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В статье рассматривается специфика существующего в России дискурса вокруг технологического 
суверенитета (ТС), как официально-нормативного (на основе высказываний членов Правительства 
РФ, ответственных за реализацию политики обеспечения ТС), так и экспертного. На основе 
экспертных интервью выделены ключевые нарративы, описывающие сущность ТС и механизмы 
его обеспечения, в частности систематизированы инструменты достижения ТС с точки зрения 
государства и оценена их эффективность с точки зрения экспертов. Показан разрыв в цепочке 
«институты поддержки – наука – промышленность». Проведен сравнительный анализ позиций 
членов российского правительства, академических и бизнес-экспертов относительно инструментов 
и механизмов обеспечения ТС, существующих проблем и возможностей кооперации со странами 
БРИКС. Семантический анализ позволил, с одной стороны, раскрыть позицию экспертов в отношении 
дилеммы обеспечения ТС «автаркия vs кооперация», с другой стороны, выявить ключевые проблемы: 
разрыв между наукой и промышленностью, недостаточную продуманность стратегии обеспечения 
ТС, недостаток доверия между бизнесом, наукой и государством, краткосрочную ориентацию бизнеса, 
затрудняющую реализацию сложных и рискованных инновационных инструментов. Результаты 
исследования могут позволить в дальнейшем выработать рекомендации по совершенствованию 
политики обеспечения ТС.
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The paper examines the specifics of the discourse on technological sovereignty (TS) in Russia, both officially normative 
(based on statements by members of the Government of the Russian Federation responsible for implementing related 
policies) and expert. Based on expert interviews, the key narratives of the essence of the TS and the mechanisms for 
ensuring it are identified, in particular, the tools for TS achieving from the point of view of the state are systematized 
and their effectiveness is assessed from the experts’ point of view. The gap in the chain of support institutions – science 
– industry is shown. The method is a comparative analysis of the positions of members of the Russian government, 
academic and business experts regarding the tools and mechanisms for ensuring TS, and existing problems and 
opportunities for cooperation with the BRICS countries. Based on semantic analysis, we revealed the position of 
experts regarding the dilemma of “the autarky vs cooperation”. Key problems identified are: the gap between science 
and industry, insufficient thoughtfulness of the TS support strategy, lack of trust between business, science and the 
state, the short-term orientation of business, and the resulting impossibility to implement complex and risky projects. 
The results of the study may help in developing further recommendations for improving the TS ensuring policy.
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Введение: технологический суверенитет как «вирусный нарратив»?

В условиях обострения геополитических противоречий после февраля 2022  г. обеспечение 
технологического суверенитета (далее ТС) России перешло от публичной риторики к стади-
ям имплементации (Юревич, 2023; Дежина, 2023). Эта задача стала обозначаться как ключевая 
цель научно-технологического развития, что в явном виде прослеживается в нормативных до-
кументах Российской Федерации, а также в резко обострившемся интересе к данной тематике 
со стороны российских исследователей. В частности, в Журнале новой экономической ассоциа-
ции, в разделе, посвященном более широкому понятию «экономический суверенитет», ведущие 
российские исследователи поднимают ряд вопросов (Афонцев, 2024; Ленчук, 2024). В академи-
ческой среде в значительной степени исследованием вопросов обеспечения ТС в ведущих ан-
глоязычных журналах занимаются, главным образом, российские и европейские исследователи, 
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среди европейских можно отметить, в частности, публикации немецких авторов Якоба Эдлера и 
соавторов, а также Кристофа Марча и Ины Шифердекер (Edler et al., 2023; March, Schieferdecker, 
2023). При этом наблюдается параллельность российского и европейского дискурса, когда схо-
жие проблемы обсуждаются без обращения к опыту друг друга (Капогузов, Пахалов, 2024).

В трактовке самого термина «технологический суверенитет», содержательного дискурса о 
нем и его нормативной интерпретации существуют значительные расхождения, объясняемые как 
спецификой дискурса1, так и различными дискретными институциональными альтернативами до-
стижения ТС. Не менее важна и позиция политико-экономических субъектов, задействованных в 
реализации ТС на различных стадиях: от риторики (дискурса о необходимости и содержании по-
литики научно-технологического развития и соответствующего инструментария ее обеспечения) 
до принятия нормативных актов, сопровождающих последующий процесс реализации.

В этой связи одним из элементов теоретического фундамента настоящего исследования является 
идеационный подход, подчеркивающий значимость риторики при взаимодействии представителей 
академической сферы и бизнеса (McCloskey, 1983; Duerringer, 2018) в том числе для конструирования 
новой реальности и легитимации институциональных инноваций. Влияние риторики политиков на 
предпочтения экономических агентов хорошо известны прежде всего на примере реформ государ-
ственного управления в англосаксонских странах (рейганомика, тэтчеризм), направленных на пре-
образования с целью повышения эффективности государственных организаций, их адаптивности 
и способности к инновациям. В качестве примера можно привести исследование М. Глинна, (Glynn, 
2024), в котором показано, как в 1980–1990-е гг. в рамках институциональной трансформации госу-
дарственного управления в США под лозунгом Reinventing government (Osborne, Gaebler, 1992) рито-
рика, ассоциированная с рыночной логикой, использовалась для трансформации государства. Однако, 
вопреки ожиданиям, полной замены государственной логики на рыночную не произошло; вместо 
этого возникла гибридная система, в которой слои нового содержания были добавлены к старой ин-
ституциональной форме. Схожая во многом ситуация связана с китайской версией становления ры-
ночных институтов. В исследовании китайской реформы, проведенном Ли, Грином и Хиршем (Li et al., 
2018), показано, что риторические стратегии позволяют разрешать легитимационные парадоксы че-
рез концепцию «риторических жанров» (rhetorical genres). Авторы показали, что создание специфи-
ческих нарративов и аргументационных стратегий позволило совместить несовместимые идеологии 
и утвердить институциональную инновацию, не отказываясь от старых оснований власти.

Хотя значение публичного дискурса и риторики в экономической науке в последние годы возрастает, 
очевидно, что цели (верифицируемые через публичные высказывания) идеологов, институциональных 
проектантов и непосредственных исполнителей могут существенно различаться. Как отмечают С.Н. Ле-
вин и К.С. Саблин (2024: 38), «анализ политико-экономического взаимодействия как процесса предпо-
лагает выявление континуума способов согласования их (экономических субъектов. – Прим. авторов) 
интересов, позволяющих реализовать не только частные функции полезности, но и общественно зна-
чимые цели». Также очевидно, что во многом взаимодействие с адресатами со стороны публичных по-
литиков носят ритуально-символический характер, и расхождения между политическим и экспертным 
сообществом ранее обсуждались Дж. Хелмке и С. Левицки (Helmke, Levitsky, 2004).

В этом смысле существующие в России формальные институты, в которых закладываются меха-
низмы принуждения и поддержки реализации способов достижения ТС, также эволюционируют. При 
этом наблюдается разное понимание смысла ТС, а также инструментов и механизмов его обеспечения. 
В принятой 20 мая 2023 г. «Концепции технологического развития на период до 2030 года» (далее – Кон-
цепция) упоминается, что ТС России обеспечивается «в том числе с опорой на устойчивое между-
народное научно-техническое сотрудничество с дружественными странами»2. Это совпадает с по-
зицией ряда академических экспертов (Дементьев, 2024; Гареев, 2023), подчеркивающих важность 
взаимодействия с «дружественными странами», к которым в первую очередь относятся страны 
БРИКС. Стоит отметить, что, несмотря на звучащие из уст политиков заявления о широких возмож-
ностях для научно-технического сотрудничества стран БРИКС, до настоящего момента проведено 
1	 Дискурс является в данном случае не авторитетным (Юрчак, 2014; Мельник, Ананьин, 2023), базирующимся на официальной 

идеологии, а в основном интерпретативным в связи с некоей аморфностью, а точнее атеоретичностью (Афонцев, 2024) категории 
«технологический (экономический) суверенитет».

2	 Распоряжение Правительства РФ от 20 мая 2023 г. № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 г.». 
http://government.ru/docs/48570/ (дата обращения: 10.09.2026).

http://government.ru/docs/48570/
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сравнительно немного исследований (Sokolov et al., 2019; Sattiraju, Janodia, 2024), оценивающих 
фактический уровень данного сотрудничества и предпосылки его развития.

Применительно к ТС в значительной степени надо различать возможность создания ключевых 
технологий. Это предполагает как наличие в стране научно-исследовательского потенциала мирово-
го уровня, так и применение технологий в высокотехнологичной промышленности и наличие высо-
коквалифицированных инженеров и рабочих, обладающих должными компетенциями. Ключевыми 
альтернативами в этом смысле при создании высокотехнологичных продуктов могут быть: 1) полная 
автаркия, включающая целостный цикл: от фундаментальных научных разработок в сфере создания 
технологий до конечных изделий, имеющих применение исключительно в национальной экономике; 
2) включение в один из этапов в глобальной цепочке создания стоимости в рамках международной 
кооперации. В реальности первый путь в современной экономике невозможен по всем ключевым тех-
нологиям, а второй – в существенной степени затруднен в силу технологического эмбарго со стороны 
целого ряда ведущих в технологическом отношении стран мира.

В данном контексте основной целью статьи является рассмотрение официального и академического 
дискурса относительно значения и инструментов обеспечения ТС. Поскольку рассмотрение предмет-
ного поля академического дискурса и выявление исследовательских вопросов в рамках нарративного 
анализа было предметом других публикаций авторов (Капогузов, Шерешева, 2024; Капогузов, Пахалов, 
2024), акцент будет сделан на эмпирической части, касающейся позиций представителей государства, 
отраженной в публичных выступлениях, а также анализе позиции академического и бизнес-сообщества.

Официальный дискурс: ключевые нарративы федеральных политиков

Проблематика ТС активно присутствует в официальном дискурсе как на уровне федерального 
правительства и профильных министерств (Минпромторга, Минобразования), так и региональ-
ных органов исполнительной власти. Обсуждение вопросов ТС особенно активизировалось в 
2024 г. в связи с созданием в 20 пилотных регионах РФ специализированного органа, ответ-
ственного за реализацию научно-технологической политики в регионе. В целом только на офи-
циальном канале Правительства РФ на платформе Telegram сочетание «технологический суве-
ренитет» за период с декабря 2021 г. по январь 2026 г. упоминалось 676 раз (рис. 1)3.

 

Рис. 1. Частота упоминаний термина «технологический суверенитет» 
на официальном Telegram-канале Правительства РФ

Источник: построено авторами по состоянию на 1 февраля 2026 г.
3	 Для анализа динамики употребления заданной фразы в сообщениях Telegram-канала был разработан скрипт на языке Python 

(подробнее и исходный код см. в Приложении 1).
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При этом пик активности упоминаний термина приходится на октябрь 2023 г., что может 
быть связано с разработкой обновленной Стратегии научно-технологического развития Россий-
ской Федерации и серией мероприятий, посвященных реализации политики в 2022–2023 гг.

Для анализа понимания ТС политическими деятелями нами были собраны их интервью и вы-
сказывания (список и функционал членов Правительства РФ приведены в табл. 1 в Приложении 2).

Первый аспект, который мы рассмотрели в рамках настоящего исследования, – понимание ТС 
членами Правительства (табл. 2 Приложения 2).

На основе высказываний мы можем выделить три уровня обеспечения ТС: макроэкономиче-
ский (государственная политика, создание стимулов для экономических агентов); отраслевой 
(на уровне корпораций Роскосмос, Росатом и др.); кадрово-образовательный (создание кадров, 
способных обеспечить ТС).

Если обобщить высказывания, то можно увидеть, что ТС является важнейшим аспектом разви-
тия российской экономики и рассматривается как способность страны самостоятельно обеспечивать 
свои критические потребности в технологиях, что является основой национальной безопасности.

Если рассматривать такой аспект, как возможность достижения ТС через сотрудничество с ми-
ровыми экономиками или автаркию, то позиции чиновников различаются. Например, Д.Н. Чер-
нышенко отмечает: «Когда мы говорим про суверенность, мы не исключаем себя из международ-
ных цепочек поставок, просто надо уйти от критической зависимости тех технологий, которые 
нам важны для того, чтобы экономическую безопасность обеспечить по всем направлениям»4 
(РБК, 2022). В свою очередь, Д.Н.  Мантуров придерживается более «автаркичного» подхода: 
«В интересах наших производителей нужно консолидировать спрос, постепенно вытесняя им-
портную технику и оборудование» (Мантуров (б), 2022). В большинстве своих выступлений он 
выделяет роль государства как регулятора и «верховного арбитра», «инструмента контроля», 
который защищает отечественного производителя.

Нами были проанализированы высказывания с точки зрения способов достижения ТС в пользу 
кооперации или автаркии. Результаты можно увидеть в табл. 3 в Приложении 2. В таблице видно, 
что политические деятели не полагаются полностью на один подход: кооперацию или автокра-
тию, большинство высказываний содержит аргументы в пользу как одного, так и другого подхода.

Далее были рассмотрены основные инструменты достижения ТС, а также их плюсы и минусы 
глазами госслужащих (табл. 4 в Приложении 2). Из таблицы видно, что набор средств обеспече-
ния ТС достаточно широк, некоторые из них реально помогают бизнесу, но реализация ряда из 
них может привести к нежелательным последствиям.

Высказывания о роли стран БРИКС для обеспечения ТС приведены в табл. 5 в Приложении 2. 
Как следует из данных высказываний, БРИКС рассматривается как стратегическая платформа 
для распространения российских технологических решений и ухода от зависимости от запад-
ных стран, а также как площадка для обмена технологиями и обучения кадров.

Академический и бизнес-дискурс о ТС: восприятие экспертами

Исследовательской группой экономического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова с апреля по 
сентябрь 2024 г. было проведено 25 интервью с представителями органов государственной вла-
сти, деловых кругов, общественных организаций, представителями вузов, академических инсти-
тутов и иных научных организаций, заинтересованных в развитии ТС России. Для целей анализа 
в данной статье будут использованы материалы интервью с 20 экспертами, давшими максималь-
но полные ответы применительно к исследовательским вопросам данной публикации5. Вопросы 
интервью были следующие: 1) понимание ТС и условий его достижения; 2) виды инструментов 
обеспечения ТС и их оценка.

Проанализируем ответы респондентов на вопрос.
Анализ высказываний экспертов показал, что ТС понимается ими по-разному: одними – как 

возможность достижения автаркии и независимости от других стран, другими – как возмож-
ность использования глобальной кооперации для достижения технологического лидерства.
4	 Здесь и далее выдержки (фрагменты) интервью приведены по высказываниям в источниках, приведенным в Приложении 2.
5	 Полный анализ всего спектра мнений, гайды и исследовательские вопросы представлены в статье Е.А. Капогузова с коллегами (2024).
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Результаты контент-анализа ответов можно обобщить в табл. 1.

Таблица 1
Результаты контент-анализа ответов респондентов на вопрос 

о понимании ТС и условиях его достижения

Содержание вопроса Суть высказываний Частота упоминания
Определение ТС Независимость / автономия 7

Способность разрабатывать инновации и самостоя-
тельно производить

6

Обеспечение контроля и безопасности 4
Условия достижения Наличие компетенций и кадров 4

Международная кооперация 6
Господдержка и госпрограммы 3

Источник: составлено авторами.

Далее нами был проведен семантический анализ текста, включая: выявление ключевых терми-
нов (узлов); определение того, какие термины встречаются в одном контексте – связи (ребра); 
и определение центральных понятий, которые имеют больше всего связей.

Полученные результаты можно увидеть на рис. 2.

Рис. 2. Результаты семантического анализа ответов экспертов на вопрос: 
«Как Вы понимаете ТС и какие условия его достижения Вы можете назвать?»

Источник: составлено авторами.

Центральным звеном является понятие ТС. Смысловое ядро атрибутов ТС образует триада: не-
зависимость – способность – безопасность. На схеме можно увидеть противопоставление двух 
путей достижения ТС: 1) через собственные компетенции; 2) через международную кооперацию 
и встраивание в глобальные цепочки.
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Дерево семантических связей показывает, что концепция ТС в ответах экспертов биполярна. 
С одной стороны, понимание ТС как безопасности: Независимость -> Собственные компетенции -> 
Критические отрасли -> Автаркия. С другой стороны, ТС как развитие и кооперация: Способность 
разрабатывать -> Международная кооперация -> Глобальные цепочки.

Результаты частотного распределения ответов экспертов той или иной группы можно уви-
деть в табл. 2.

Таблица 2
Результаты частотного анализа двух групп ответов экспертов

Группа Количество 
экспертов Доля Основная логика

Суверенитет через 
кооперацию

11 55% Полная автаркия невозможна и неэффективна. Сила – в спо-
собности встраиваться в мировые цепочки на выгодных ус-
ловиях, иметь технологии для обмена

Суверенитет как ав-
таркия

6 30% Необходимо иметь «все свое» в критических сферах, чтобы 
никто не мог «вмешаться» или «ограничить». Ключ – неза-
висимость

Смешанная / ней-
тральная позиция

3 15% Признают необходимость кооперации, но делают сильный 
акцент на независимости и критических технологиях, не по-
падая четко в одну из групп

Источник: составлено авторами.

Характерные цитаты представителей двух групп экспертов:
Группа 1. Суверенитет как кооперация (11 экспертов):
•	 «Технологический суверенитет – это не про автаркию, а про встраивание в глобаль-

ные цепочки создания стоимости»;
•	 «Что нужно России как минимум – встроенность во взаимовыгодную международную 

кооперацию»;
•	 «Ни одна страна мира не может создать сама по себе, мы должны этот механизм меж-

государственного сотрудничества задействовать»;
•	 «Важно и формирование обменного фонда, чтобы взаимодействовать, к примеру, со 

странами БРИКС»;
•	 «Выход только один – стратегическое партнерство БРИКС».
Группа 2. ТС как автаркия (6 экспертов):
•	 «Технологический суверенитет – это способность решать внутренние проблемы вну-

тренними силами, собственными ресурсами»;
•	 «…когда мы можем производить сами, не завися от прав и обладателей технологий за 

рубежом»;
•	 «Технологический суверенитет позволяет государству контролировать свое технологи-

ческое развитие и обеспечивать свою экономическую и национальную безопасность».
В целом 55% экспертов видят будущее технологического развития России в кооперации и 

встраивании в глобальные цепочки, только 30% выступают за курс на максимальную самодоста-
точность и автаркию. Основную задачу они видят в том, чтобы создать такие условия, которые 
позволили бы России стать равноправным и востребованным партнером, например, в рамках 
БРИКС+.

Если сопоставить ответы респондентов с их группой (академики, промышленники, госорга-
ны, общественные организации), то можно увидеть следующее распределение (табл. 3).

На основе табл. 2 и 3 можно сделать выводы о том, что академическая группа экспертов 
(9/12) выступает за модель «Кооперации», они считают, что технологическое развитие в со-
временном мире возможно только через взаимодействие и обмен технологиями, а изоляция ве-
дет к отставанию. Группа «Представители бизнеса и промышленности» распределилась между 
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двумя полюсами понимания ТС поровну: два за кооперацию, два за автаркию, один смешанный. 
Возможно, каждая группа представителей бизнеса имеет свой опыт в зависимости от отрасли, 
в которой они работают. Кто-то столкнулся с разрывом цепочек и необходимостью поиска ло-
кальных поставщиков – видят достижение ТС в независимости и выживании, а другая группа 
осталась встроенной в глобальные цепочки и выступает за технологическое партнерство. Но 
эта гипотеза требует проверки, поскольку выборка в настоящий момент крайне мала. Един-
ственный эксперт – представитель госорганов – занимает позицию автаркии, подчеркивая важ-
ность обеспечения импортонезависимости и безопасности. Немногочисленные представители 
общественности показали склонность к кооперации.

Таблица 3
Количественное распределение экспертов по группам

Группа эксперта Автаркия Кооперация Смешанная Всего
Академическая 3 9 0 12
Представители бизнеса и промышленности 2 2 1 5
Госорганы 1 0 0 1
Общественность 0 1 1 2
Всего 6 12 2 20

Источник: составлено авторами.

Проанализируем ответы на второй вопрос: «Какие инструменты обеспечения ТС России Вам зна-
комы? Как Вы их оцениваете?». Следует отметить, что здесь будут проанализированы ответы 19 
экспертов, поскольку один из экспертов ответил: «Не знаком с инструментами».

С помощью контент-анализа в табл. 4 мы обобщили инструменты обеспечения ТС. Как видно 
из таблицы, чаще всего упоминаются такие инструменты: гранты и конкурсное финансирова-
ние, институты развития и госпрограммы, прямая господдержка и льготы, инфраструктура и 
центры, законодательные инструменты. Большинство упомянутых инструментов работает на 
первом этапе – разработке инноваций. Очень много критики этих инструментов связано с тем, 
что нет системного подхода и возможности перехода инноваций на производственную стадию, 
поскольку имеется несогласование как позиций отдельных министерств, так и программ под-
держки. Инновации разрабатываются, но не внедряются. Позитивными тенденциями экспер-
ты считают: успехи в отдельных отраслях (атомной энергетике, фармацевтике, частично в ИТ); 
льготные кредиты и СПИКи (стимулирование промышленных инвестиций и конкурентоспособ-
ности) признаются полезными инструментами для бизнеса; санкции сыграли положительную 
роль, принуждая компании разрабатывать инновации, плюс на рынке появились свободные 
ниши для этого.

Далее мы сфокусировались на сводном анализе проблем и препятствий, связанных с обе-
спечением ТС, по мнению опрошенных экспертов (табл. 5). Основными проблемами эксперты 
видят: системную разорванность между наукой и промышленностью, неэффективность или не-
определенность результатов разработанных правительством инструментов, отсутствие страте-
гического планирования и измеримых целей, ведомственную разобщенность и отсутствие ко-
ординации, дисбаланс между краткосрочной эффективностью и долгосрочными инвестициями, 
недостаток доверия бизнеса к науке. Это те зоны, которые необходимо исправить нашей стране 
для ускорения экономического роста и достижения ТС.

Также авторами был выполнен семантический анализ ответов экспертов (рис. 3), который 
подтвердил основные проблемы, выявленные на предыдущем этапе: разрыв науки и промыш-
ленности; недостаточно продуманная стратегия; недостаток доверия между бизнесом, наукой и 
государством; краткосрочная ориентация бизнеса, делающая невозможной реализацию слож-
ных и рискованных инновационных инструментов. Все это в конечном итоге приводит к слож-
ностям достижения ТС на современном этапе.
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Рис. 3. Семантический анализ ответов экспертов при ответе на вопрос о проблемах достижения ТС
Источник: составлено авторами.

Выводы, которые можно сделать на основе анализа ответов экспертов.
•	 Имеющиеся инструменты поддержки инноваций хорошо работают только на этапе разра-

ботки, а дальше из-за системной разобщенности министерств и инструментов поддержки 
разработанные инновации тяжело внедрить.

•	 По мнению экспертов, в настоящее время отсутствует стратегическое планирование и 
правильная постановка измеримых целей для реализуемых проектов, что позволяет не-
добросовестным исполнителям отчитываться только освоением средств, а не значимыми 
для общества результатами.

•	 Государственные программы плохо поддерживают проекты, связанные с внедрением по-
лученных инноваций. Бизнес заинтересован в большей поддержке и возможности ком-
пенсации возникающих потерь.

•	 Бизнес испытывает недоверие к науке, предпочитая краткосрочные эффективные про-
екты, стараясь закупать недостающее оборудование или запчасти за рубежом.

Заключение

По результатам опроса экспертов можно увидеть главную проблему, препятствующую достиже-
нию ТС: несогласованность как инструментов поддержки между собой, так и между наукой и биз-
несом, в том числе вследствие сохраняющегося недоверия к отечественным научным разработ-
кам. Мнение экспертов, как видно из представленных таблиц, явно отличается от официальной 
позиции членов Правительства РФ, которые высказываются в нормативно-риторическом стиле. 
Налицо акцент в позиции академических экспертов на обсуждении вопросов экономической 
политики обеспечения ТС, в том числе смыслов, закладываемых в программы технологического 
развития. Представленный в табл. 4 и 5 анализ опыта применения инструментов и проблем 
обеспечения ТС демонстрирует ключевые сложности в реализации политики обеспечения ТС, в 
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частности отсутствие бесшовности при внедрении фундаментальных инноваций; недостаточ-
ное целеполагание и прозрачность результатов деятельности субъектов, обеспечивающих ТС; 
недостаток доверия субъектов и сохраняющийся краткосрочный горизонт планирования субъ-
ектов. В этих условиях кооперация со странами БРИКС, к которой в целом позитивно относятся 
как на официальном, так и на экспертном уровне, не может являться панацеей, сопровождается 
дополнительными издержками и требует «тонкой настройки» институциональных механизмов.

Отдельно стоит остановиться на ограничениях исследования. В рамках статьи вследствие огра-
ниченности объема не было возможности представить нормативные рекомендации в сфере совер-
шенствования политики обеспечения ТС – это является задачей дальнейшего исследования. Также 
важно показать, как риторические стратегии способны трансформировать предпочтения эконо-
мических агентов и ускорять переход к новым моделям экономического порядка. Этому может 
способствовать проведение полноценного стейкхолдерского анализа, который позволит перейти 
от анализа нарративов (сфера смыслов и риторики) к определению позиций стейкхолдеров, обла-
дающих соответствующими ресурсами, полномочиями и ответственностью. Частично такой ана-
лиз был дан в прежних работах авторов (Капогузов, Шерешева, 2024, Капогузов, Поспелов, 2025), 
однако для более глубокой интерпретации полученных результатов, представленных в данной 
статье, целесообразно в дальнейшем акцентировать внимание на нормативных рекомендациях по 
совершенствованию политики обеспечения технологического суверенитета.
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Приложения

Приложение 1 

Расшифровка данных, формирующих рис. 1
Для анализа динамики употребления заданной фразы в сообщениях Telegram-канала был разработан 
скрипт на языке Python. Скрипт выполняет автоматизированную выгрузку истории сообщений 
указанного канала через API Telegram с использованием библиотеки Telethon. Получение данных 
осуществляется порциями фиксированного размера с паузами между запросами для снижения 
нагрузки и уменьшения вероятности ограничения по частоте запросов; также предусмотрен 
верхний предел на количество загружаемых сообщений как защитный механизм. После загрузки 
текст каждого сообщения нормализуется (приведение к нижнему регистру, замена переводов строк 
пробелами). Затем выполняется поиск целевого выражения с помощью регулярного выражения, 
допускающего вариативность формы слова (например, различные окончания прилагательного в 
составе фразы). Для каждого найденного совпадения определяется дата публикации сообщения, 
и результаты агрегируются по месяцам (формат YYYY-MM) путем суммирования числа вхождений. 
На выходе формируется таблица помесячных значений (месяц – количество упоминаний), которая 
сохраняется в формате CSV, а также строится столбчатая диаграмма распределения упоминаний 
по времени, сохраняемая в графический файл (PNG). Скрипт дополнительно выводит сводные 
показатели: общее число найденных упоминаний, число сообщений, содержащих хотя бы одно 
упоминание, и общее число проанализированных сообщений.
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Таблица 1
Представители Правительства РФ, чьи интервью были собраны для анализа трактовки 

и инструментов достижения технологического суверенитета

ФИО Должность Ключевые курируемые проекты / сферы ответственности (кратко)
Алиханов 
Антон 
Андреевич

Министр промышленно-
сти и торговли Россий-
ской Федерации

• Развитие промышленности и торговли 
• Локализация производств
• Поддержка малого и среднего предпринимательства в промышленности
• Реализация мер по адаптации экономики

Белоусов 
Андрей 
Рэмович

Министр обороны Рос-
сийской Федерации (до 
07.05.2024 – первый за-
меститель Председателя 
Правительства Россий-
ской Федерации)11

• Макроэкономическая политика и стратегическое планирование
• Цифровая трансформация экономики
• Научно-технологическое развитие 
• Реализация национальных целей развития
• Цифровизация госуправления

Мантуров 
Денис 
Валентинович

Первый заместитель Пред-
седателя Правительства 
Российской Федерации

•  Гражданская промышленность (авто-, авиа-, судостроение, станкостроение)
• Оборонно-промышленный комплекс 
• Технологический суверенитет и импортозамещение
• Космическая деятельность
• Обеспечение государственной безопасности
• Международная кооперация и экспорт
• Промышленная ипотека
• Национальные проекты в промышленности

Фальков 
Валерий 
Николаевич

Министр науки и высшего 
образования Российской 
Федерации

• Высшее образование
• Федеральные проекты «Передовые инженерные школы», «Приоритет 2030»
• Создание кампусов мирового уровня
• Международное научное сотрудничество

Чернышенко 
Дмитрий 
Николаевич

Заместитель Председа-
теля Правительства Рос-
сийской Федерации

• Цифровая экономика и связь 
• Государственная программа «Научно-технологическое развитие 
Российской Федерации»; «Развитие образования»; «Развитие 
туризма»; «Развитие физической культуры и спорта»; 
• Национальный проект «Молодежь и дети»; «Туризм и 
гостеприимство»

Источник: составлено авторами.11

Таблица 2
Трактовка технологического суверенитета членами российского Правительства

ФИО Как понимается технологический 
суверенитет

Подкрепляющие цитаты (реальные 
высказывания)

Алиханов А.А. Суверенитет – это не просто независимость, а 
создание конкурентоспособной, инновационной 
продукции, которая соответствует или опережает 
мировые тенденции. Это основа для будущего 
технологического лидерства России в мире

«Мы здесь полностью находимся в тренде ми-
ровых тенденций... Думаю, что с учетом ин-
новационного подхода... мы, в принципе, будем 
даже где-то быстрее идти, чем мир в целом» 
(ТАСС, 2024)

Белоусов А.Р. Суверенитет – это глубинная структурная пере-
стройка всей экономики, переход от сырьевой 
зависимости к технологически ориентированной 
модели. Это вопрос национального выживания и 
устойчивости, требующий опережающего развития 
и перераспределения ресурсов через государ-
ственное планирование и инвестиции

«Суверенитет не означает полную независи-
мость. Суверенитет означает способность 
страны и общества достигать национальных 
целей» (Самарина, 2022)

11	 Авторами анализировались высказывания А.Р. Белоусова только в период до 07.05.2024.

https://tass.ru/ekonomika/19392009
https://tass.ru/ekonomika/19392009
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Мантуров Д.В. Суверенитет – это способность производить 
критически важную продукцию и технологии 
самостоятельно, особенно в базовых отраслях, 
чтобы обеспечить национальную безопасность 
и независимость от иностранных поставок. Это 
не тотальный отказ от рынка, но активная роль 
государства в управлении отраслями и проек-
тами, где это необходимо

«Направления, приоритетные для обеспечения 
технологического суверенитета... затраги-
вают различные аспекты национальной без-
опасности. Но... никакого тотального отказа 
от принципов рыночной экономики не будет. 
Государство будет подключаться к управлению 
отраслями и проектами именно в той мере, в ко-
торой это необходимо» (Мантуров, 2022)

Чернышенко 
Д.Н.

Суверенитет – это комплексная государствен-
ная задача, достигаемая через создание новых 
управленческих институтов, централизованное 
стратегическое планирование (матрица науки, 
мегапроекты) и консолидацию усилий власти, 
науки и бизнеса. Это вопрос национальной 
безопасности и развития

«Разработана матрица науки, которая описы-
вает государственный технологический заказ, 
когда ставятся конкретные задачи для достиже-
ния технологического суверенитета, а на выходе 
получается конкретный продукт». «Достижение 
технологического суверенитета возможно толь-
ко через консолидацию усилий Правительства, 
науки и бизнеса» (Правительство России, 2022)

Фальков В.Н. Суверенитет — это, прежде всего, результат 
работы национальной системы образования 
и науки. Это «работа на опережение», подго-
товка кадров и создание разработок, которые 
обеспечат независимость в будущем.

«[Необходима] направленность всей системы об-
разования России на развитие в первую очередь 
интересов страны... В основе национальной си-
стемы [образования] должна быть нацеленность 
на решение актуальных задач. В первую очередь 
это обеспечение технологического суверените-
та» (Фальков, 2022)

Источник: составлено авторами.

Таблица 3
Высказывания чиновников в пользу кооперации или автаркии

Госслужащий Аргументы в пользу достижения ТС через 
КООПЕРАЦИЮ

Аргументы в пользу достижения ТС через 
АВТАРКИЮ

Чернышенко 
Д.Н.

• Консолидация усилий: «Достижение технологи-
ческого суверенитета возможно только через консо-
лидацию усилий Правительства, науки и бизнеса».
• Привлечение партнеров: «Мы приглашаем все 
дружественные страны стать полноценными пар-
тнерами и пользователями [научной] инфраструк-
туры». 
• Связующее звено: Замы по НТР должны стать 
«связующим звеном между представителями биз-
неса... вузами и научными организациями»

• Вертикаль управления: Создание институ-
та заместителей министров по НТР («научный 
спецназ») для централизованного контроля.
• Госзаказ и планирование: Разработка «ма-
трицы науки» и «государственного технологи-
ческого заказа», где цели и продукты задают-
ся сверху.
• Цифровой контроль: Создание единой 
платформы «ГосТех» для сквозного контроля 
и управления научными госзаданиями

Мантуров Д.В. • Поиск альтернатив: «Параллельно Минпром-
торг продолжит перестройку и создание альтерна-
тивных логистических каналов, в том числе с при-
целом на новые внешние рынки». 
• Тактический импорт: «На коротком треке... ста-
раемся как можно скорее закрыть потребности в 
оборудовании и комплектующих там, где россий-
ское производство... не способно оперативно 
удовлетворить внутренний спрос»

• Отказ от рыночной модели: Прямой пово-
рот от абсолютно рыночной промышленной 
политики к политике обеспечения технологи-
ческого суверенитета».
•Протекционизм: «В интересах наших про-
изводителей нужно консолидировать спрос, 
постепенно вытесняя импортную технику»

Фальков В.Н. • Академическая открытость: «Совершенство-
вание нашего образования не направлено на 
его самоизоляцию. Напротив, мы расширяли и 
будем расширять образовательное, научное со-
трудничество».
• Международные связи: Участие в програм-
ме мегагрантов ученых из Европы и Китая. «Мы 
продолжаем активно развивать научные связи с 
учеными из любой точки мира».
• Гибкость под запрос: Необходимость гибко-
сти образовательных программ, в т.ч. под за-
прос экономики и работодателей — форма коо-
перации с реальным сектором

• Суверенитет образования: Ключевая тема 
– создание собственной, национальной си-
стемы образования вместо Болонской. Это акт 
академической автократии.
• Национальные цели: «Направленность 
всей системы образования России на разви-
тие в первую очередь интересов страны».
• Воспитание патриотизма: «Университеты 
должны формировать у молодежи уважение к 
истории родной страны...» – идеологический 
компонент, укрепляющий суверенную модель

Источник: составлено авторами.
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Таблица 4
Инструменты обеспечения технологического суверенитета

Инструмент Суть инструмента Плюсы (как видят 
чиновники) Минусы / Проблемы

1. Промышленная 
ипотека
(Мантуров Д.В., 
Чернышенко Д.Н.)

Льготное кредитование 
для бизнеса на приоб-
ретение, строительство 
или модернизацию го-
товых производствен-
ных площадок

• Быстрое увеличение про-
изводственных мощностей. 
• Поддержка бизнеса в 
регионах.
• Стимул для обновле-
ния основных фондов

• Высокая закредитованность бизнеса. 
• Бюрократия при получении. 
• Не решает проблему с кадрами и спро-
сом на готовую продукцию

2. Специнвесткон-
тракты (СПИК) и Кла-
стерная инвестицион-
ная платформа (КИП) 
(Мантуров Д.В., Чер-
нышенко Д.Н.)

Соглашение между го-
сударством и инвесто-
ром: инвестор реализу-
ет проект, государство 
предоставляет льготы и 
господдержку

• Привлечение крупных 
частных инвестиций в 
приоритетные отрасли. 
• Долгосрочное партнер-
ство государства и биз-
неса. 
• Создание целых произ-
водственных кластеров

• Сложность и длительность согласо-
вания условий. 
• Риск «проедания» льгот без созда-
ния конкурентоспособного продукта. 
• Подходит в основном для крупных 
игроков

3. Параллельный им-
порт (Мантуров Д.В., 
Алиханов А.А.)

Легализация ввоза това-
ров без согласия право-
обладателя для замеще-
ния ушедших брендов

• Позволил быстро на-
сытить рынок и избежать 
коллапса («костыль, ко-
торый не дал упасть»). 
• Сохранение занятости 
и уровня сервиса

• Не стимулирует собственное произ-
водство, а консервирует зависимость 
от импорта. 
• Риск низкого качества и «серого» 
рынка. 
• Сложности с гарантией и обновлени-
ем ПО

4. Передовые ин-
женерные школы 
(ПИШ) (Фальков В.Н., 
Чернышенко Д.Н.)

Создание на базе вузов 
школ, тесно связанных 
с индустрией, для под-
готовки инженеров но-
вой формации

• Подготовка кадров «под 
ключ» для высокотехноло-
гичных компаний. 
• Внедрение в образова-
ние самых современных 
технологий. 
• Связка «вуз –предпри-
ятие»

• Долгосрочный проект – результаты 
будут видны через 5–10 лет. 
• Риск формального подхода и бюро-
кратизации. 
• Узкая специализация выпускников, 
которые могут не найти работу вне 
своего кластера

5. Программа «При-
оритет 2030» (Фаль-
ков В.Н., Чернышен-
ко Д.Н.)

Программа стратегическо-
го развития университе-
тов, направленная на их 
интеграцию в экономику и 
науку регионов

• Стимулирование вузов 
к развитию и коммерци-
ализации разработок. 
• Поддержка научных ис-
следований. 
• Развитие регионов че-
рез университеты

• Распределение средств между мно-
гими вузами. 
• Бумажная нагрузка и «отчетная гон-
ка» вместо реальных изменений. 
• Риск, что вузы будут «подстраивать-
ся» под критерии программы, а не под 
реальные нужды экономики

6. Импортозамеще-
ние промышленного 
ПО и создание инду-
стриальных центров 
компетенций (ИЦК) 
(Чернышенко Д.Н., 
Мантуров Д.В.)

Стимулирование раз-
работки и внедрения 
отечественного софта 
(САПР, CAD/CAM) через 
создание специализи-
рованных центров

•Снижение зависимо-
сти от недружественных 
юрисдикций. 
•Развитие собственной 
IT-индустрии. 
•Повышение кибербе-
зопасности

• Низкое качество и функциональность 
многих российских аналогов. 
• Сопротивление бизнеса: дорого и долго 
переучивать персонал и перестраивать 
процессы («пиратство» зарубежного ПО). 
• Проблема совместимости и отсутствие 
единых стандартов

7. «Ручное управле-
ние» и создание вер-
тикали (Институт зам. 
министров по НТР) 
(Чернышенко Д.Н.)

Назначение в мини-
стерствах ответствен-
ных за НТР для ускоре-
ния принятия решений 
и координации между 
ведомствами

•Повышение скорости и 
эффективности управле-
ния. 
•Преодоление межведом-
ственных барьеров. 
•Концентрация ресурсов 
на приоритетах

• Риск излишней централизации и по-
давления инициативы «снизу». 
• Дополнительный бюрократический слой. 
• Успех сильно зависит от личности и ком-
петенций конкретного замминистра

8. Национальные 
проекты и мегапроек-
ты (Чернышенко Д.Н., 
Мантуров Д.В.)

Крупные государствен-
ные программы и про-
екты (напр., «Сфера», 
«Экономика данных» и 
др.) 

•Мобилизация ресурсов 
на стратегически важ-
ные цели. 
•Создание инфраструктур-
ного задела на будущее. 
•Стимулирование смеж-
ных отраслей (например, 
металлургии)

• Высокие бюджетные затраты. 
• Риск неэффективного освоения средств 
и коррупции. 
• Длительные сроки реализации, из-за 
которых технологии могут устареть
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9. Переориентация 
логистики на «дру-
жественные» страны 
(Мантуров Д.В.)

Развитие транспортных 
коридоров и коопе-
рационных связей со 
странами Азии, Ближне-
го Востока и др.

•Обход санкционных огра-
ничений. 
• Доступ к новым рынкам 
сбыта. 
•Диверсификация рисков

• Удорожание и удлинение логистиче-
ских цепочек. 
• Риск новой зависимости (например, от 
китайских технологий и комплектующих). 
• Несовместимость стандартов и требо-
ваний

10. Создание соб-
ственной системы 
стандартизации и 
сертификации (Ман-
туров Д.В., Черны-
шенко Д.Н.)

Отказ от международ-
ных стандартов (ISO) и 
разработка отечествен-
ных (например, в не-
фтегазовом оборудова-
нии, ПО)

• Избавление от дискри-
минации и зависимости от 
иностранных институтов. 
•Снижение затрат произ-
водителей на сертифика-
цию

Источник: составлено авторами.

Таблица 5
Высказывания российских чиновников о роли БРИКС в обеспечении ТС

Чиновник Роль БРИКС в достижении 
технологического суверенитета Подтверждающие цитаты и источники

Белоусов А.Р. Ключевая платформа для создания 
независимой от Запада технологиче-
ской архитектуры. Видит в партнерах по 
БРИКС основу для формирования новых 
цепочек сотрудничества, логистических 
маршрутов и финансовых механизмов

«Мы и наши партнеры в рамках БРИКС... будем 
активно развивать собственные механизмы 
международных расчетов», – анонсируя созда-
ние альтернатив SWIFT. «Считаем принципи-
ально важным формирование в рамках БРИКС 
устойчивых, не подверженных внешнему влия-
нию цепочек кооперации» (Росконгресс, 2023)

Мантуров Д.В. Новые рынки сбыта и источник «не-
западных» технологий. БРИКС — это 
инструмент для переориентации экспор-
та, логистики и получения доступа к кон-
курентным технологиям, которые можно 
адаптировать

«Мы предлагаем наладить совместное произ-
водство газотурбинных установок для ТЭКа, а 
также кооперацию по двигателям для морской, 
железнодорожной, авиационной и космической 
техники...» (Выступление на заседании дело-
вого совета БРИКС, 2024 г. e-CIS.info, 2024)

Шадаев М.И. 
(министр 
цифрового 
развития, связи 
и массовых 
коммуникаций)

БРИКС как место для экспорта россий-
ских IT-решений и площадка для раз-
работки совместных стандартов. Счита-
ет, что страны БРИКС – это естественный 
рынок для российского ПО и место, где 
можно создавать альтернативные цифро-
вые экосистемы

«Мы первые, кто все-таки сделал полностью 
платформу [государственных услуг], освобож-
денную от любых закрытых продуктов. В этом 
смысле наша платформа может спокойно вне-
дряться, не требуется никаких лицензионных 
отчислений. Поэтому мы обсуждаем в том числе 
экспорт нашей платформы [государственных ус-
луг] в дружественные страны» (IT Russia, 2025)

Алиханов А.А. Стратегический полигон для локализа-
ции и «обкатки» технологий. Делает ак-
цент на создании совместных производств 
и переносе технологий в Россию, что на-
прямую служит целям достижения ТС

«В рамках БРИКС мы обсуждаем не просто то-
варооборот, а создание совместных предпри-
ятий» (ТАСС, 2024)

Чернышенко Д.Н. Инструмент для формирования «су-
веренного научно-технологического 
контура». Видит в БРИКС площадку для 
интеграции научных и образовательных 
программ, что создает основу для долго-
срочного технологического партнерства, 
независимого от Запада

«Сегодня в России создается масштабная сеть 
из семи таких уникальных объектов [установки 
типа «мегасайнс»]. Рассматриваем их также 
в качестве точек притяжения для зарубежных 
специалистов. Так, в рамках инициативы BRICS 
GRAIN есть договоренности о совместной ра-
боте с учеными из стран объединения» (Интер-
факс, 2025)

Источник: составлено авторами.
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