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ÀÇÈÊÎÂÀ Ñ.Ã.

ÔÀÊÒÎÐÛ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÏÎ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÌ ÝËÅÌÅÍÒÀÌ ÀÏÊ

Âàæíûìè ñòðóêòóðíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ è
ñîîòíîøåíèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè, õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà), à òàêæå ðàçëè÷íûõ ñôåð ÀÏÊ ñ ó÷åòîì ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêèõ ïå-
ðåäåëîâ âêëþ÷àþùåé áàçîâûå ýëåìåíòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ,
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè. Ýòè ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ÷àùå ôóíêöèîíèðó-
þò ïîðîçíü (â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäïðèÿòèÿõ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãî-
âîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè), íî ìîãóò è èíòåãðèðîâàòüñÿ â àãðîôèðìàõ, êîðïîðàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåìàõ è äð.

Êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðàçíîîáðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, â ðàìêàõ ñî÷åòàíèÿ ýëåìåíòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåäåëà, ñóùåñòâåííî ðàçíÿò-
ñÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Ôàêòîðû è çàêîíîìåðíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà ïî ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì ÀÏÊ â
ñèñòåìå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïåðåäåëîâ

Ïðèâåäåííûé ìåòîäè÷åñêèé ïðèìåð, áàçèðóþùèéñÿ íà ðåàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ áàçèñíûõ  îòðàñëåé àãðîïðî-ìûøëåííîãî êîìïëåêñà,  ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ âûâî-
äîâ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè îòðàñëåé òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåäåëà ïîðîçíü, íà êàæäîì
ýòàïå ïîëó÷åííàÿ ïðîäóêöèÿ îöåíèâàåòñÿ â ðàìêàõ âûïóñêà (ïî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ðàçìåðå 70 åä., ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ 89 åä., â  òîðãîâëå 96 åä.), à èòîãîâàÿ îöåíêà âûïóñêà òîâàðîâ
îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà îòðàñëåâûõ âûïóñêîâ èëè ñóìì ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè:

ΣÂ = Â
1
 + Â

2
 + Â

3
 = 70 + 89 + 96 = 255 åä.

ΣÂ = ΣÏÏ + ΣÂÄÑ = 195+ 60 = 255 åä.
Ïðè ýòîì, âî-âòîðûõ, óäåëüíûé âåñ îòðàñëåé â èòîãîâîì îöåíî÷íîì âûïóñêå  ñîñòàâëÿåò 27,4%

ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó, 35% ïî ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, 37,6% ïî ðîçíè÷íîé
òîðãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè.

Â-òðåòüèõ, èíàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðè âàðèàíòå èíòåãðèðîâàííîé ñòðóêòóðû, êîãäà ñûðü¸
è ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïåðåäàþòñÿ ïî ýòàïàì íà îñíîâå ñåáåñòîèìîñòè èëè ðàñ÷¸òíûõ öåí ñ ïîñëåäóþ-
ùèì äîëåâûì (÷àùå ïî èçäåðæêàì) äåëåíèåì ïðèáûëè. Â ýòîì ñëó÷àå èòîãîâûé âûïóñê ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ íà ñòàäèè òîðãîâëè èìè, ñîñòàâëÿþùèé ìèíèìóì 96 åä., ïðè ïðîìåæóòî÷íûõ ðàñ-
÷¸òàõ ïî ñåáåñòîèìîñòè,  ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïåðâè÷íîãî ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â ñåëüñ-
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êîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå,  ñóììû âàëîâûõ äîáàâëåííûõ ñòîèìîñòåé â ðàìêàõ òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïåðåäåëà çà ìèíóñîì ïðèáûëè ïî ïåðâûì äâóì ýòàïàì:

Â
3
 = ÏÏ

1
 + ΣÂÄÑ � ΣÏð

1,2
 = 40 + 30 + 20 + 10 � 1- 3 = 96 åä.

Ïðè ýòîì, â-÷åòâ¸ðòûõ, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ (75,8% â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå) çàòðà÷è-
âàåòñÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, 18,7% ïðè ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, 5,5% â
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè.

Â-ïÿòûõ, àíàëîãè÷íàÿ çàêîíîìåðíîñòü íàáëþäàåòñÿ ïî ñòðóêòóðå âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè: â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå 50%, ïðè ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ 33,3%, â òîðãîâëå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè òîâàðàìè 16,7%.

Â-øåñòûõ, ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè ïî ýòàïàì
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåäåëà. Èç å¸ îáùåé âåëè÷èíû, ðàâíîé 9 åä., òîëüêî 11,1% ïîëó÷àåò ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî,  õîòÿ ñ ïîçèöèé âûïóñêà, ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè àíàëèçèðóåìûõ îòðàñëåé ïîðîçíü,  äîëÿ
ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 27,4%, â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
75,8%, ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 50%.

Áîëåå ïàðèòåòíîå ñîîòíîøåíèå íàáëþäàåòñÿ ïî ñåêòîðó ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðîìó
äîñòà¸òñÿ 33,3% îáùåé ïðèáûëè, òîãäà êàê ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè àíàëèçèðóåìûõ îòðàñëåé ïîðîçíü
äîëÿ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò 35%, â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû 18,7%, ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 33,3%.

Â òî æå âðåìÿ, òîðãîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïîëó÷àåò 55,6% ñîâìåñòíîé ïðèáûëè, òîãäà êàê äîëÿ
å¸ ðàñõîäîâ â ðàçëè÷íûõ ñîâîêóïíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ íàìíîãî íèæå: ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè àíà-
ëèçèðóåìûõ îòðàñëåé ïîðîçíü  37,6%, â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû 5,5%, ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè 16,7%.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïî-
ëîæåíèè, ñðåäè áàçîâûõ ñåêòîðîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, íàõîäèòñÿ òîðãîâëÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûìè òîâàðàìè, òîãäà êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ íèçêîðåíòàáåëüíûì èëè óáû-
òî÷íûì.

Êàê âèäíî, óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷¸òîì âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïðè
ôóíêöèîíèðîâàíèè àíàëèçèðóåìûõ îòðàñëåé ÀÏÊ ïîðîçíü, â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿ-
åò 3,3%, ïðè 15% â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è 50% â òîðãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè. Â
ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîâîêóïíûé ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè (â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ïðîìåæóòî÷íîé ïðîäóêöèè ïî ýòàïàì òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî ïåðåäåëà ïî ñåáåñòîèìîñòè) ðàâåí 10%, ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ïðîïîðöèîíàëüíîì äåëåíèåì å¸
èñõîäÿ èç ñòðóêòóðû èçäåðæåê ïî âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèñòåìå áàçîâûõ îòðàñëåé ÀÏÊ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ áîëåå òðóäî¸ìêèì è ýíåðãî¸ìêèì, ïðè ñðåäíåì óðîâíå ôîíäî¸ìêîñòè, ïèùåâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ôîíäî¸ìêîñòüþ, ïðè ñðåäíåé òðóäî¸ìêîñòè è ýíåðãî¸ì-
êîñòè,  à â òîðãîâëå ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè âñå ýòè õàðàêòåðèñòèêè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè íèçêè-
ìè.

Îáùèé âûâîä, êîòîðûé ÿâñòâóåò èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î
çíà÷èìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì, ñ äðóãîé ñòîðîíû, î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó ñôåðàìè è îòðàñëÿìè ÀÏÊ íà îñíîâå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ.
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ÀËÅÊÑÅÅÂÀ À.È.

ÌÎÄÅËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÑÈÒÓÀÖÈÈ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Â îñíîâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ëåæèò íåñîîòâåòñòâèå ïîñòàâîê ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ (ÌÐ) ðÿäó ôàêòîðîâ: ïîòðåáíîñòÿì ïðîèçâîä-
ñòâà, ïëàíàì ïîñòàâîê, òðåáîâàíèÿì ïðîèçâîäñòâà ê êà÷åñòâó, âûñîêèì öåíàì íà ÌÐ è äð. [2, 3]. Ñëå-
äîâàòåëüíî, åñëè îöåíèòü âñåõ ïîñòàâùèêîâ è âñå ïîñòàâëÿåìûå âèäû ñûðüÿ ïî ïîëíîìó íàáîðó ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ, òî ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ ðàçðåøèìîé [1, c. 39]. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîñòàâ ýòèõ
ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü îïðåäåëåí òîëüêî ýêñïåðòíûìè ìåòîäàìè.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè.
Ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå c ýêñïåðòàìè ïîêàçàëî, ÷òî âàæíåéøåé ïðîáëåìîé â äåÿòåëüíîñ-

òè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîñòîè îáîðóäîâàíèÿ èç-çà íåîáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâà ñûðüåì, è
ñïåöèàëèñòàìè îòäåëà ñíàáæåíèÿ áûëî âûäåëåíî òðè ôàêòîðà, îáóñëàâëèâàþùèõ íàëè÷èå ýòîé ïðî-
áëåìû: íåïîëíîòà ïîñòàâîê, íåðèòìè÷íîñòü ïîñòàâîê è êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ ÌÐ. Çàòåì ïÿòè âåäó-
ùèì ñïåöèàëèñòàì ïðåäïðèÿòèÿ (ãëàâíîìó èíæåíåðó, åãî çàìåñòèòåëþ ïî êà÷åñòâó, çàìåñòèòåëþ
äèðåêòîðà ïî êîììåð÷åñêîé ÷àñòè, íà÷àëüíèêó îòäåëà ñíàáæåíèÿ è ãëàâíîìó ýêîíîìèñòó) áûëî ïðåä-
ëîæåíî îöåíèòü îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü ðàíåå âûÿâëåííûõ ôàêòîðîâ è äîïîëíèòü ïðåäëîæåííûé
ïåðå÷åíü. Ñóììà îöåíîê çíà÷èìîñòè ôàêòîðîâ äîëæíà ñîñòàâëÿòü åäèíèöó (òàáë.1).

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêñïåðòû íå ïðåäëîæèëè íè îäíîãî íîâîãî ôàêòîðà, à èç ÷èñ-
ëà ïðåäëîæåííûõ èñêëþ÷èëè îöåíêó êà÷åñòâà ïîñòàâëÿåìîãî ñûðüÿ, îáúÿñíèâ ýòî òåì, ÷òî äàííûé
âîïðîñ õîðîøî ðåãóëèðóåòñÿ êîíòðîëåì ó îðãàíèçàöèé-ïîñòàâùèêîâ è íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè.

Òàáëèöà 1. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòíîé îöåíêè ñîñòàâà ôàêòîðîâ è èõ îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè

Ïîëíîòó è ðèòìè÷íîñòü ïîñòàâêè ýêñïåðòû ñ÷èòàþò ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâî âàæíûìè. Öåíîâîé
ôàêòîð òàêæå íå îòìå÷åí.

Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíî äåðåâî ðåøåíèé äàííîé çàäà÷è.
Ðàññìîòðèì ôîðìàëèçîâàííîå îïèñàíèå äàííûõ çàäà÷.
Íàçîâåì íåïîëíîòîé ïîñòàâêè ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j íåâûïîëíåíèå ïëàíà ïîñòàâêè â òå÷å-

íèå ãîäà (êâàðòàëà) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì. Íåïîëíîòà ïîñòàâêè ìîæåò áûòü õà-
ðàêòåðèçîâàíà êîýôôèöèåíòîì:

            
 

ijp  
=

,

1

1

11

å

åå

=

==

-

K

m

ij

ij

Ê

m

ij

K

m

Pl

FPl

 åñëè ð
ij 

> 0 , (1)

0 � â ïðîòèâíîì ñëó÷àå.
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Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà çàäà÷ àíàëèçà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ

ãäå Pl
ij

� ïëàí ïîñòàâêè ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j â òå÷åíèå ãîäà (êâàðòàëà) â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè;

Fij � ôàêòè÷åñêàÿ ïîñòàâêà ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j â òå÷åíèå ãîäà (êâàðòàëà) â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè;

Ê � êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ, â êîòîðûõ ïëàíèðîâàëàñü ïîñòàâêà;
Ê1 � êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ, â êîòîðûõ ïîñòàâëÿëñÿ äàííûé âèä ðåñóðñà.
Êîýôôèöèåíò íåïîëíîòû ïîñòàâêè áóäåò ðàâíûì íóëþ, åñëè ïîñòàâêà áûëà îñóùåñòâëåíà â ïîë-

íîì îáúåìå â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà èëè îáúåì ïîñòàâëåííîãî ðåñóðñà ïðåâûøàë ïëàíî-
âûé. Êîýôôèöèåíò áóäåò òåì áîëüøå, ÷åì áîëüøå áóäåò îòêëîíåíèå îò ïëàíà ïîñòàâîê çà ïåðèîä.

Íàõîæäåíèå ìíîæåñòâà çíà÷åíèé p
ij
 áóäåò ðåøåíèåì çàäà÷è  4.1. «Îöåíêà íåïîëíîòû ïîñòàâîê

êàæäîãî âèäà ñûðüÿ, ïîñòàâëÿåìîãî êàæäûì ïîñòàâùèêîì».
Íàçîâåì íåðèòìè÷íîñòüþ ïîñòàâêè íåñîîòâåòñòâèå ïîñòàâîê ïëàíó çà êàæäûé ìåñÿö àíàëèçè-

ðóåìîãî ïåðèîäà.
Òîãäà êîýôôèöèåíò íåðèòìè÷íîñòè ïîñòàâîê ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j â ìåñÿöå m áóäåò õàðàê-

òåðèçîâàòü íàðóøåíèå ïîñòàâêè ïî ìåñÿöó, â êîòîðîì ïëàíèðîâàëàñü ïîñòàâêà:

   m

ijr = m

ij

m

ijij
m

Pl

FPl -
, åñëè ÷èñëèòåëü > 0  (2)

0 � â ïðîòèâíîì ñëó÷àå.
Òîãäà çà âåñü àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íåðèòìè÷íîñòü ïîñòàâîê ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j ìîæíî

îöåíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

.
1

1 1

1

å
=

=
jÊ

m

m

ijij r
jK

r (3)

ãäå Ê1j � êîëè÷åñòâî ìåñÿöåâ, â êîòîðûõ ïîñòàâëÿëñÿ ðåñóðñ i ïîñòàâùèêîì j.
Íàõîæäåíèå ìíîæåñòâà çíà÷åíèé rij áóäåò ðåøåíèåì çàäà÷è  4.2. «Îöåíêà íåðèòìè÷íîñòè ïî-

ñòàâîê êàæäîãî âèäà ñûðüÿ, ïîñòàâëÿåìîãî êàæäûì ïîñòàâùèêîì».
Ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íåïîëíîòó ïîñòàâêè ïîñòàâùèêîì j âñåõ âèäîâ ïîñòàâëÿåìûõ èì

ðåñóðñîâ:
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å
=

=
Nj

i

ijijj pV
Nj

p
1

1
, (4)

ãäå Nj � êîëè÷åñòâî âèäîâ ðåñóðñîâ, ïîñòàâëÿåìûõ ïîñòàâùèêîì j.
ãäå Vij � âåñ ðåñóðñà i â îáùåì îáúåìå ïîñòàâîê äàííîãî ïîñòàâùèêà:

,

1

å
=

=
jN

i

ij

ij

ij

F

F
V

(5)

ãäå Fij  -ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîñòàâêè ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðè-
îäà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè.

Íàõîæäåíèå ìíîæåñòâà çíà÷åíèé pj áóäåò ðåøåíèåì çàäà÷è  3.1. 1. «Îöåíêà íåïîëíîòû ïîñòà-
âîê êàæäûì ïîñòàâùèêîì âñåõ, ïîñòàâëÿåìûõ èì âèäîâ ñûðüÿ»

Íåðèòìè÷íîñòü ïîñòàâêè ïîñòàâùèêîì j âñåõ ðåñóðñîâ â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà:

å
=

=
Nj

i

ijijj rV
Nj

r
1

1
. (6)

Ìíîæåñòâî çíà÷åíèé rj áóäåò ðåøåíèåì çàäà÷è  3.1. 2. «Îöåíêà íåðèòìè÷íîñòè ïîñòàâîê êàæ-
äûì ïîñòàâùèêîì âñåõ, ïîñòàâëÿåìûõ èì âèäîâ ñûðüÿ».

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîñòàâùèêîâ è îöåíêè îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâà
ñûðüåì íàìè áûë âûáðàí ìåòîä ñóìì, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèé.

Ìåòîä ãåîìåòðè÷åñêîé ñðåäíåé íå ìîæåò áûòü âûáðàí, ò.ê. îí íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîé èíòåð-
ïðåòàöèè â äàííîé çàäà÷å. Ìåòîä ðàññòîÿíèé òàêæå íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí, ïîñêîëüêó íåò ýòà-
ëîííûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, ïîñêîëüêó äàííûå ïîêàçàòåëè íå èñïîëüçîâàëèñü â îðãàíèçàöèè.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîñòàâùèêà j ïî âñåì âèäàì ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ îöåíèâàåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì, õàðàêòåðèçóþùèì îñòðîòó ïðîáëåìû çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì âåñîâ ôàêòîðîâ, îïðå-
äåëåííûõ ðàíåå (òàáë. 1):

.48,052,0Pr jjj rp += (7)

Ïåðå÷åíü ïîñòàâùèêîâ, óïîðÿäî÷åííûé ïî óáûâàíèþ ïîêàçàòåëÿ Prj, áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåøåíèåì
çàäà÷è  2.1. «Îöåíêà íåïîëíîòû è íåðèòìè÷íîñòè ðàáîòû êàæäîãî ïîñòàâùèêà», ãäå áóäåò ïðèâåäåíà
îöåíêà êàæäîãî ïîñòàâùèêà ïî íåïîëíîòå è íåðèòìè÷íîñòè âñåõ åãî ïîñòàâîê.

Ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íåïîëíîòó ïîñòàâêè ðåñóðñà i âñåìè ïîñòàâùèêàìè, ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèì âûðàæåíèåì:

å
=

=
Mi

j

ijiji pV
Mi

p
1

11
, (8)

ãäå Mi � êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâëÿþùèõ ðåñóðñ i;
V1ij � âåñ ïîñòàâêè êàæäîãî ïîñòàâùèêà j â îáùåé ïîñòàâêå ðåñóðñà i:

,

1

1

å
=

=
iM

j

ij

ij
ij

F

F
V

(9)

ãäå Fij  -ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïîñòàâêè ðåñóðñà i ïîñòàâùèêîì j â òå÷åíèå èññëåäóåìîãî ïåðè-
îäà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè.

Ðåøåíèåì çàäà÷è  3.2. 1. «Îöåíêà íåïîëíîòû ïîñòàâîê êàæäîãî âèäà cûðüÿ âñåìè ïîñòàâùèêà-
ìè» áóäåò íàõîæäåíèå ìíîæåñòâà çíà÷åíèé pi.

Íåðèòìè÷íîñòü ïîñòàâêè âñåìè ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñà i â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà:

å
=

=
Mi

j

ijiji rV
Mi

r
1

11
, (10)
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Ìíîæåñòâî çíà÷åíèé ri áóäåò ðåøåíèåì çàäà÷è 3.2. 2. «Îöåíêà íåðèòìè÷íîñòè ïîñòàâîê êàæäî-
ãî âèäà ñûðüÿ âñåìè ïîñòàâùèêàìè».

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè ñ ïîñòàâêàìè i � îãî ñûðüÿ âñåìè ïîñòàâùèêàìè îöåíèâàåòñÿ
ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì îñòðîòó ïðîáëåìû çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñ ó÷åòîì âåñîâ ôàêòîðîâ:

iii rp 48,052,0Pr += . (11)

Ïåðå÷åíü âèäîâ ñûðüÿ, óïîðÿäî÷åííûé ïî óáûâàíèþ ïîêàçàòåëÿ Pri, áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåøåíèåì
çàäà÷è  2.2. «Îöåíêà ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè êàæäîãî ÌÐ âñåìè ïîñòàâùèêàìè», ãäå áóäåò äàíà îöåí-
êà êàæäîãî âèäà ñûðüÿ ïî ïîëíîòå è ðèòìè÷íîñòè åãî ïîñòàâîê âñåìè ïîñòàâùèêàìè.

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà ñûðüåì, ò.å. ðåøåíèå
çàäà÷è ïåðâîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àåò êàê ðåøåíèå çàäà÷ 2.1, òàê è 2.2. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðå-
çóëüòàòå ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷, ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ îñòðîòû
ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ. Âèäû ñûðüÿ, èìåþùèå íàèáîëüøèå çíà÷åíèÿ Pri, ïîêàæóò, ïî êàêîìó
èç íèõ áóäåò äåôèöèò, à õàðàêòåðèñòèêè ïîñòàâùèêîâ Prj óêàæóò, íà êàêèõ ïîñòàâùèêîâ ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð ðàñ÷åòà îöåíêè ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà ñûðüåì íà êîíê-
ðåòíîì ïðèìåðå.

Ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò 17 âèäîâ ñûðüÿ îò 16 ïîñòàâùèêîâ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ î
ïîñòàâêàõ ñûðüÿ ïðîâåäåí ðàñ÷åò îöåíîê îñòðîòû ïðîáëåì ïî êàæäîìó ïîñòàâùèêó (çàäà÷à 2.1) â
ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàæåíèåì (7).

Íèæå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ è îñóùåñòâëåíî óïîðÿäî÷åíèå ïîñòàâùèêîâ ïî óáûâàíèþ
îñòðîòû ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ (òàáë.2).

Òàáëèöà 2. Ðàíæèðîâêà ïîñòàâùèêîâ ïî óáûâàíèþ îñòðîòû ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ êàæäûì
èç íèõ â 2006 ã.
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Èç òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî îòñóòñòâèå ïðîáëåì ïî ïîëíîòå è ðèòìè÷íîñòè ïîñòàâêè íå íàáëþäà-
åòñÿ íè ó îäíîãî ïîñòàâùèêà, ÷òî ãîâîðèò î íèçêîé äèñöèïëèíå ïîñòàâîê. Ìîæíî îòìåòèòü òîëüêî äâà
ñëó÷àÿ ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé ïîñòàâêè ïî îäíîìó èç ïîñòàâëÿåìûõ âèäîâ ñûðüÿ (Ïîñòàâùèê 10
Ñûðüå 15, Ïîñòàâùèê 8 Ñûðüå 15). Íàáëþäàåòñÿ íåñêîëüêî ñëó÷àåâ, êîãäà ñûðüå ïîñòàâëÿåòñÿ â ïîë-
íîì îáúåìå, íî íå ðèòìè÷íî (Ïîñòàâùèê 1 ñûðüå 1, Ïîñòàâùèê 5 Ñûðüå 7, Ïîñòàâùèê 7 ñûðüå 13,
Ïîñòàâùèê 9 Ñûðüå 17, Ïîñòàâùèê 2 Ñûðüå 2).

Íàãëÿäíî ðàñïðåäåëåíèå îöåíîê ïîñòàâùèêîâ ïî îñòðîòå ïðîáëåì ñ ïîñòàâêàìè ïðåäñòàâëåíî
íà ðèñóíêå 2.

Ðèñóíîê 2. Ðàñïðåäåëåíèå ïîñòàâùèêîâ ïî îñòðîòå ïðîáëåì ñ èõ ïîñòàâêàìè

Ðàñïðåäåëåíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñòàâùèêîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå
îòíîñèòñÿ îäèí ïîñòàâùèê, èìåþùèé ðàíã 1 (Ïîñòàâùèê 13), è ìåíåäæìåíòó èññëåäóåìîé îðãàíèçà-
öèè íà íåãî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü. Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ïîñòàâùèêè
ñ ðàíãàìè 2, 3, 4, 5 (Ïîñòàâùèêè 1, 5, 15 è 14), ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü òàêæå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ.

Êàðòèíà áóäåò áîëåå ïîëíîé ïðè ðàññìîòðåíèè ñèòóàöèè ñ ïîñòàâêàìè ïî êàæäîìó âèäó ñûðüÿ.
Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ è îñóùåñòâëåíî óïîðÿäî÷åíèå âèäîâ ñûðüÿ ïî óáûâà-
íèþ îñòðîòû ïðîáëåìû ñ èõ ïîñòàâêàìè.

Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâëÿþùèõ îäèí âèä ñûðüÿ, êî-
ëåáëåòñÿ îò îäíîãî äî ÷åòûðåõ. Íàèáîëåå ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàâêà Ñûðüÿ 1 Ïîñòàâùèêîì 1.
Íàèëó÷øèì îáðàçîì ïîñòàâëÿåòñÿ Ñûðüå 17 Ïîñòàâùèêîì 9.

Ãðàôè÷åñêè ðàñïðåäåëåíèå âèäîâ ñûðüÿ ïî îñòðîòå ïðîáëåì ñ ïîñòàâêàìè ïðåäñòàâëåíî íà ðè-
ñóíêå 3.

Âèäû ñûðüÿ òàêæå ðàñïðåäåëèëèñü íà ïðåäñòàâëåííîé âûøå äèàãðàììå ïî òðåì ãðóïïàì. Ñû-
ðüå 1, èìåþùåå íàèáîëåå âûñîêóþ îöåíêó ïî îñòðîòå ïðîáëåìû ñ ïîñòàâêàìè çíà÷èòåëüíî îòðûâà-
åòñÿ îò îñòàëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ, ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî íà íåãî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ
î÷åðåäü.
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Òàáëèöà 3. Îáîáùåííàÿ ðàíæèðîâêà ïðîáëåì ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ â 2006 ã.

Ðèñóíîê 3. Ðàñïðåäåëåíèå âèäîâ ñûðüÿ ïî îñòðîòå ïðîáëåì ñ èõ ïîñòàâêàìè
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü îöåíêè ñèòóàöèè ñ ïîñòàâêàìè ñûðüÿ íà ïðåäïðèÿòèå äàåò
äîñòàòî÷íî ïîëíóþ êàðòèíó, ïîçâîëÿþùóþ ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ îðãàíèçàöèè.
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ïðèÿòèé // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. 2005. ¹ 3.
2. Bond T.C. Systems analysis and business process mapping: a symbiosis // Business Process Management

Journal. 1999. Vol. 5(2).
3. Chandra C., Kumar S. An application of a system analysis methodology to manage logistics in a textile

supply chain // An International Journal. 2000. Vol. 5(5).

ÀÐÕÈÏÎÂ Ñ.À., ÄÐÓÆÈÍÈÍ À.Ã.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ Ó×¨ÒÀ ÑÎÏÐßÆ¨ÍÍÎÑÒÈ ÝÂÎËÞÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÐÛÍÊÎÂ
ÝËÅÊÒÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÍÅÐÃÈÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Â òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå ýëåêòðîýíåðãåòèêà âûñòóïàåò â äâóåäèíîì êà÷åñòâå:
îäíîãî èç âåäóùèõ ñåãìåíòîâ èíäóñòðèàëüíîé ñôåðû è, îäíîâðåìåííî, áàçîâîãî êîìïîíåíòà èíôðà-
ñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðåäîñòàâëåíèå îñîáîãî ðîäà äåòåðìèíèðóþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ýêî-
íîìèêó è êîððåñïîíäèðóþùèõ ñ å¸ êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè ïàðàìåòðàìè óñëóã. Äèíà-
ìèêà ýëåêòðîýíåðãåòèêè çà ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä (ñòðóêòóðèðóåìûé íà ýòàï êðèçèñíîãî ñïàäà, ïðî-
äîëæàâøåãîñÿ äî 1998 ã., ïîíèæàòåëüíîé èíåðöèè, è ïîñëåäóþùåãî ïîñòêðèçèñíîãî ðîñòà) ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá ýíåðãåòè÷åñêîé äåòåðìèíàíòå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ êàê
â ðåàëüíîé óãðîçå çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ìàêðî- è ìåçîýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà âñëåäñòâèå íàðàñòàþùåãî,
èìåþùåãî âûðàæåííûå ðåãèîíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ äåôèöèòà ýëåêòðîýíåðãèè, òàê è ïåðìàíåíòíî ñíè-
æàþùåéñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé áëàãîäàðÿ ôàêòîðó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ
òàðèôîâ. Óñëîâèåì ïîñòêðèçèñíîé äèíàìèêè ðîññèéñêîé ìåçîýêîíîìèêè â äàííîì êîíòåêñòå âûñòó-
ïàåò óñòîé÷èâîå ýíåðãîîáåñïå÷åíèå, ïîíèìàåìîå êàê ðåàëèçóåìûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè, à òàêæå ðûíî÷íûìè ñóáúåêòàìè êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííî-
ãî ïî ðåñóðñàì, ðåãèîíàëüíî àäàïòèðîâàííîãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ýíåðãåòè÷åñêèõ ìîù-
íîñòåé è îòëàæèâàíèå ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, â òîì ÷èñëå è â öåëÿõ
ðàçâèòèÿ ðàçíîóðîâíåâûõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.

Ñîâðåìåííîé Ðîññèè èììàíåíòíà ñóùåñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýíåðãîíàñûùåí-
íîñòè ýêîíîìèêè (ïàðàìåòðèçèðóåìîé ïî òàêèì áàçîâûì èíäèêàòîðàì êàê äóøåâîé óðîâåíü ïðîèç-
âîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè è  äîëÿ ýíåðãåòèêè â ÂÐÏ, äèíàìèêà äóøåâîãî ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ñîîòíîøåíèå äîëåé â ÂÐÏ òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè). Ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâà-
íèå áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ðîñòó íåîäíîðîäíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî íàïðÿìóþ ïîâëè-
ÿëî íà ñêëàäûâàþùèéñÿ ðûíîê (ôàêòè÷åñêè êâàçèðûíîê) ýëåêòðîýíåðãèè, ñïîñîáñòâîâàëî åãî ðåãè-
îíàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè (ïî ïàðàìåòðàì ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, ðåãóëèðóåìîé íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàðèôíîé ïîëèòèêå è äð.). Ðåôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè íå òîëüêî áëà-
ãîïðèÿòñòâóåò äåéñòâèþ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, íî è ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåé ýâîëþöèè ðåãèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðåèìóùåñòâåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íà ìåæðåãèîíàëüíîì (ôîðìèðóåìîì
çîíîé îòâåòñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé è ãàðàíòèðóþùèõ ïîñòàâùèêîâ,
ìàãèñòðàëüíûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé, ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåâûõ êîìïàíèé) è îá-
ùåðîññèéñêîì (îáúåäèí¸ííûå ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè) óðîâíÿõ.

Äîìèíàíòíîé òåíäåíöèåé ïîñòêðèçèñíîé äèíàìèêè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (îä-
íîãî èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ â ìàñøòàáå Þãà Ðîññèè àðåàëîâ ëîêàëèçàöèè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ
ìîùíîñòåé è êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè) ÿâèëñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò ïîòåíöèàëà ãåíå-
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ðàöèè, ÷òî îáóñëîâèëî äàëüíåéøåå ïîçèöèîíèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè êàê áàçîâîãî ñåãìåíòà òåð-
ðèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Ýíåðãîñèñòåìà îáëàñòè, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ Îáúåäèíåííîé ýíåðãîñèñòåìû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, çà-
íèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò. Çíà÷èìîé òåíäåíöèåé ýâîëþöèîííîé òðàíñôîðìàöèè ýíåðãåòè÷åñêî-
ãî ñåêòîðà ÒÝÊ îáëàñòè ñòàëà óòðàòà èì ñ 2005 ã. ñ ðåîðãàíèçàöèåé ðåãèîíàëüíûõ ÀÎ-ýíåðãî â õîäå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÐÀÎ ÅÝÑ è ðàçäåëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé íà
îòäåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè (ãåíåðèðóþùèå, òðàíñïîðòíûå, ñáûòîâûå) ñîáñòâåí-
íî ðåãèîíàëüíîãî ñòàòóñà. Êàê ñëåäñòâèå, ãåíåðèðóþùèå è ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòåâûå àêòèâû âîø-
ëè â ñòðóêòóðó ñîçäàííûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ êîìïàíèé.

×àñòü ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé îáëàñòè âîøëà â ÎÀÎ ÒÃÊ-8, âêëþ÷èâøóþ â ñâîé ñîñòàâ ÎÀÎ
«Àñòðàõàíñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ»; ÎÀÎ «Ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ «Âîëæñêàÿ»;
ÎÀÎ «Äàãåñòàíñêàÿ òåïëîâàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ»; ÎÀÎ «Ðîñòîâñêàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ»;
ÎÀÎ «Ñòàâðîïîëüñêàÿ òåïëîãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ»; ÎÀÎ «Êóáàíñêàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ».

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ÐÑÒ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, îáúåì ïîëåçíîãî îòïóñêà ýëåêòðîýíåðãèè ïîòðå-
áèòåëÿì ðåãèîíà â 2007 ã. ñîñòàâèò îêîëî 11,2 ìëðä. êÂò÷. Íàñåëåíèå ïîòðåáèò îêîëî 2,8 ìëðä.êÂò÷.,
ïðîìûøëåííûå ïîòðåáèòåëè � îêîëî 4,3 ìëðä.êÂò÷., æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò � 1 ìëðä.êÂò÷.,
ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà -350 ìëí.êÂò÷., ïðåäïðèÿòèÿ âîäîñíàáæåíèÿ � îêîëî 380 ìëí.êÂò÷.
Ýòî îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêóþ ïðîèçîøåäøóþ ïîñëå 2000 ãîäà (ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ââîäîì â ýêñïëó-
àòàöèþ Âîëãîäîíñêîé ÀÝÑ) ôóíêöèîíàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ ðåãèîíà èç ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðå-
öèïèåíòà, â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî äîíîðà. Õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïîñëåäíåãî ïÿòèëåòèÿ ôóíêöèîíàëü-
íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðåãèîíà èç ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðåöèïèåíòà, â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî äî-
íîðà ñïîñîáñòâîâàëà íå òîëüêî áîëüøåìó ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîìó ñàìîîáåñïå÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, íî è îäíîâðåìåííî óñèëèëî ýêçîãåííóþ äåòåðìèíàíòó å¸ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñåã-
ìåíòà, áëàãîïðèÿòñòâîâàëî îáùåìó ðîñòó çàâèñèìîñòè óñòîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñïå÷åííîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò ñèòóàöèè íà îáùåðîññèéñêîì è ìåæðåãèîíàëüíîì ðûí-
êàõ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Äàííûé ïðîöåññ ñî÷åòàåòñÿ ñ ñîõðàíÿþùèìñÿ âëèÿíèåì íà ðûíîê ýëåê-
òðîýíåðãèè, åãî äèíàìèêó ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ (êîíöåíòðàöèÿ è ñòðóêòóðà ãåíåðè-
ðóþùèõ ìîùíîñòåé, èõ àäåêâàòíîñòü ëîêàëüíûì òîïëèâíûì ðåñóðñàì, ïðîìûøëåííîìó è îáùåýêî-
íîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó, âîçìîæíîñòè ïåðåäàþùèõ ñåòåé, èíâåñòèöèîííàÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà è äð.), êîððåñïîíäèðóþùèõ ñ òåíäåíöèÿìè è
ñëåäñòâèÿìè ðåãèîíàëèçàöèè ñàìîé ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè (ôóíêöèîíèðîâàíèå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî óðîâíåé, âêëþ÷¸ííîñòü âåäóùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ìåæðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, íàëè÷èå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è äð.). Ïîçèòèâíàÿ ìåçîýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà â óñëîâèÿõ
íàðàùèâàíèÿ òðàíñðåãèîíàëüíûõ ïîòîêîâ ýëåêòðîýíåðãèè áëàãîïðèÿòñòâóåò ïðîÿâëåíèþ è óãëóá-
ëåíèþ äèñïðîïîðöèè ìåæäó ðîñòîì ñïðîñà íà óñëóãè ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ïîòåíöèàëîì ëîêàëèçî-
âàííûõ â ðåãèîíå ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé è ñåòåé.

Çíà÷èìûì êîìïîíåíòîì äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòó-
ïàòåëüíîé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé äèíàìèêè âûñòóïàåò íàëè÷èå ðàçâèòîãî ðåãèîíàëüíî àäàï-
òèðîâàííîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè. Ðûíî÷íîå ðåôîðìèðîâàíèå è ðåñòðóêòóðèðîâàíèå (âêëþ÷àÿ è
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãèîíàëèçàöèþ) ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ñ ó÷¸òîì è â èíòåðåñàõ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì, îðãàíè÷íîãî
âêëþ÷åíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ñèñòåìó ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
íà îñíîâå äàëüíåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïîëíîìàñ-
øòàáíîãî âíåäðåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ ïðèíöèïîâ è òåõíîëîãèé â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðè-
îðèòåòîì ðûíî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíî ñòàòü îðãàíèçàöèîííîå ðàçäåëåíèå åñòåñòâåííî-ìîíîïîëü-
íûõ è ïîòåíöèàëüíî-êîíêóðåíòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îòêàç îò çàòðàòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñ-
ëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ðàçäåëåíèå òàðèôîâ íà åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíóþ è êîí-
êóðåíòíóþ ñîñòàâëÿþùèå, îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê ñåòÿì, ñîõðàíåíèå ïðåèìóùåñòâ èíòåãðè-
ðîâàííûõ ôîðì, ïîýòàïíîå ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì  òåõíîëîãè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñîçäàííîé åäèíîé (íà ðåãèîíàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì è îáùåðîññèéñêîì óðîâ-
íÿõ) ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåòåâîé è òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòó-
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ðû ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, äåìîíîïîëèçàöèè è äåðåãóëèðîâàíèþ ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ ñåê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ýëåêòðîýíåðãèè. Ïîÿâëåíèå îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è âûäåëå-
íèå óñëóã ïî ïåðåäà÷å  ýëåêòðîýíåðãèè â îòäåëüíûé âèä áèçíåñà îáåñïå÷èò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíöèè è äåðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå  ñáûòà ýëåêòðîýíåðãèè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ â îòðàñëÿõ ÒÝÊà íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê ïîòåðå îáúåêòèâíûõ ïðåèìóùåñòâ ñóùåñòâóþùèõ èí-
òåãðèðîâàííûõ ñèñòåì òîïëèâî è ýíåðãîñíàáæåíèÿ: òåõíîëîãè÷íîé öåëîñòíîñòè, óïðàâëÿåìîñòè è
íàäåæíîñòè.

Íàëè÷èå óñòîé÷èâîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýêîíîìèêè  ðåãèîíà â öåëîì è ñêëàäûâàþùèìñÿ, èñïûòû-
âàþùèì ðåãèîíàëèçàöèþ ðûíêîì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü ìåçîýêîíîìè÷åñ-
êóþ äåòåðìèíàíòó ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, ÷ü¸ âûÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîïðÿæ¸ííûé ó÷¸ò îñîáåííîñòåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíûõ îêàçàòü òî èëè èíîå
âëèÿíèå íà ðûíî÷íîå «ïîâåäåíèå» ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè (âêëþ÷àÿ ñòàíîâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìàðêåòèíãîâûõ ïîäõîäîâ), ðîëåâûõ ôóíêöèé ðåãèîíà (âìåùàþùåãî â ñåáÿ ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêó â êà÷åñòâå ñóáêîìïîíåíòû) íà ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è îáùåðîññèéñêîì ðûíêå
ýëåêòðîýíåðãèè, ñòåïåíè àäàïòàöèè (ñîîòâåòñòâèÿ) ðûíêà êîìïëåêñó ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé è ôàê-
òîðîâ, ðàâíî êàê è âîçäåéñòâèÿ ëîêàëèçîâàííûõ â ðåãèîíå ïðåäïðèÿòèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ðåãèî-
íàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì íà ðûíîê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, íà ïðîöåññ åãî ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ å¸ ó÷¸òîì ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèì ñåãìåíòå ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè ñëåäóåò ïðèçíàòü ñòèìóëèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòîêà â îá-
íîâëåíèå è íàðàùèâàíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîãî òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî áàëàíñà è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåçåðâà ðàçâèòèÿ. Óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùèé íà îáíîâ-
ëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíî-ðûíî÷íîé è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåã-
ìåíò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðèçâàí ñòàòü áàçîâûì ôàêòîðîì è ñîñòàâëÿþùåé å¸ ðåèäóñòðèàëèçà-
öèè.

Ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè äîëæíà ðåøàòüñÿ íà îñíî-
âå êàê ñòàíîâëåíèÿ (ïðè ýôôåêòèâíîì ó÷àñòèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îáëàñòè) êîíêóðåíòíîãî
ìåæðåãèîíàëüíîãî è îáùåðîññèéñêîãî ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, òàê è ìàêñèìàëüíîãî çàäåé-
ñòâîâàíèÿ ôàêòîðîâ è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà: åãî ïîëîæåíèÿ íà ïåðåêðåñòüå òðàíçèò-
íûõ ýíåðãîïîòîêîâ, à òàêæå èìåþùåãîñÿ òîïëèâíîãî (êàìåííûé óãîëü, ïðèðîäíûé ãàç), ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî (êîíöåíòðàöèÿ äèâåðñèôèöèðîâàííûõ ìîùíîñòåé ãåíåðàöèè) è îáùåýêîíîìè÷åñêîãî (ïðåäîï-
ðåäåëÿþùåãî âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ â îòðàñëè ÒÝÊ) ïîòåíöèàëà. Ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì óñ-
òîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ âûñòóïàåò ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå è íàðàùèâàíèå áàçîâûõ êîìïîíåíò
ðåãèîíàëüíîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ îïåðåæàþùåå ñáàëàíñèðîâàííîå ðàç-
âèòèå ãåíåðàöèè (â òîì ÷èñëå ìàëîé, êîòîðîé ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà íà ðû-
íîê) ñ îðèåíòàöèåé íà ìåñòíîå (óãîëü, ïðèðîäíûé ãàç, áèîãàç) ñûðüå, ÷òî îáåñïå÷èò äîïîëíèòåëüíûé
òåððèòîðèàëüíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò çà ñ÷¸ò âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà Âîñòî÷íîãî Äîíáàññà, à òàêæå ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ïåðèôåðèè îáëàñòè íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîîñíàù¸ííîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè (çà ñ÷¸ò âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ)
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Îñíîâîé óñòîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå ôîðìèðóåìîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà
äîëæíî ñòàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ëèìèòèðîâà-
íèå òàðèôîâ è íîðì ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà, ïîëèòèêó â ñôåðå ëèáåðàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè ðûí-
êà, èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ãåíåðè-
ðóþùèõ è ñåòåâûõ êîìïàíèé. Äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
äîëæíî îïèðàòüñÿ íà öåëåíàïðàâëåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåð-
ãîñáåðåæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ýíåðãîñáåðåãà-
þùèõ ïðîåêòîâ, èíâåñòèðîâàíèå â ïðîïàãàíäó ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñ-
òåé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ïðèâëåêàåìûì íà ðåàëèçà-
öèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ, ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, äîáèâøèõñÿ
ïîêàçàòåëåé ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå ìèðîâûõ àíàëîãîâ è âûøå, ââåäåíèå
ìíîãîñòàâî÷íîãî òàðèôà, âêëþ÷àþùåãî àáîíåíòñêóþ ïëàòó è ïîâûøåííûé òàðèô çà ïåðåðàñõîä ýëåê-
òðîýíåðãèè, äèôôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ ïî âðåìåíè ñóòîê, ÷òî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû ýíåð-
ãîñèñòåìû â îïòèìàëüíîì ðåæèìå, â ÷àñòíîñòè äëÿ öåëåé òåïëîñíàáæåíèÿ è äð.
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Îñîáûì ïðèîðèòåòîì ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñëåäóåò ïðèçíàòü îá-
íîâëåíèå ÎÏÔ íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ðàñøèðåííîãî ïðèòîêà èíâåñòèöèé. Èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ïðè ýòîì ñòðóêòóðèðóåòñÿ íà çàäà÷ó íàðàùèâàíèÿ ïîòîêà èíâåñòèöèé â îòðàñëü çà ñ÷åò ïðè-
âëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ òàðèôíîé ïîëèòèêè, ïåðåãîâîð-
íîãî ïðîöåññà àäìèíèñòðàöèè è ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, èñêëþ÷åíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.
Ñàìîñòîÿòåëüíûì èíâåñòèöèîííûì ïðèîðèòåòîì äîëæíà ñòàòü ìàëàÿ ýíåðãåòèêà, ôèíàíñîâûìè èíñò-
ðóìåíòàìè âëîæåíèé â êîòîðóþ ìîãóò áûòü êàê êðåäèòû áàíêîâ è ãàðàíòèè ðåãèîíà, òàê è ëèçèíã.
Áàëàíñ ñîáëþäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ, ôèñêàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ èíòåðåñîâ ðåãèî-
íà è ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè äîëæåí
äîñòèãàòüñÿ â ðàìêàõ àëãîðèòìèçèðîâàííîãî ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî: èíôîðìàöèîí-
íóþ áàçó; ñîâåùàòåëüíóþ «ïëîùàäêó» âûðàáîòêè åäèíîé ïîëèòèêè, ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà íà ìåçîóðîâíå.

Äåéñòâèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è ïðîäóöèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçèòèâíûõ ìåçîýêîíîìè-
÷åñêèõ ýôôåêòîâ ñîïðÿæåíî ñ ïîëíîìàñøòàáíûì âíåäðåíèåì ìàðêåòèíãîâûõ ïðèíöèïîâ è òåõíîëî-
ãèé â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ è å¸ äèíàìè÷íî ñêëàäûâàþùèéñÿ ñáûòîâîé ñåãìåíò.
Îñíîâîé ìàðêåòèíãà ñáûòîâîé êîìïàíèè ïðèçâàíà ñòàòü áàçèðóþùàÿñÿ íà ñîâðåìåííîé (ñ ïðèìåíå-
íèåì ÃÈÑ-òåõíîëîãèé) ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è ìîäåëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè (ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì áëîêàì: ïðîèçâîäñòâî è ñáûò, ñåòè, ïîòðåáëåíèå, òðàíñðåãèîíàëü-
íûå ýíåðãîïîòîêè, èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ áàçà ðàçâèòèÿ ðûíêà è åãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ñåëåêòèâíàÿ (îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñòðóêòóðíûå ïðèîðèòåòû ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, íà å¸ óñòîé÷èâóþ ðåïðîäóêöèþ, â òîì ÷èñëå íà êà÷åñòâåííî îáíîâë¸ííîé ýíåðãîñáåðå-
ãàþùåé îñíîâå è èíâåñòèöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè) öåíîâàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àÿ èí-
äèâèäóàëèçàöèþ òàðèôîâ (íà îñíîâå ÷¸òêèõ è ïðîçðà÷íûõ ïðèíöèïîâ è ñõåì), èíêîðïîðèðîâàíèå
òàðèôíîé ïîëèòèêè â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå â îáùóþ ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

ÀØÕÎÒÎÂÀ Ý.À.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÅËÜÑÊÈÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ È ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðîâàëàñü â ðàç-
âèòèè  âçãëÿäîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå  áëàãîñîñòîÿíèå. Ñèñòåìàòèçèðîâàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷è-
íàõ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ áûëè âïåðâûå èçëîæåíû â òðóäàõ ó÷åíûõ àíãëèéñêîé êëàññè-
÷åñêîé øêîëû À. Ñìèòà è Ä. Ðèêêàðäî. Ïðè÷èíîé ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ À. Ñìèò
ñ÷èòàë òðóä. ×åì áîëüøå âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî òðóäà ïðîèçâîäèòåëÿ, òåì âûøå «äåéñòâèòåëüíàÿ
öåííîñòü» òîâàðà, ñîçäàííîãî èì è èçìåðåííîãî â åäèíèöàõ åãî çàðàáîòíîé ïëàòû, òåì áîãà÷å ñòàíî-
âÿòñÿ òå, êòî ïðèîáðåòàåò è âëàäååò òàêèì òîâàðîì [6]. Ìàðæèíàëèñòñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïîëîæèëà íà-
÷àëî èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè èíäèâèäóàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîãäà äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ òåõ
èëè èíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå íà áëàãîñîñòîÿíèå îòäåëüíîãî èíäèâèäà áûë ñîçäàí ñïåöèôè÷åñ-
êèé èíñòðóìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà � ôóíêöèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïîëåçíîñòè. Ïðîáëåìó èçìå-
ðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïîëåçíîñòè ïðåäïðèíÿë àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò À. Ìàðøàëë, ïðåäëîæèâ èç-
ìåðÿòü èçìåíåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðåçóëüòàòå äèíàìèêè öåí ïðè ïîìîùè ïîòðåáèòåëüñêîãî «èçëèøêà
ñâåðõ öåíû» [4].

Ïîëíóþ êàðòèíó ðûíî÷íîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ èíäèâèäîâ ïóòåì èõ âçà-
èìíîãî ñîãëàñîâàíèÿ è êîîðäèíèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ â èòîãå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîçäàë
øâåöàðñêèé ýêîíîìèñò Ë. Âàëüðàñ â ñâîåé êîíöåïöèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ. Ñëåäóþùèé  ýòàï â ðàçâè-
òèè òåîðèè áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâÿçàí ñ èññëåäîâàíèÿìè àíãëèéñêîãî ýêîíîìèñòà À. Ïèãó, êîòîðûé îòêà-
çàëñÿ îò ïðåäëîæåííîãî À. Ìàðøàëëîì ìåòîäà èçìåðåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðè ïîìîùè ïîòðåáèòåëü-
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ñêîãî èçëèøêà è ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü íåïîñðåäñòâåííî ðûíî÷íûå öåíû â êà÷åñòâå ìåðû îáùå-
ñòâåííûõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïîòåðü â áëàãîñîñòîÿíèè. Êðîìå òîãî,  âïåðâûå â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
À. Ïèãó ïîêàçàë, ÷òî îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå ìîæíî óâåëè÷èâàòü  ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ [5].

Øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåðûíî÷íûõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé â ðåàëüíîé ýêîíîìèêå è íàëè-
÷èå âíåøíèõ ýôôåêòîâ ïîøàòíóëè â íà÷àëå XX â. âåðó âî âñåìîãóùåñòâî ðûíêà â ñîçäàíèè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî ìîäåëüþ îáùåãî ðàâíîâåñèÿ Âàëüðàñà.Ýòî ïîëîæèëî íà-
÷àëî ðàçâèòèþ êîíöåïöèè «ïðîâàëîâ ðûíêà». Èìåííî â ýòîò ïåðèîä òåîðåòèêè áëàãîñîñòîÿíèÿ íà-
÷èíàþò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè âîçðàñòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïîíàäîáè-
ëèñü êåéíñèàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ, íàó÷íî îáîñíîâàâøàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè [3], à òàêæå ìíîãîôàêòîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëåâîåííîãî ðàçâè-
òèÿ, ÷òîáû â 50-70-õ ãîäàõ XX â. ïîÿâèëàñü òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ (Äæ. Ãýëáðåéò, Ã.
Ìþðäàëü, Ý. Õàíñåí, Ð. Òèòìóñ è äð.). Äàííàÿ òåîðèÿ èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî âñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà (áåç èñêëþ÷åíèÿ) íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Åå ðåàëüíûì âîïëî-
ùåíèåì íà ïðàêòèêå ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû áåñïëàòíîãî èëè ñóáñèäèðóåìîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ò.ä. [1,2,7]. Âìåñòå ñ òåì, îáîðîòíîé ñòîðîíîé äàííîé
òåîðèè ñòàëè  íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, óâåëè÷åíèå äåôèöèòà áþäæåòà,
òåìïîâ èíôëÿöèè è äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêó. Îíè ïðèâåëè ê îñîçíàíèþ òîãî ôàêòà, ÷òî «ïðîâàëèâàåòñÿ» íå òîëüêî ðûíîê, íî è ãîñóäàð-
ñòâî. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè òåîðèè áëàãîñîñòîÿíèÿ èäóò ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì:  âîçðîæäåíèå èíòåðåñà ê èíäèâèäóàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ  è ïðîäîëæåíèå ïîèñêîâ êðèòåðè-
åâ ìåæïåðñîíàëüíûõ ñîïîñòàâëåíèé (èññëåäîâàíèÿ À. Ñåíà) [8];  äàëüíåéøåå èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ
îáúåäèíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé â îáùåñòâåííûå ïðè ìèíèìèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ è
îáùåñòâåííûõ ïîòåðü (èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî âûáîðà).

Îòñòàâàíèÿ â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, âîçðàñòàþùàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ìåæäó ãðóïïàìè íà-
ñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèìè â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,  â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ
èíñòèòóòîâ ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî íîâîå. Àêòèâíûå ïîèñêè ìåòîäîëîãèè ïîñòðîåíèÿ è ðàçðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåøåíèå ýòîé ïðî-
áëåìû, â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïðèõîäÿòñÿ íà íà÷àëî 90-õ ãîäîâ.   Òàêèå îöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, êàê  óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðåôîðìåííûé ïåðèîä ïðîèçîøëî óõóäøåíèå  ïîëîæåíèÿ.  Â 1999-2006
ãã. ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå íà÷àëà ìåíÿòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó, âìåñòå  ñ òåì   ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè, ñëîæèâøèåñÿ â ýêîíîìèêå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîïðîâîæäàþò-
ñÿ ñíèæåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è  óðîâíÿ  ïîëÿðèçàöèè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè  ìåòîäîâ ýôôåêòèâíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû ðàçëè÷íûå ïðèåìû ðåçóëüòàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñî-
öèàëüíóþ  ñèòóàöèþ,  ñèíòåçèðîâàëà  è ïåðåðàáàòûâàëà â ñåáå  áîãàòûé è ïëîäîòâîðíûé îïûò (îòå-
÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé) ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíäèâèäóàëüíîãî  è îáùåñòâåííî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Íåðåøåííîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âûñòóïàåò ñåãîäíÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà îáúåìîâ è ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìî ãîâîðèòü î ñîöèàëüíûõ èìïåðàòèâàõ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè  ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
äåêëàðèðóåìûõ ñåãîäíÿ àìáèöèîçíûõ çàäà÷  ïî âîññòàíîâëåíèþ  è ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ èìåþò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, â
ãîðîäå è íà ñåëå. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå áîëåå äèôôåðåíöèðîâàíî è ïîëÿðèçîâàíî ïî ñâîèì äîõîäàì,
ïî óñïåøíîñòè äåÿòåëüíîñòè â ïîñòðåôîðìåííîì îáùåñòâå. Ê ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ äàííîå óòâåðæ-
äåíèå îòíîñèòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî, ïîñêîëüêó àãðàðíàÿ ðåôîðìà ïîðîäèëà îäèíàêîâî òóïèêîâûå ñèòóà-
öèè êàê äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è äëÿ äîìîõîçÿéñòâ, äëÿ íèçêî- è âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå äèôôåðåíöèðóåòñÿ íå òîëüêî ïî óðîâíþ äîõîäîâ, íî
è ïî ðàçìåðàì èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ íàäåëîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòè ôàêòîðû ñòàíî-
âÿòñÿ âàæíåéøèìè â êîíñåðâàöèè êðèçèñà àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, è èõ óñòðàíåíèå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ êîìïëåêñà õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷.

Äîñòàòî÷íî âåëèêè è òåððèòîðèàëüíûå  ðàçëè÷èÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëüñ-
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êèõ ïîñåëåíèé.  Òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå öåíòðàëüíûõ óñàäåá ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
èìååò íèçêèå çàðàáîòêè, íî êîìïåíñèðóåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äåôèöèòà äåíåæíûõ äîõîäîâ çà ñ÷åò
ðàçâèòèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà. Â ìàëûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ áåäíîñòü ñòàðûõ ïåíñèîíåðîâ, ôèçè-
÷åñêè íå ñïîñîáíûõ âåñòè ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, äîõîäèò äî íèùåòû. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñî-
áåííî âàæíûì ðàçäåëåíèå áåäíîñòè «ñëàáûõ» è áåäíîñòè «ñèëüíûõ». Áåäíîñòü «ñëàáûõ» � ýòî áåä-
íîñòü íåòðóäîñïîñîáíûõ è ìàëîòðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ, áîëüíûõ, ôèçè÷åñêè è ïñèõè÷åñ-
êè íåóñòîé÷èâûõ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ, âûíóæäåííûõ íåïîìåðíî áîëüøóþ íàãðóçêó (êîðìèëüöû ìíî-
ãîäåòíûõ ñåìåé è ò.ï. ). Åå ìîæíî íàçâàòü «ñîöèàëüíîé áåäíîñòüþ», íåïîñðåäñòâåííî îáóñëîâëåííîé
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò áåäíî-
ñòè «ñëàáûõ» áåäíîñòü «ñèëüíûõ» âîçíèêàåò â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïîëíîöåííûå ðàáîò-
íèêè, îáû÷íî ñïîñîáíûå ïîëó÷àòü äîõîä, äàþùèé «íîðìàëüíûé» æèçíåííûé ñòàíäàðò, ïîïàäàþò â
òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà íå ìîãóò ñâîèì òðóäîì îáåñïå÷èòü ïðèíÿòûé â äàííîå âðåìÿ è â äàííîì îá-
ùåñòâå óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ áåäíîñòü «ñèëüíûõ» ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê ïðî-
èçâîäñòâåííî-òðóäîâóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ áåäíîñòü èç-çà ïüÿíñòâà, ëåíè è ò.ï.

Ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè òðåáóåò ïðÿìîé ïîìîùè � ïðåäîñòàâëåíèÿ «ñëàáûì»
ãðóïïàì äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ âûïëàò èëè íàòóðàëüíûõ áëàã. Íàïðîòèâ, ïðîèçâîäñòâåííî-òðó-
äîâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåäíîñòü óñòðàíÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, êîñâåííîé ïîìîùüþ � ñîçäàíèåì
óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ è ðàçâèâàþùèõ ñîáñòâåííóþ òðóäîâóþ àêòèâíîñòü ëþäåé. Èññëåäîâàíèå
ñåëüñêîé áåäíîñòè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ïðè÷èí áåäíîñòè «ñèëüíûõ». Ãëàâíûì ôàêòîðîì, îáóñëîâ-
ëèâàþùèì ðèñê îêàçàòüñÿ â ãðóïïå áåäíûõ íà ñåëå, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðûíêà òðóäà, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé åìó èíôîðìàöèîííîé ñðåäû. Äëÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðíà ñòðóêòóðíàÿ íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Ñêàçàííîå   ìîæíî â ïîëíîé ìåðå îòíåñòè ê Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêå. Êðèçèñ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, âûðàçèâøèéñÿ â ìàññîâîé íåïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè    ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè,  îáóñëîâèë  êðàéíþþ   ñòåïåíü  îñòðîòû ñîöèàëüíîé  ñèòóà-
öèè íà ñåëå.  Ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íå ñîïðî-
âîæäàëîñü  îáðàçîâàíèåì íîâûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð è ïðèâåëî ê ïîòåðå ðàáî÷èõ ìåñò. Ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêèé ñåëüñêèé áåçðàáîòíûé íà ðåãèñòðèðóåìîì ðûíêå òðóäà ñòàðøå, ÷åì â ãîðîäå. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ è æåíùèíû, âîñïèòûâàþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óâîëåííûå ñ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ èëè èìåþùèå äëèòåëüíûé ïåðåðûâ â ðàáîòå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëåå  40% íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè ïðîæèâàåò  â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî åñòü òàê
èëè èíà÷å èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîïðÿæåíà ñ àãðàðíûì ïðîèçâîäñòâîì,   à òàêæå òî, ÷òî â ïîñëåäíåì
çàäåéñòâîâàíî  îêîëî 25% îò îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, ïîäîáíîå ïîëîæåíèå ñëåäóåò êâà-
ëèôèöèðîâàòü   êàê êðàéíå íàïðÿæåííîå â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Îíî óñóãóáëÿåòñÿ êðèçèñîì îáùåñòâåí-
íîãî ñåêòîðà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, áîëåå òîãî, îí íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü îôèöèàëüíûå äàííûå  êàê
äîñòîâåðíûå â îöåíêå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äî ñðåäíåãî óðîâíÿ òàêæå íå äî-
òÿãèâàþò âûïëà÷èâàåìûå äîõîäû â òàêèõ ñôåðàõ êàê îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà è çäðàâîîõðàíåíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðåñïóáëèêå íàáëþäàëñÿ ïîñòóïàòåëüíûé ðîñò ðåñóðñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
è  ãîðîäñêîé, è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïðè ýòîì  ïðèìå÷àòåëüíû ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî
ðîñòà. Îíè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè  åãî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ôîðìèðóåò óâåëè÷å-
íèå íàòóðàëüíûõ ïîñòóïëåíèé  ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ýòî âïîëíå çàêîíîìåðíî íà ôîíå  ñóùåñòâåííî
òðàíñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñòðóêòóðû àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ èíäèâèäóàëèçàöèè
ïîñëåäíåãî. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðèðîñò ñáåðåæåíèé ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ãîðîäñêîé.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ìåíüøóþ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ  çäåñü â íàòóðàëüíîì âûðà-
æåíèè ëüãîò. Äëÿ ïîëíîòû õàðàêòåðèñòèêè  ýòîé ñòîðîíû ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè   íåîáõîäèìî äàòü
îöåíêó ñòðóêòóðû  ðàñõîäîâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ðàñõîäû íà ïðèîáðåòå-
íèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïðîäîëæàþò çàíèìàòü ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.  Óäåëüíûé âåñ ýòèõ çàòðàò  ïî âñåì êàòåãîðèÿì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ñíèçèëñÿ çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò íà 3%. Ïðè÷åì, íåâçèðàÿ íà îñîáåííîñòè  îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòàìè
ïèòàíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû   â îòíîñèòåëüíîì âûðà-
æåíèè  çäåñü âûøå íà 12% ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ  ãîðîäñêèõ æèòå-
ëåé.  Îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ íà ïîêóïêó íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ. Ïðåäñòàâëåííàÿ êàðòèíà äåìîíñòðèðóåò óÿçâèìîñòü  ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
èññëåäóåìîãî ðåãèîíà. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñåëü÷àí èìååò è  äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Àíàëèç âûÿâèë èõ ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå â áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ÊÁÐ.
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Íàðóøåíèå ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîãî òîâàðîîáìåíà ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äðóãèìè
îòðàñëÿìè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íèæå, ÷åì â äðóãèõ
îòðàñëÿõ. Ýòî äåìîíñòðèðóþò è äàííûå ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû.   Ñðàâíåíèå æå òåìïîâ ðîñòà çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñ òåìïàìè ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí ïîêàçûâàåò åå ïîñòîÿííîå îòñòàâàíèå, ÷òî íåãà-
òèâíî îòðàæàåòñÿ íà ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå íàñåëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê ïîíèæåíèþ
æèçíåííîãî óðîâíÿ íà ñåëå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåâàåò âîïðîñ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, àäàïòèðîâàííîé ê ðåãèîíàëüíûì óñëîâèÿì.  Ýòî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, èçìåíåíèåì ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîáíîñòè õîçÿéñòâ, õàðàêòåðîì òðóäîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,  íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàññåëåíèþ ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé è ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ àãðàðíûõ ïðîèçâîäñòâ, îñòàíîâêè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè ñåëà
â èññëåäóåìîì ðåãèîíå.    Êîíå÷íîé öåëüþ âñåé ýòîé ðàáîòû  äîëæíî ÿâèòüñÿ  óñòîé÷èâîå è ñáàëàí-
ñèðîâàííîå  ðàçâèòèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåìîå ñíèæåíèåì îñòðîòû
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, à ñ äðóãîé,  ôîðìèðóþùåå îñíîâó äëÿ òàêîé æå óñòîé÷èâîé ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêè ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî  óðîâíÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé êîíöåïöèè, áóäåò
ñîïðÿæåíà ñ ïîñòóïàòåëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü îêàæåò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãè-
îíå.   Âî-ïåðâûõ,  ýòî ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà, æèçíåííîãî óðîâ-
íÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìó îïëàòû è ìîòèâàöèè òðóäà, âçàèìîóâÿçàí-
íîé ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ìåíåäæìåíòà. Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðåêîí-
ñòðóêöèÿ ñòàðûõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ, ìàãàçèíîâ, äåòñêèõ ñàäîâ è øêîë, äîìîâ êóëüòóðû, ñïîðòçàëîâ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé  è ò.ï. Â-òðåòüèõ, ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì  è ïðîáëåì ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ óâÿçêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ðåàëèçóå-
ìûõ ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûõ  íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â-÷åòâåðòûõ, ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, ÷åðåç
àêòèâíîå âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì äîøêîëüíîãî, ñïåöèàëüíîãî, îáùåãî ñðåäíåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âíåøêîëüíîãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ. Â-ïÿòûõ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîå âîçðîæäåíèå
ñåëà, âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå  êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
ïðåäîñòàâëåíèå ðàçíîîáðàçíûõ êóëüòóðíûõ óñëóã ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ,  ïîâûñèòü äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, êóëüòóðíûì öåííîñòÿì. Â-øåñòûõ, ðàçâèòèå
äîðîæíîé ñåòè è òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. È, íàêîíåö, â-ñåäüìûõ, óëó÷øåíèå
áûòîâîãî  è òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü ñåòü ñåëüñêèõ êîìïëåêñíûõ ïðèåì-
íûõ ïóíêòîâ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, âíåäðèòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè â ýòîé ñôåðå, îïòèìèçèðî-
âàòü èíôðàñòðóêòóðó òîðãîâëè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèâåäåò, íà íàø âçãëÿä,   ê óëó÷øåíèþ áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé, äàñò èìïóëüñ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íå òîëüêî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî
è ñìåæíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.    Ãîñóäàðñòâó ìû îòâîäèì âåäóùóþ ðîëü â ðåøåíèè
ýòèõ ïðîáëåì.  Ïîëèòèêà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âñåñòî-
ðîííåå óïîðÿäî÷åíèå  ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ñåëå. Îíà äîëæíà  ïðåäóñìàòðèâàòü  è  êîìïëåêñ ñïå-
öèôè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ  ñòèìóëèðîâàëà áû êîðåííóþ ðåêîíñòðóêöèþ ðåãèîíàëü-
íîãî ÀÏÊ, èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, èíäóöèðóþùèå ïðîäóêòèâíûå èìïóëüñû â ïîâåäåíèè
âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîãî  ïðîöåññà è ñòîëü æå ðåçóëüòàòèâíóþ êîíêóðåíöèþ ñîöèàëüíûõ ïî-
çèöèé, âåäóùóþ   â êîíå÷íîì èòîãå ê ïîâûøåíèþ îáùåãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå, îáåñ-
ïå÷èâàåìîå ïîäîáíûìè ìåõàíèçìàìè,  åñòü, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ,  öåëü  ïðîãðåññà, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé  öåíà âñÿ÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé áûëà è åñòü  êðàéíå âûñîêîé.
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ÁÀÇÈßÍ Â.À., ÄÐÓÆÈÍÈÍ À.Ã.

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒ ÏÎÑÒÊÐÈÇÈÑÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÃÐÀÐ-
ÍÎÉ ÑÔÅÐÛ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â ñîâðåìåííîì ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå òðàäèöèîííàÿ äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìàòèêà ðàçâèòèÿ (à,
òî÷íåå, «íåäîðàçâèòîñòè») àãðàðíîé ñôåðû ïðèîáðåòàåò ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð, ïîíóæäàÿ ê ðàçíî-
ñòîðîííåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ïîçèòèâíîé êà÷åñòâåííîé äèíàìèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êîððåñïîíäèðóþùèé ñ îáùèìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè äèíàìèçì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî àäàïòèâíî-ýâîëþöèîãåííûé õàðàêòåð (ïîä âîçäåéñòâèåì óñòîé÷èâîãî ðîñ-
òà ïîòðåáíîñòè â ïðîäîâîëüñòâèè â ñî÷åòàíèè ñ èñ÷åðïàíèåì ïîòåíöèàëà äîïîëíèòåëüíîãî âîâëå÷åíèÿ
â àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâà òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ íå¸ ôàêòîðîâ êàê òðóä è çåìëÿ), ïîçâîëÿåò àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ðàçâèòèè êàê èììàíåíòîì ñâîéñòâå, ñîñòîÿíèè, ñïîñîáå áûòèÿ è öåëåâîì âåê-
òîðå àãðîñôåðû, èäåíòèôèöèðîâàòü åãî äåòåðìèíàíòû (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðèðîäíî-ýêîëîãè-
÷åñêóþ è òåððèòîðèàëüíóþ), ñîñòàâëÿþùèå (âíåäðåíèå íîâûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ìî-
äåðíèçàöèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ, ñòàíîâëåíèå íîâûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è äð.) è ïðîÿâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé «îòäà÷è» îò àãðîñôåðû (ïðîäóêöèÿ,
íàëîãè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðèáûëü è äð.), óñòîé÷èâîå îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðèñóòñòâèÿ íà ðûíêàõ, âîñïðîèçâîäñòâî ñèñòåìû ñåëüñêîãî ðàññåëåíèÿ è êà÷å-
ñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî ñîöèóìà è äð. Âûñòóïàÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ (è, îäíîâðåìåííî,
ïðîèçâîäíûõ) ïîçèòèâíîé êà÷åñòâåííîé äèíàìèêè ýêîíîìèêè â öåëîì, ðàçâèòèå àãðîñôåðû ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíî êàê ïîëèôàêòîðíûå, ñèñòåìíûå, îðèåíòèðîâàííûå íà èíòåðåñû è ïîòåíöèàë ÷åëîâåêà, ñî-
öèóìà â öåëîì àäàïòèâíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå è êà÷åñòâåííûå ïî ñóòè èçìåíåíèÿ â ðàìêàõ äîëãîâðå-
ìåííûõ òðåíäîâ ýâîëþöèè àãðàðíîé ñôåðû,  ñîïðîâîæäàåìûå ïîâûøåíèåì å¸ ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé-
÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäøåñòâóþùèì èíâàðèàíòíûì ñîñòîÿíèÿì, òàê è èíûì
ðåãèîíàëüíî-ëîêàëèçîâàííûì ôîðìàì àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå ñòàáèëüíî, ÷åì äðóãèå îòðàñëè è
ñôåðû (ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò, áàíêîâñêèé ñåêòîð è äð.), à ñ äðóãîé � èìååò áîëüøóþ èíåð-
öèþ â îòíîøåíèè êàê ñîáñòâåííî ðàçâèòèÿ, òàê è ðàçìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû â ñèëó ñâîåé
çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, íàëè÷èÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èõ ïëîäî-
ðîäèÿ, òðàäèöèé è íàâûêîâ íàñåëåíèÿ, äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûõ ðûíêîâ ñáûòà ïðîèçâîäñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è äð.

Ñïåöèôèêà àãðàðíîé ñôåðû, âìåñòå ñ òåì, òàêîâà, ÷òî íàðÿäó ñ ýâîëþöèîãåííûìè â ñòðóêòóðå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ñîõðàíÿþò è òðàäèöèîííûå ôàêòî-
ðû ïðîèçâîäñòâà: íàëè÷èå (ëèáî âûñîêèé ïîòåíöèàë èõ ìîáèëèçàöèè íà ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðûíêàõ)
áëàãîïðèÿòíûõ â àãðîêëèìàòè÷åñêîì îòíîøåíèè çåìåëü, âîäíûõ ðåñóðñîâ, âûñîêîàäàïòèðîâàííîãî ê
ñëîæíûì óñëîâèÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî òðóäà è áûòà íàñåëåíèÿ è îðèåíòèðîâàííîãî íà îáñëóæèâà-
íèå âûñîêîðèñêîâîãî è ñðàâíèòåëüíî ìàëîäîõîäíîãî àãðàðíîãî âîñïðîèçâîäñòâà êàïèòàëà.

Âûøåîõàðàêòåðèçîâàííûå îñîáåííîñòè àãðîñôåðû ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü îñíîâíûå äå-
òåðìèíàíòû (ïðèîðèòåòíûå ôàêòîðû) å¸ ðàçâèòèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî óæå àêöåíòèðîâàííàÿ íàìè ðàíåå çàâèñèìîñòü îò îáùåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåíäîâ, ñâîåãî ðîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåòåðìèíàíòà àãðîñôåðû è,
ñëåäîâàòåëüíî, å¸ ðàçâèòèÿ.
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Íà ðàçâèòèå àãðàðíîé ñôåðû íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê è å¸ ñîáñòâåííàÿ ñïåöèôèêà, îáóñëîâëåí-
íàÿ ó÷àñòèåì â ïðîèçâîäñòâåííî-ðåïðîäóêòèâíîì ïðîöåññå áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà �
ãóìóñà ïî÷âû, æèâûõ îðãàíèçìîâ è äð. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå íàïðàâëåíà íà
èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåãå-
òàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â îòëè÷èå îò ïîòî÷íîñòè òåõíîëîãèé èíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûø-
ëåííîñòè ïåðâîé ñôåðû, çäåñü òðóäîâîé ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñåçîííîñòüþ, öèêëè÷íîñòüþ, ïðå-
äîïðåäåëÿåìîé âåãåòàöèîííûìè óðîâíÿìè, àãðîòåõíè÷åñêèì ñòðîåì ïðîèçâîäñòâà è åãî áèîòåõíè÷åñ-
êèìè óêëàäàìè. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðåáóåò áîëåå âçâåøåííîé (îðèåíòèðîâàííîé íà ïðåèìóùå-
ñòâåííûé ó÷¸ò äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé) èíäèêàöèè è ïàðàìåòðèçàöèè ôåíîìåíà ðàçâèòèÿ. Ñ äðó-
ãîé, óñòàíîâêà íà ðàçâèòèå àãðîñôåðû ïîëíîñòüþ êîððåñïîíäèðóåò ñ îáùåé àêòóàëèçàöèåé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè, ôîðìèðîâàíèåì ïðåäñòàâëåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè óñòîé÷èâîãî ýêîðàçâèòèÿ
(êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâÿ-
ùåãî ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè  (ñì.:
[3, 4, 5] è äð.), ïðè êîòîðîì ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óõóäøåíèåì ñðåäû îáèòà-
íèÿ è äåãðàäàöèåé ïðèðîäíûõ ñèñòåì [1], íàèáîëåå ïîëíî ñôîðìóëèðîâàíà íà Âñåìèðíîé êîíôåðåí-
öèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ïðîõîäèâøåé â 1992 ãîäó â Ðèî-äå-Æàíåéðî), èëè ïðàâèëü-
íåå � êîýâîëþöèè ïðèðîäû è îáùåñòâà (ñì.: 1, 2] è äð.). Ýòî ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âûðàæåí-
íóþ, ñîõðàíÿþùóþ ñâîþ àêòóàëüíîñòü äàæå â óñëîâèÿõ òèðàæèðîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà áèîòåõíî-
ëîãèé (èíèöèèðîâàâøèõ âòîðóþ «çåë¸íóþ ðåâîëþöèþ») ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêóþ äåòåðìèíàíòó
ðàçâèòèÿ àãðîñôåðû.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáùàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ðàñ-
ñðåäîòî÷åííîñòü àãðàðíîé ñôåðû, å¸ âûðàæåííàÿ òåððèòîðèàëüíîñòü, ñâîåãî ðîäà ðåãèîíàëüíàÿ (òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ) äåòåðìèíàíòà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî ðóññêîãî
ýêîíîìèñòà-àãðàðíèêà À.Â. ×àÿíîâà, «íåèçáåæíî ðàçáðîñàíî â ïðîñòðàíñòâå» [7, ñ. 14], è ýòî ïðîåöè-
ðóåòñÿ íà ôàêòîðû, ôîðìû, ñïîñîáû è ñëåäñòâèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà âåñü åãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé êîíòåêñò. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóåìûõ îðãàíè÷íûì ñî÷åòàíèåì ãëîáàëè-
çàöèè è ðåãèîíàëüíîé ôðàãìåíòàöèè, òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ àãðîñôåðû è øèðå, îáùåñòâà â
öåëîì (ïîçèöèîíèðîâàíèå â ãëîáàëüíîé öåíòðî-ïåðèôåðèéíîé ñèñòåìå, ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ïîñ-
ëåäíåé, ñòàíîâëåíèå è ýâîëþöèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ò.ï. [6]),
ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòíûì ôàêòîðîì ïîçèòèâíîé äèíàìèêè. Îáðàòèì âíèìàíèå è åù¸ íà îäíî âàæíîå
ñëåäñòâèå «òåððèòîðèàëüíîñòè» àãðîñôåðû: å¸ ðàçâèòèå âñåãäà ñîîòíîñèòåëüíî è íåèçìåííî äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ è îöåíèâàòüñÿ â îïðåäåë¸ííîé òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò.

Ïîñòêðèçèñíûé ðîñò ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âî ìíîãîì áàçèðóåòñÿ íà ñâåðõýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, èñïîëüçîâàíèè ñôîðìèðîâàííîé â ïðåäøåñòâó-
þùèé ïåðèîä ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ñîïðîâîæäàþòñÿ, äàëüíåéøåé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòè-
ôèêàöèåé ïî óñëîâèÿì, îñîáåííîñòÿì è ðåçóëüòàòàì àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âñ¸ ýòî â åù¸ áîëüøåé
ìåðå èíèöèèðîâàëî îòñòàâàíèå äàííîé îòðàñëè, ïîçâîëÿÿ ãîâîðèòü íå ñòîëüêî î ðàçâèòèè, ñêîëüêî î
ñèìïòîìàõ âîññòàíîâëåíèÿ (ñòàáèëèçàöèè) ñèñòåìû ÀÏÊ â íîâîì, ñóùåñòâåííî áîëåå íåáëàãîïðèÿò-
íîì äëÿ íå¸ ðåñóðñíî-âîñïðîèçâîäñòâåííîì ñîñòîÿíèè.

Àíàëèç äèíàìèêè àãðàðíîé ñôåðû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çà ðÿä ïîñòêðèçèñíûõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò
êàê î íåêîòîðûõ ïîçèòèâíûõ êà÷åñòâåííûõ ïîäâèæêàõ (ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíîâîäñòâà è óðî-
æàéíîñòè îñíîâíûõ ðàñòåíèåâîä÷åñêèõ êóëüòóð è äð.), òàê è  îá àñèììåòðè÷íîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà (â òåððèòîðèàëüíîì è îòðàñëåâîì «ðàçðåçå»), î åãî íåóñòîé÷èâîñòè, ïðåäîïðåäåëÿåìîé
ïðàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì ðåñóðñîâ ñàìîðàçâèòèè âñëåäñòâèå öåíîâûõ è èíûåõ äèñïðîïîðöèé êàê
âíóòðè ñàìîãî ÀÏÊ, òàê è ìåæäó àãðîñôåðîé è äðóãèìè ñîñòàâëÿþùèìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îá-
ùåãî äåôèöèòà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèÿ ÷¸òêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííûõ ïðèîðèòåòîâ â îòíîøåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîâðåìåííîì ìàêðî- è ìåçîýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå, êîãäà íà äèíàìèêó àãðîñôåðû, íà å¸
òðàíñôîðìàöèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû ïðîåöèðóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû (ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü òåð-
ðèòîðèè, å¸ «óñòîÿâøàÿñÿ» ñïåöèàëèçàöèÿ, ñëîæèâøèåñÿ ðûíî÷íûå è èíûå èíñòèòóòû, ïîòåíöèàë
ëîêàëüíûõ ðûíêîâ è ò.ï. ), ñ äðóãîé � ñòåïåíü âêëþ÷¸ííîñòè â ôîðìèðóþùååñÿ ãëîáàëüíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, âñ¸ áîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ ôåíîìåí ãëîêàëèçàöèè ðàçâèòèÿ, ïîíèìàåìîé êàê
óñèëåíèå çàâèñèìîñòè êà÷åñòâåííîé ìîäèôèêàöèè àãðîñôåðû îò ìèðîõîçÿéñòâåííîé äèíàìèêè, îò
âñòðàèâàíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ñêëàäûâàþùèåñÿ ãëîáàëüíûå âîñïðîèçâîäñòâåííûå
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öèêëû, ñîïðîâîæäàåìîå, îäíîâðåìåííî, ðîñòîì âëèÿíèÿ íà àãðîñôåðó, å¸ äèíàìèêó, ðåãèîíàëüíûõ
äåòåðìèíàíò, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â äàëüíåéøåé èíòåíñèôèêàöèè èíòåãðàöèîííî-äåçèíòåãðàöèîííûõ
òåíäåíöèé, â óãëóáëÿþùåéñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðàòèôèêàöèè àãðîñôåðû ïî ôàêòîðàì, óðîâíÿì,
òåìïàì è ìîäåëÿì ðàçâèòèÿ. Îòðàæåíèåì ãëîêàëèçàöèè ðàçâèòèÿ ñòàëî ñòàíîâëåíèå â àãðîñôåðå
Ðîññèè ðàçíîìàñøòàáíûõ (îòäåëüíûå ïðîôèëüíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðåãèîíû, àãðîêëàñòåðû,
àãðîõîëäèíãè, îòäåëüíûå óñïåøíûå, âíåäðÿþùèå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðåäïðèÿòèÿ è äð.) è
ðàçíîïðîôèëüíûõ (çåðíîâîå õîçÿéñòâî, îòäåëüíûå òåõíè÷åñêèå êóëüòóðû, ïòèöåâîäñòâî è äð.) «òî-
÷åê ðîñòà», ÷òî, îäíàêî, ëèøü îò÷àñòè ñíèæàåò àêòóàëüíîñòü áàçîâîãî â ñîâðåìåííîì êîíòåêñòå å¸
ïðîòèâîðå÷èÿ: ìåæäó èìïåðàòèâàìè ñèñòåìíîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðåàëèÿìè, à òàêæå ðåñóðñ-
íûì îáåñïå÷åíèåì ïîäîáíîãî ðîäà äèíàìèêè, ìåæäó ñîïðÿæ¸ííûìè ñ ðûíî÷íûì ðåôîðìèðîâàíèåì,
ãëîáàëèçàöèåé è ðåãèîíàëèçàöèåé ñòèìóëàìè è ëèìèòèðóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè êà÷åñòâåííîé ìî-
äåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðàçðåøåíèå äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ðàâíî êàê è
ðàçâèòèå àãðîñôåðû Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îáùåýêîíîìè÷åñêîé è îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé, òðå-
áóþùåé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé è óñèëèé, ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ è ðåàëèçàöèþ ñèñòåìíûõ è àäàïòèâíûõ ìåð â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôîíå ðåàëüíîãî ðîñòà àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â àãðàðíîé ñôåðå îñòðî îáî-
çíà÷èëàñü íåîáõîäèìîñòü ñåëåêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñî÷åòàíèÿ êîìïåíñàòîðíûõ, îðèåí-
òèðîâàííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå îáùåé äåãðàäàöèè àãðîñôåðû óñèëèé, ñ øàãàìè ïî ïðèîðèòåòíîìó
ñòèìóëèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, òåððèòîðèàëüíûõ ñåãìåíòîâ è ñôåð, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííûé «ïðî-
ðûâ», îáëàäàþùèõ íàèáîëüøèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì è ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì (íà
ìàêðîóðîâíå � ýòî âûñîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñôåðà áèîòåõíîëîãèé; íà ìå-
çîóðîâíå � âåäóùèå àãðàðíûå ðåãèîíû è èõ ñïåöèàëèçèðîâàííûå êëàñòåðû; íà ìèêðîóðîâíå �
èííîâàöèîííî àêòèâíûå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ, àãðîêîðïîðàöèè, àãðîõîë-
äèíãè è ò.ï. ). Ïîâûøåíèå ñåëåêòèâíîñòè è àäðåñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî  ñòèìóëèðîâàíèÿ íåîáõî-
äèìî ñî÷åòàòü ñ îðèåíòàöèåé íå ñòîëüêî íà áþäæåòíóþ ïîääåðæêó, ñêîëüêî íà îáùåå ãîñóäàðñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ àãðîñôåðû (ðîñò îáú¸ìîâ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ â ïîëüçó àãðîñôåðû ïåðåõîä îò îáùåé ïîääåðæêè ê çàïóñêó ìåõà-
íèçìîâ èííîâàöèîííîãî ñàìîðàçâèòèÿ; ðîñò êîîðäèíàöèè ñòèìóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-
íîì è ìåñòíîì óðîâíå ñ îïîðîé íà òåððèòîðèàëüíî-àäàïòèðîâàííûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà; ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííîé «íàêà÷êè» àãðîñôåðû áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè ê ñîçäàíèþ
ãåíåðèðóþùåé è ðåòðàíñëèðóþùåé èííîâàöèè ðûíî÷íîé ñðåäû, ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð.), â òîì ÷èñëå è íà îñíîâå äåéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíñò-
ðóìåíòîâ è ðû÷àãîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíêðåòíîì ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå.

Ðàçâèòèå àãðàðíîé ñôåðû ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûì ïîèñêîì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàêòè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà  íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÀÏÊ. Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè íå ïðåäóñìàòðèâàëî
îòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè â ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
íî àãðàðíàÿ ñôåðà èìååò âåñüìà  îòëè÷íûå îò äðóãèõ îòðàñëåé óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè.  Ñîâðåìåííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü, ñïåöèôèêó îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðè
óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ. Ñèñòåìíîñòü è åäèíñòâî â ôåäåðàëüíîì è îòðàñëåâîì íàëîãîîá-
ëîæåíèè ïîçâîëèò óñêîðèòü  ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óêðåïèòü åäè-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì äèâåðñèôèöèðîâàííûé ïîäõîä
ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ãîñóäàðñòâà  â
êîíòåêñòå îáùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé  ñèñòåìû Ðîññèè, ó÷èòûâàþùåãî îòðàñëåâûå îñîáåí-
íîñòè ÀÏÊ: ñåçîííîñòü ïðîèçâîäñòâà, çíà÷èòåëüíóþ äîòàöèîííîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàâèñèìîñòü
îò äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íåäîñòàòî÷íîñòü ðàáî÷åé ñèëû, âûñîêóþ òðóäîåìêîñòü çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ïðîäóêöèè.

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì ñìåëî èäóùèì íà ëþáîé  « íàëîãîâûé » ýêñïåðèìåíò,
â ÷àñòè âíåäðåíèÿ ñðåäè ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðû íîâûõ òåõíîëîãèé íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñòàáèëèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Òàêîâûì ïî çàìûñëó äîëæåí áûë ñòàòü ÅÑÕÍ, âíåäðåííûé â ïðàêòèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî�ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà. Ïðè-
ìåíåíèå íîâîãî âàðèàíòà ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïðèâåëî  ê áîëåå íèçêîé íàëîãîâîé íà-
ãðóçêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì íàëîãîâûì ðåæèìîì.
Íîâûé âàðèàíò ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà óíèôèöèðîâàë íàëîãîîáëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíäóñòðèàëüíîãî òèïà, ÷òî ïîçâî-
ëèëî  ïðèìåíÿòü ÅÑÕÍ íà îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà âçèìàíèÿ è óïëà-
òû åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îíà îñòàåòñÿ íå ñîâåðøåííîé è òðåáóåò
áîëåå òî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â ýòîé îòðàñëè.

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ÅÑÕÍ ïîêàçàë, ÷òî îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ   ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïîèçâîäèòåëåé  äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ îáùèõ  êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÀÏÊ è íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà â öåëîì. Â ñèëó ãðàíèö è òåõíîëîãèé ïðèìåíåíèÿ ÅÑÕÍ, ïîñëåäíèé çàìåíÿåò ðÿä íàëîãîâ ðàç-
ëè÷íîãî ñòàòóñà. Íàèáîëüøèå ïîòåðè, â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà â ñèòóàöèè ïðèìåíå-
íèÿ ÅÑÕÍ, íåñóò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ÷òî âåäåò ê äîòàöèîííîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Íà-
ëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè äîëæíû ñòàòü îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, çàèíòåðåñóåò ìåñòíûå îðãàíû â êîíòðîëå íàä ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì  ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé. Â ðàáîòå äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé î
ïîðÿäêå çà÷èñëåíèÿ ÅÑÕÍ â ìåñòíûå áþäæåòû: óâåëè÷åíèÿ äîëåâûõ îò÷èñëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ñíè-
çèòü èõ  äîòàöèîííîñòü è óñèëèò êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ çà ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâà-
íèåì ñåëüõîçóãîäèé.

Â îñíîâó êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ âçèìàíèÿ ÅÑÕÍ äîëæíû áûòü òàêæå ïîëîæåíû êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ  ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé íà îñíîâå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çåìëè,
íàõîäÿùåéñÿ â  îáðàáîòêå, åå êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè, ýôôåêòèâíîñòè çåìåëüíîé ðåíòû, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïîëó÷àòü ïðîèçâîäèòåëþ ñòàáèëüíûå äîõîäû, äèôôåðåíöèàöèè þðèäè÷åñêèõ ôîðì âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà, óïîðÿäî÷åíèÿ ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà. Áîëåå îáîñíîâàííîìó âûáîðó ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ  ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
â ÀÏÊ, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçèìàíèÿ ÅÑÕÍ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü  çàêðåïëåíèå îòñóòñòâóþ-
ùèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè  â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ  «ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëü» è  þðèäè÷åñêèõ ôîðì âåäåíèÿ õîçÿéñòâà.
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ÀÍÄÅÐÐÀÉÒÈÍÃ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÍÛÅ ÂËÎÆÅÍÈß ÊÀÊ ÊÐÈÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÁÀÍÊÀ

Íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ áàíêîâ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå âûòåêàåò èç âçàèìîçà-
âèñèìîñòè óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè â öåëîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîììåð-
÷åñêèå áàíêè çàèíòåðåñîâàíû â ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå, ÿâëÿþùåéñÿ íåîáõîäèìûì óñëî-
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âèåì èõ äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé � óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ñòåïåíè íàäåæíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, åå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ïîñêîëüêó
èíòåðåñû îòäåëüíîãî áàíêà êàê êîììåð÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîé ïðèáûëè ïðè äîïóñòèìîì óðîâíå ðèñêà, ó÷àñòèå êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé â èíâåñòèðîâàíèè ýêî-
íîìèêè ïðîèñõîäèò ëèøü ïðè íàëè÷èè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé.

Èíâåñòèöèîííûé áàíê � äîñòàòî÷íî ñîëèäíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Â íàøåé ñòðàíå íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò êîìïàíèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíâåñòèöèîííîãî áàíêà, âñåãî ïîðÿäêà 70, çàìåòèì, ýòî êî-
ëè÷åñòâî âêëþ÷àåò âñå êîìïàíèè, êîòîðûå îðãàíèçîâàëè õîòü îäèí âûïóñê êîðïîðàòèâíûõ îáëèãà-
öèé. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îäèí âûïóñê åùå íå äàåò ïðàâî êîìïàíèè èìåíîâàòüñÿ èíâåñòèöèîííûì
áàíêîì, îäíàêî èíâåñòèöèîííûå áàíêè � ÿâëåíèå äëÿ Ðîññèè íîâîå è ïîêà íå ïîÿâèëèñü êàêèå-ëèáî
äðóãèå êðèòåðèè îòáîðà, èíâåñòèöèîííûì áàíêîì ñ÷èòàåòñÿ êîìïàíèÿ, îðãàíèçîâàâøàÿ õîòü îäèí
âûïóñê öåííûõ áóìàã.

Ñîîòâåòñòâåííî, êîìïàíèÿ, æåëàþùàÿ âûéòè íà ðûíîê ïóáëè÷íûõ çàèìñòâîâàíèé, èìååò âîçìîæ-
íîñòü èçó÷èòü äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà è âûáðàòü îäèí èëè íåñêîëüêî, íàèáî-
ëåå ïîäõîäÿùèõ åé ïî êàêèì-ëèáî ïàðàìåòðàì, à çàòåì âñòðåòèòüñÿ èëè ïîîáùàòüñÿ ïî òåëåôîíó ñ
ñîòðóäíèêîì îòäåëà ôèíàíñîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ (â íåáîëüøîé êîìïàíèè ìîæåò íå ñóùåñòâîâàòü
îòäåëüíîãî îòäåëà êîíñàëòèíãà) âûáðàííîãî áàíêà, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ âûáîðîì.

Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîìïàíèÿ äàâíî îáñëóæèâàåòñÿ â äàí-
íîì êîììåð÷åñêîì áàíêå, èìåþùèì èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêîå ïîäðàçäåëåíèå, èëè ÿâëÿåòñÿ êëèåí-
òîì èíâåñòèöèîííîé êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè èíâåñòèöèîííîãî áàíêà. Â ýòîì ñëó÷àå
ìåæäó èíâåñòèöèîííûì áàíêîì è êîìïàíèåé ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâûå ñëîæèâøèåñÿ âçàèìîîòíîøå-
íèÿ. Èíèöèàòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ ïóáëè÷íîãî ðûíêà ìîæåò âûñòóïèòü è êîì-
ïàíèÿ è èíâåñòèöèîííûé áàíê. Â ëþáîì ñëó÷àå ïåðâè÷íûå êîíñóëüòàöèè ñ êîìïàíèåé ïî âîïðîñàì
âûïóñêà öåííûõ áóìàã òàêæå îñóùåñòâëÿåò îòäåë ôèíàíñîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ èëè èíâåñòèöèîí-
íî-áàíêîâñêèõ óñëóã [7].

Â ëþáîé êîìïàíèè ñóùåñòâóåò îòäåë ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòîâ, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïîèñêîì íîâûõ êëèåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ïîòåíöèàëüíûõ ýìèòåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èçíà÷àëüíî êëèåíò ìîæåò îáñëóæèâàòüñÿ â ëþáîì ïîäðàçäåëåíèè êîìïàíèè èëè
íå îáñëóæèâàòüñÿ âîâñå, íî êàê òîëüêî âñòàåò âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã, åãî íàïðàâëÿþò â îòäåë èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêèõ óñëóã, ãäå åìó äàþò ïåðâè÷íûå êîí-
ñóëüòàöèè î ïîðÿäêå ðàáîòû ñ áàíêîì è âîçìîæíîñòÿõ ïî âûïóñêó öåííûõ áóìàã.

Òî, ÷òî êëèåíò âûáðàë äàííûé èíâåñòèöèîííûé áàíê, åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî èíâåñòèöèîííûé áàíê
ñîãëàñèòñÿ ñ íèì ñîòðóäíè÷àòü. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïåðñïåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êëè-
åíò ïðåäîñòàâëÿåò èíâåñòèöèîííîìó áàíêó ðÿä ôèíàíñîâûõ è þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Èíâåñòèöè-
îííûé áàíê â ëèöå äåïàðòàìåíòà êîíòðîëÿ ðèñêîâ àíàëèçèðóåò êëèåíòà è âûíîñèò ðåøåíèå î òîì,
ñòîèò ëè ïðîäîëæàòü äèàëîã ñ äàííûì êëèåíòîì, èëè îí íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì
èíâåñòèöèîííûì áàíêîì ê ñâîèì êëèåíòàì. Ðåïóòàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî áàíêà âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ ðåïóòàöèåé åãî êëèåíòîâ, ïîýòîìó îí âûíóæäåí èçáèðàòåëüíî ïîäõîäèòü ê èõ âûáîðó.

Åñëè äåïàðòàìåíò êîíòðîëÿ ðèñêîâ îäîáðèë êëèåíòà, òî çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð î ôèíàíñîâîì êîí-
ñóëüòèðîâàíèè, óñëóãè â ðàìêàõ ýòîãî äîãîâîðà îêàçûâàþò ñîòðóäíèêè äåïàðòàìåíòà èíâåñòèöèîí-
íî-áàíêîâñêèõ óñëóã.

Â ðàìêàõ îòäåëà èëè äåïàðòàìåíòà èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêèõ óñëóã ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòäå-
ëû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà êîíñòðóèðîâàíèè âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã, íà ïîäãî-
òîâêå ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ è ò.ä.

Àíàëèòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî ôèíàíñîâîìó àíàëèçó ìîæåò âûïîëíÿòü àíàëèòè÷åñêèé îòäåë èëè îòäåë
àíàëèçà ýìèòåíòîâ, îí òàêæå ìîæåò âûäàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñòðóêòóðå è ïàðàìåòðàì âûïóñêàå-
ìûõ öåííûõ áóìàã.

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ âèäà âûïóñêàåìûõ öåííûõ áóìàã íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå
âûïóñêà è îïðåäåëåíèþ êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ â êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ áàíêàõ îñóùåñòâëÿþò
äâà îòäåëà: îòäåë äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (âûïóñê îáëèãàöèé, êîììåð÷åñêèõ áóìàã) è îòäåë àê-
öèîíåðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (âûïóñê àêöèé, êîíâåðòèðóåìûõ öåííûõ áóìàã, ïðàâ).

Îíè ãîòîâÿò ñîâìåñòíî ñ êëèåíòîì ïðîñïåêò ýìèññèè è äðóãèå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ñîäåé-
ñòâóþò â ðåãèñòðàöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ è ñîáëþäåíèè èíûõ íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ, ñîãëàñîâûâà-
þò ïëàí-ãðàôèê ðàáîò ïî îðãàíèçàöèè âûïóñêà, ðàçìåùåíèÿ, îáðàùåíèÿ öåííûõ áóìàã, ðàçðàáàòû-
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âàþò ñõåìó äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè îðãàíèçàöèè âûïóñêà, ðàçìåùåíèÿ, îáðàùåíèÿ öåí-
íûõ áóìàã. Â ñëó÷àå âûïóñêà îáëèãàöèé îíè ïîäãîòàâëèâàþò òàêæå ãðàôèêè ïîãàøåíèÿ è âûïëàòû
êóïîííûõ äîõîäîâ.

Óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ýìèññèè àíàëèòè÷åñêèé îòäåë íà÷èíàåò ãîòîâèòü èíôîðìàöèîííûé
ìåìîðàíäóì, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî � ñîçäàíèå áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ýìè-
òåíòà ïîòåíöèàëüíûìè èíâåñòîðàìè. Èíôîðìàöèîííûé ìåìîðàíäóì èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü, òàê
êàê èìåííî îí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ïîäà÷ó èíôîðìàöèè â ôîðìàòå, íàèáîëåå óäîáíîì äëÿ èíâåñòî-
ðîâ è âûãîäíîì äëÿ êîìïàíèè. Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà êîìïàíèåé èíôîðìàöèîííîãî ìåìîðàí-
äóìà âîçìîæíà, íî íå ñëèøêîì æåëàòåëüíà, òàê êàê íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîé íåçàâèñèìîé îöåíêè.

Òàêæå ïðè ïîäãîòîâêå âûïóñêà èíâåñòèöèîííûé áàíê äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñåáå êðóã ïîòåíöè-
àëüíî âîçìîæíûõ èíâåñòîðîâ, æåëàþùèõ ïðèîáðåñòè öåííûå áóìàãè äàííîãî ýìèòåíòà, îí äîëæåí
îöåíèòü, êàêèì ñïðîñîì áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ öåííûå áóìàãè è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷ü ñî-àíäåð-
ðàéòåðîâ, êîòîðûå òàêæå äàäóò ãàðàíòèþ âûêóïèòü ÷àñòü îáúåìà âûïóñêà ïî ôèêñèðîâàííîé öåíå.
Ïåðåãîâîðàìè è ïîèñêîì èíâåñòîðîâ çàíèìàåòñÿ äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêèõ óñëóã, à
òàêæå äåïàðòàìåíò òîðãîâûõ îïåðàöèé.

Ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòà öåííûõ áóìàã äåïàðòàìåíò èíâåñòèöèîííî-áàíêîâñêèõ óñëóã
ñîâìåñòíî ñ äåïàðòàìåíòîì ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ ãîòîâèò íåîáõîäèìûå ïðåçåíòàöèîííûå
ìàòåðèàëû è îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå ðåêëàìíîé è PR êîìïàíèè, íàïðàâëåííîé íà ïðîäâèæåíèå âû-
ïóñêà öåííûõ áóìàã.

Ðàçìåùåíèå è âòîðè÷íîå îáðàùåíèå âûïóñêà êóðèðóåò äåïàðòàìåíò òîðãîâûõ îïåðàöèé.
Ðàáîòà äåïàðòàìåíòà èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâñêèõ óñëóã ñ êëèåíòîì íà ýòîì íå çàêàí÷èâàåòñÿ.

Â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ è îáðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííûé áàíê, áóäó÷è ôèíàíñîâûì êîíñóëüòàíòîì,
ïîìîãàåò êëèåíòó âî âñåõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ âûïóùåííûìè öåííûìè áóìàãàìè è ïîñòîÿííî ïðî-
âîäèò àíàëèç ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êëèåíòà ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîãî îòñëåæèâàíèÿ ñëîæíîñòåé,
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ó êëèåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå àíäåððàéòèíãà èíâåñòèöèîííûé áàíê îñóùåñòâëÿåò ìíîæåñòâî îïå-
ðàöèé, íà÷èíàÿ îò êîíñòðóèðîâàíèÿ âûïóñêà è çàêàí÷èâàÿ îðãàíèçàöèåé è ïîääåðæàíèåì âòîðè÷íî-
ãî ðûíêà. Â äàííîì ïðîöåññå çàäåéñòâîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ïîäðàçäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî áàíêà
è èìåííî â íåì ïðîÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòü èíâåñòèöèîííîãî áàíêà êàê ïîñðåäíèêà, ñïåöèàëèçèðóþùåãî
íà âûâîäå ïðåäïðèÿòèé íà ðûíîê öåííûõ áóìàã ïóòåì ïîêóïêè íîâûõ âûïóñêîâ ïî ãàðàíòèðîâàí-
íîé öåíå è ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè èõ øèðîêîìó êðóãó èíâåñòîðîâ.

Ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè âûñòóïàþò êàê âëîæåíèÿ â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé ïóòåì ó÷àñòèÿ áàíêîâ â êàïèòàëüíûõ çàòðàòàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ôîðìå ïðè-
îáðåòåíèÿ äîëåé, ïàåâ, àêöèé, äðóãèõ öåííûõ áóìàã ïðåäïðèÿòèé, ðàçìåùàåìûõ íà ïåðâè÷íîì ðûí-
êå, à òàêæå èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (ïðîåêòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå). Îáà àñïåêòà òàêîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðó-
ãîì. Â îñíîâå ýòîãî ëåæèò ðàçâèòèå ðûíêà ïðèâàòèçàöèîííûõ îáúåêòîâ è ðûíêà öåííûõ áóìàã, èíñò-
ðóìåíòû êîòîðîãî ïðÿìî èëè êîñâåííî ôîðìèðóþò ïðåäïîñûëêè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ïðîöåññà.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ôîðì è âèäîâ áàíêîâñêèõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ èõ îöåíêà ñ ïîçè-
öèé îáúåäèíåííîãî êðèòåðèÿ âëîæåíèé ñðåäñòâ, òàê íàçûâàåìîãî òðåóãîëüíèêà «äîõîäíîñòü-ðèñê-
ëèêâèäíîñòü», êîòîðûé îòðàæàåò ïðîòèâîðå÷èâîñòü öåëåé èíâåñòèðîâàíèÿ è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿ-
åìûõ ê èíâåñòèöèîííûì öåííîñòÿì [1].

Ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó äîõîäíîñòüþ, ëèêâèäíîñòüþ è ðèñêîì êàê èíâåñòè-
öèîííûìè êà÷åñòâàìè îáúåêòîâ âëîæåíèé, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ óñðåäíåíî íà çíà÷èòåëüíîì ìàññèâå
äàííûõ. Îíè âûðàæàþòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîñòè ñíèæàåòñÿ ëèêâèä-
íîñòü è âîçðàñòàåò ðèñê âëîæåíèé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, â ïðèíöèïå, íåò èíâåñòèöèîííûõ
öåííîñòåé, ìàêñèìàëüíî îòâå÷àþùèõ îäíîâðåìåííî âñåì êðèòåðèÿì. Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ìîãóò
âîçíèêàòü ïàðàäîêñàëüíûå âàðèàíòû ñîåäèíåíèé â êàêîì-ëèáî îáúåêòå âñåõ èíâåñòèöèîííûõ êà÷åñòâ.
Ïðèìåðîì ýòîãî ñëóæàò ÃÊÎ, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè (1994�1996 ãã.) îòëè-
÷àëèñü íå òîëüêî âûñîêîé ëèêâèäíîñòüþ è ìèíèìàëüíûì ðèñêîì, íî è ñóùåñòâåííîé äîõîäíîñòüþ.

Èíäèêàòîðàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ÿâëÿþòñÿ [2]:
� îáúåì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ;
� èíäåêñ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ;
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� îáúåì áàíêîâñêèõ èíâåñòèöèé;
� äîëÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ñóììàðíûõ àêòèâàõ áàíêîâ;
� ñòðóêòóðíûå ïîêàçàòåëè áàíêîâñêèõ èíâåñòèöèé ïî îáúåêòàì èõ ïðèëîæåíèÿ;
� ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðèðîñò àêòè-

âîâ è ïðèðîñò ïðèáûëè â ðàñ÷åòå íà îáúåì èíâåñòèöèé;
� ïîêàçàòåëè àëüòåðíàòèâíîé äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ âëîæåíèåì êàïèòàëà â äîõîäíûå ôèíàíñîâûå àêòèâû.
Âûáîð îïòèìàëüíûõ ôîðì èíâåñòèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè â ýòèõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì

ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà èõ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû áàíêîâ, âûòåêàþùèå èç ñóùíîñòè ýòèõ èíñòèòóòîâ êàê êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð, ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè ïðèáûëüíîñòè ñâîèõ îïåðàöèé ïðè ñîáëþäåíèè èõ ëèêâèäíîñòè è
íàäåæíîñòè. Áàíêè ðàáîòàþò â îñíîâíîì íå ñ ñîáñòâåííûìè, à ñ ïðèâëå÷åííûìè è çàåìíûìè ðåñóð-
ñàìè, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò ðèñêîâàòü ñðåäñòâàìè ñâîèõ êëèåíòîâ, âêëàäûâàÿ èõ â êðóïíûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû, åñëè ýòî íå îáåñïå÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèìè ãàðàíòèÿìè [3].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè âûðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè êîììåð÷åñêèå áàíêè âñåãäà äîëæíû
èñõîäèòü èç ðåàëüíûõ îöåíîê ðèñêà, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé. Âìå-
ñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âíóòðåííèì äåëîì ñàìîãî áàí-
êà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçèñíûìè ïðèíöèïàìè ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ëþáîé ñèñòåìû íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìàÿ ïðîâåðêà ïîëèòèêè, îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè áàíêà è ïðèìåíÿåìûõ èì ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ âûäà÷åé êðåäèòîâ è èíâåñòèðîâàíèåì êàïèòàëîâ,
à òàêæå òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûì è èíâåñòèöèîííûìè ïîðòôåëÿìè.

Ñëåäîâàòåëüíî, êîììåð÷åñêèå áàíêè äîëæíû ÷åòêî îòðàáîòàòü è ôîðìàëüíî çàêðåïèòü âàæíåé-
øèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé è óïðàâëåíèåì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïî ñó-
ùåñòâó, ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè îáîñíîâàííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñî ñïåöè-
ôèêîé ñòàíîâëåíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â íàøåé ñòðàíå. Ýòî ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ó÷à-
ñòèÿ áàíêîâ â èíâåñòèðîâàíèè ýêîíîìèêè (êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè èõ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíî-
ñòåé, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì áàíêîâñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ) âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîöåññîì ôîðìèðî-
âàíèÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Â ðåçóëüòàòå êðèçèñíûõ ñîáûòèé áîëüøèíñòâî ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ñòîëêíóëîñü ñ îáîñòðå-
íèåì ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðåñóðñíîé áàçû ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê [4]:

� ñòàãíàöèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà ðàñ÷åòíûõ è òåêóùèõ ñ÷åòàõ â íàöèîíàëü-
íîé è èíîñòðàííîé âàëþòå, ñðî÷íûõ äåïîçèòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

� ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà îðãàíèçîâàííûõ ñáåðåæåíèé è îòòîê âêëàäîâ íàñåëåíèÿ;
� óòðàòà âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòîâ îò çàðóáåæíûõ êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ è ôèíàí-

ñîâûõ êîìïàíèé;
� îñòàíîâêà ìåæáàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ;
� ñíèæåíèå óðîâíÿ áàíêîâñêîãî êàïèòàëà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ

ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòîðà, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè � â ÷àñòíîñòè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ (â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ
ïðåîáëàäàíèåì ìåëêèõ è ñðåäíèõ áàíêîâ) ÿâëÿåòñÿ âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííîé. Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áàíêè íå îñóùåñòâëÿþò ýôôåêòèâíîãî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ äàæå äîñòóïíîãî èì èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Î íåçíà÷èòåëüíîé ðîëè áàíêîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî îòíîøåíèå ñóììàðíûõ ÷èñòûõ àêòèâîâ ê ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò
ãîðàçäî ìåíüøóþ âåëè÷èíó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñ÷åòàõ â Öåíòðîáàíêå êîììåð÷åñêèå áàíêè äåðæàò îêîëî 600 ìëðä. ðóá. [5]

Â ðåçóëüòàòå ðîñòà äèñïðîïîðöèé ìåæäó ðàçâèòèåì ðåàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè ôîðìèðîâàëèñü ïðåäïîñûëêè íå âîâëå÷åíèÿ, à, íàïðîòèâ, âûòåñíåíèÿ áàíêîâñêîãî êàïèòàëà èç
ðåàëüíîé ñôåðû. Ñëîæèâøàÿñÿ çàâèñèìîñòü áàíêîâ îò ðûíêà êîðîòêèõ äåíåã ïðè óõóäøåíèè ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðèâåëà ê íàêîïëåíèþ
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êðèçèñíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì ñôîðìèðîâàëàñü âçàèìîñâÿçü ìåæäó êðèçèñíûìè ïðîöåññàìè â
ðåàëüíîì è áàíêîâñêîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ íåôèíàíñîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñîîòâåòñòâóþùåå ñæàòèå ñðåäñòâ íà èõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ ïîâëåêëî çà ñîáîé óìåíüøåíèå
ðåñóðñíîé áàçû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è èõ âëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî. Ïðè ñíèæåíèè îáúåìà áàíêîâ-
ñêèõ èíâåñòèöèé è êðåäèòîâ ïðîèñõîäèëî äàëüíåéøåå ïàäåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî
âûçûâàëî ðîñò èíâåñòèöèîííûõ è êðåäèòíûõ ðèñêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîñò ðèñêîâ ÿâëÿëñÿ âàæíåé-
øèì ôàêòîðîì, äåñòèìóëèðóþùèì èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ, ïîñêîëüêó ïðè âîçðàñòàíèè
ðèñêîâ óñèëèâàëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó àêòèâèçàöèåé èíâåñòèðîâàíèÿ è çàäà÷åé ñîõðàíåíèÿ ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâ, è âîçðàñòàë ðàçðûâ ìåæäó ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè (ïðè óâåëè÷åíèè
ïðåìèè çà ðèñê, âêëþ÷àåìîé â ïðîöåíòíóþ ñòàâêó) è ðåíòàáåëüíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà.

Êàðäèíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ õàðàêòåðà ñâÿçè áàíêîâ ñ ïðîèçâîäñòâîì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
óñëîâèåì íå òîëüêî îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, íî è óêðåïëåíèÿ ñàìîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà. Ïîýòîìó
ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ïåðåñòðîéêè äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû äîëæíî ñòàòü ýôôåê-
òèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè.

Â íîâîé ñèòóàöèè ñóùåñòâåííî óìåíüøèëèñü âîçìîæíîñòè áûñòðîãî çàðàáàòûâàíèÿ äåíåã ïî-
ñðåäñòâîì ôèíàíñîâûõ ñïåêóëÿöèé. Ýòî ïîáóæäàåò áàíêè èñêàòü âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî ðàçìå-
ùåíèÿ ñâîèõ ñðåäñòâ. Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì ïðè ðîñòå
ñðåäíå-îòðàñëåâîé ðåíòàáåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ äîñòóïíî-
ñòè çàåìíûõ äåíåã äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü êðåäèòíûõ âëîæåíèé áàíêîâ ïðèõîäèòñÿ íà êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû. Äîëÿ äîë-
ãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ â îáùåì îáúåìå êðåäèòíûõ âëîæåíèé îñòàåòñÿ êðàéíå íèçêîé.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè àêòèâèçàöèè áàíêîâñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà,
ÿâëÿþòñÿ [6]:

� âûñîêèé óðîâåíü ðèñêà âëîæåíèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè;
� êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð ñëîæèâøåéñÿ ðåñóðñíîé áàçû áàíêîâ;
� íåñôîðìèðîâàííîñòü ðûíêà ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Ïðè àíàëèçå êîíúþíêòóðû èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà è îòäåëüíûõ åãî ñåãìåíòîâ âàæíî âûÿâèòü

îáùóþ åå äèíàìèêó, à òàêæå ñâÿçü ñ ôàçàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì, ïîñêîëüêó
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ êîíúþíêòóðû ïðîèñõîäÿò ïðè ñìåíå îòäåëüíûõ ôàç öèêëè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ýêîíîìèêà ñ òîé èëè èíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïðîõîäèò ÷åòûðå ôàçû, â ñîâî-
êóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèå îäèí ýêîíîìè÷åñêèé öèêë: êðèçèñ, äåïðåññèÿ, îæèâëåíèå è ïîäúåì.

Èññëåäîâàíèå ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèé ôàêòîðîâ è óñëîâèé, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå èíâåñòèöè-
îííîãî ðûíêà, è ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà ýòîãî ðàçâèòèÿ çàâåðøàþò ïðîöåññ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî èçó-
÷åíèÿ ðûíêà. Èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ òàêîãî èçó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñôåð ýêîíîìèêè. Îñîáóþ ðîëü â ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèÿõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâèòèåì èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà Ðîññèè, èãðàåò ðàññìîòðåíèå ñëåäóþùèõ óñëîâèé è ôàêòî-
ðîâ â ïðåäñòîÿùåì ïåðèîäå:

� íàìå÷àåìàÿ äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;

� èçìåíåíèå äîëè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ðàñõîäóåìîãî íà íàêîïëåíèå;
� ðàçâèòèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ;
� èçìåíåíèå íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé è äðóãèõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè;
� èçìåíåíèå ó÷åòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãî-

ñðî÷íûõ êðåäèòîâ;
� ðàçâèòèå ôîíäîâîãî ðûíêà.
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðûíêà ñëóæèò îñíîâîé äëÿ äàëü-

íåéøåé îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè è îòäåëü-
íûõ ðåãèîíîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè áàíêà.
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÅ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÐÀÇÂÈÒÈß

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû âåäåíèÿ áèçíåñà çàêðåïëåíû â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ó êàæäîé èç íèõ åñòü íå òîëüêî ñâîè ïëþñû, íî è ìèíóñû, êîòîðûå òðåáóþò äåòàëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ýëåìåíòû ñðàâíåíèÿ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 1) îòâåòñòâåííîñòü, 2) ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, 3) ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè, 4) íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà è êîëè÷åñòâî äåêëàðàöèé, 5)âåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ó÷åòà, 6) îñîáåííîñòè ðàñ÷åòîâ íàëè÷-
íûìè [3].

Ðàññìàòðèâàÿ ïåðâûé ïóíêò, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 24 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ,
÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì.
Ïðè÷åì îòâåòñòâåííîñòü ñ íåãî íå ñíèìàåòñÿ äàæå ïîñëå òîãî, êàê îí ïðåêðàòèë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîêà íå èñòåê ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè êðåäèòîðû âïðàâå âçûñêàòü âñå äîëãè çà èñêëþ÷åíèåì èìóùå-
ñòâà, ïåðå÷èñëåííîãî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 446 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè,
ýòî êàñàåòñÿ ïðåäìåòîâ îáèõîäà: ïîâñåäíåâíóþ îäåæäó è îáóâü, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ èçúÿòü ó ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ íåëüçÿ. À âîò ñ ó÷àñòíèêà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàïðèìåð îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, ìîæíî âçûñêàòü èìóùåñòâî íå áîëüøå ñóììû, êîòîðóþ îí âíåñ â óñòàâíûé êàïèòàë îá-
ùåñòâà (ñò. 87 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïðè÷åì îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåäèòåëåé ìîæíî ñâåñòè ê âîâ-
ñå íè÷òîæíîé ñóììå, åñëè îðãàíèçîâàòü îáùåñòâî ñ ìèíèìàëüíûì óñòàâíûì êàïèòàëîì 100 ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, òî åñòü 10000 ðóá. Îäíàêî, åñëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
î êîòîðîé èäåò ðå÷ü, ìîæåò áûòü â ðàâíîé ñòåïåíè âîçëîæåíà íà ëþáîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òî ñ òàêîé æå óâåðåííîñòü ìîæíî ñêàçàòü î äåéñòâèè ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà ó÷àñòíèêîâ äàííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïëàíå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè âîçëîæåííîé
íà íèõ îòâåòñòâåííîñòè.

Èòàê, åñëè ïîÿâèòñÿ çàäîëæåííîñòü è íà÷íåòñÿ ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, òî èìóùåñòâî þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ìîæåò ïîñòðàäàòü òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, â òî âðåìÿ êàê ïî÷òè âñå, ïðèíàä-
ëåæàùåå ïðåäïðèíèìàòåëþ, ïîäëåæèò âçûñêàíèþ. Íå ñìîòðÿ íà ýòî, ìíîãèå áèçíåñìåíû âñå ðàâíî
ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê ïðåäïðèíèìàòåëè. Â ÷åì æå ñîñòîÿò ïëþñû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áåç îáðàçîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà?

Îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âûøå âîïðîñ äîâîëüíî ïðîñò � ñòàòü ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðîùå è áûñ-
òðåå. Åäèíîëè÷íîå âëàäåíèå ëåãêî ó÷ðåäèòü, òàê êàê ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò áþðîêðàòè÷åñêàÿ âî-
ëîêèòà è ðàñõîäû íà þðèäè÷åñêèå óñëóãè. Äåéñòâèòåëüíî, íà÷àòü äåëî ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðîùå �
õîòÿ áû ïî òîìó, ÷òî äëÿ ðåãèñòðàöèè åìó íóæíî ïðåäñòàâèòü ìåíüøå äîêóìåíòîâ (ñò. 12 è 22.1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) [4, ñò. 3431, ñ. 205].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïîíàäîáèòñÿ àäðåñ è íàèìåíîâàíèå,
â òî âðåìÿ êàê ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò ñîâåðøàòü ñäåëêè è áåç íèõ. Êðîìå òîãî, ñòàòü ïðåäïðèíèìà-
òåëåì ãîðàçäî äåøåâëå, ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ãðàæäàí æåëàþùèõ íà÷àòü ñâîå äåëî îñîáåííî â ñôå-
ðå óñëóã è ìåëêîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âûáèðàþò â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîé ôîðìû åäè-
íîëè÷íîå âëàäåíèå.

Íà÷èíàÿ ñâîå äåëî,  ñëåäóåò åùå ïðåäóñìîòðåòü ñìåíó îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîé ôîðìû. Ïðè-
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÷èíû äëÿ ýòîãî ìîãóò áûòü ðàçíûìè: íàëîãîâûå ñîîáðàæåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå ïàðòíåðîâ, ïîëó÷åíèå
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ  èëè ïðîñòî íîâûå çàêîíû, óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè âûèãðûâàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, âåäü îíè âïðàâå ïðîâå-
ñòè ðåîðãàíèçàöèþ, ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå. Êðîìå òîãî, îíè ñïîñîáíû òðàíñ-
ôîðìèðîâàòüñÿ äðóã â äðóãà. Íàïðèìåð, îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ìîæåò ïðåîáðà-
çîâàòüñÿ â îáùåñòâî ñ äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, àêöèîíåðíîå îáùåñòâî èëè ïðîèçâîäñòâåí-
íûé êîîïåðàòèâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî «ñâåðíóòü» ñîâîé áèçíåñ áûñòðåå è ïðîùå ïðåäïðèíèìàòåëþ, êîòî-
ðûé ìîæåò ïîëó÷èòü ñâèäåòåëüñòâî î çàêðûòèè óæå ÷åðåç ïÿòü äíåé, ïîäàâ çàÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ôîðìû. Çàêðûòü îðãàíèçàöèè çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà è äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö çàâèñèò îò òîãî, ïëàòÿò
îíè íàëîãè â îáùåì ïîðÿäêå èëè ïåðåøëè íà ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. Ïðè îáùåé ñèñòåìå
íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëè îäèíàêîâî ïëàòÿò ÍÄÑ, àêöèçû, çà íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ � ÅÑÍ, ñòðàõîâûå âçíîñû, ïðî÷èå ñáîðû.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü îáúåì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûé ãîâîðèò â ïîëüçó ïðåäïðèíèìà-
òåëÿ: îðãàíèçàöèÿ îò÷èòûâàåòñÿ ïî íàëîãàì åæåìåñÿ÷íî èëè îäèí ðàç â êâàðòàë, à èíäèâèäóàëüíûé
ïðåäïðèíèìàòåëü ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòíîñòü îäèí ðàç â ãîä. Ïîýòîìó ïðåäïðèÿòèÿì íåîáõîäèìî â øòàòå
èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîãî áóõãàëòåðà, îïëàòó óñëóã êîòîðîãî ìîæíî îòíåñòè ê ìèíóñàì þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

Íå çàâèñèìî îò òîãî, êàê ðàññ÷èòàíû íàëîãè, ó÷åò ïðåäïðèíèìàòåëþ âåñòè ïðîùå è âûãîäíåå,
÷åì îðãàíèçàöèè. Âåäü ïðè îáùåé ñèñòåìå áèçíåñìåí âñåãî ëèøü çàïîëíÿåò êíèãó ó÷åòà äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ. Äðóãîå äåëî � þðèäè÷åñêîå ëèöî. Îíî äîëæíî âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» è âñåõ «Ïîëîæåíèé ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó» (êîòîðûõ âñåãî îêîëî
äâàäöàòè), à òàê æå âåñòè ìåòîä äâîéíîé çàïèñè ñ ïðèìåíåíèåì Ïëàíà ñ÷åòîâ.

Ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, òàêèõ êàê, óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ (ÓÑÍ), åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ), åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã ó÷åò
âñåìè îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâûìè ôîðìàìè âåäåòñÿ îäèíàêîâî, òîëüêî ïðè ÅÍÂÄ ó÷åò ïðåäïðèíèìà-
òåëþ âåñòè âîîáùå íåò íåîáõîäèìîñòè.

Åäèíîëè÷íûå âëàäåíèÿ (ïðåäïðèíèìàòåëè áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà) � ýòî ÷ðåç-
âû÷àéíî ïðîñòîé òèï îðãàíèçàöèè áèçíåñà. Âëàäåëåö ñàì ñåáå íà÷àëüíèê è ðàñïîëàãàåò çíà÷èòåëü-
íîé ñâîáîäîé äåéñòâèé. Ïîñêîëüêó ïîëó÷àåìûé âëàäåëüöåì äîõîä çàâèñèò îò óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ, çäåñü  ïðèñóòñòâóåò îãðîìíûé íåïîñðåäñòâåííûé ñòèìóë âåñòè äåëà ýôôåêòèâíî. Ïîä-
âîäÿ èòîã âûøå èçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå: èñêëþ÷àÿ àñïåêò ïîëíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, äàííàÿ îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâàÿ ôîðìà áèçíåñà âûã-
ëÿäèò áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíåé.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò äåëàåòñÿ áîëüøîé óïîð íà ïðîáëåìû èííîâàöèé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Äàííûå ïðîáëåìû  ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè èññëåäîâàíèé â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè, îòìå÷àåòñÿ
çíà÷èòåëüíî íèçêèé óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Â 1999 ã. òîëüêî 6,2% ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè îñóùåñòâëÿëè ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå
90% ïðåäïðèÿòèé  íå ó÷àñòâîâàëè â ïðîäâèæåíèè èííîâàöèé. Íåãàòèâíûõ ïðè÷èí, ìåøàþùèõ ðàç-
âèòèþ è âíåäðåíèþ èííîâàöèé, äîñòàòî÷íî ìíîãî, íî ãëàâíàÿ èç íèõ � ýòî îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îñíîâíîé ìàññîé ïðåäïðèÿòèé, íèçêèé óðîâåíü âîñïðèèì÷è-
âîñòè ê íîâøåñòâàì. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è  èííîâàöèè ôóíêöèîíèðóþò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
èçîëèðîâàííî äðóã îò äðóãà. Ñóùåñòâóþùåå ñîñòîÿíèå íà ïðàêòèêå íàøëî îòðàæåíèå è â òåîðèè: â
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èííîâàöèîííûì
ïðîöåññàì è ìåõàíèçìàì íåçàñëóæåííî óäåëÿåòñÿ î÷åíü ìàëî âíèìàíèÿ � èçíà÷àëüíî èì îòâîäèò-
ñÿ âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü. Îáîáùàÿ âûøå èçëîæåííîå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâèå íåîá-
õîäèìîé óâÿçêè äâóõ ýòèõ ïðîáëåì â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå íå ñïîñîáñòâóåò ëèêâèäàöèè ðàçðûâà
ìåæäó èííîâàöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèáî
ñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèáî â àñïåêòå, êîãäà ñàìà ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòó-
ðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîé ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ, è îíà æå â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåê-
òîì, îñóùåñòâëÿþùèì èííîâàöèè. Íî âðåìÿ è ïðàêòèêà äîêàçûâàþò � òåîðåòè÷åñêîå óòâåðæäåíèå
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îá èííîâàöèîííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû íåäîñòàòî÷íî êîððåêòíî, òàê êàê íå âñåãäà
ïðîèñõîäèò àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññîâ íîâîââåäåíèé â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïîýòîìó  â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû è ðåãèîíîâ, îòðàñëåé íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé  è çàïóñê äåéñòâèòåëüíî ôóí-
êöèîíèðóþùèõ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå è äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâè-
òèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìû èííîâàöèé è îòäåëü-
íûå ìåõàíèçìû, íàöåëåííûå íà àêòèâèçàöèþ íîâîââåäåíèé â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå.

Øèðîêî è êîìïëåêñíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè  Ã.Ä. Êîâàëåâûì, êîòî-
ðûé ââîäèò ðÿä íîâûõ ïîíÿòèé, ðàçâèâàþùèõ òåîðèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî ïîíÿòèÿ èííî-
âàöèîííîé êîììóíèêàöèè, ëîãèñòè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ ôóíêöèé è ëîãèñòè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ
îïåðàöèé. Ðàññìàòðèâàÿ èííîâàöèîííûå êîììóíèêàöèè, Ã.Ä. Êîâàëåâ îñóùåñòâëÿåò  èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèé, ïðîèçâîäñòâà è èíôîðìàöèè â ïðîöåññå êîììåðöèàëèçàöèè
íîâøåñòâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àâòîð âñåñòîðîííå ïîäîøåë ê ðàñêðûòèþ ïðîáëåì èííîâàöèîííûõ
ìåõàíèçìîâ, ñàìî ïîíÿòèå è ñèñòåìà ýòèõ ìåõàíèçìîâ íå îïðåäåëåíû. Íå ïðåäëîæåíû àâòîðîì è
êîíêðåòíûå ïðàêòè÷åñêèå ìåòîäû è ðû÷àãè ïî ôîðìèðîâàíèþ è çàïóñêó èííîâàöèîííûõ ìåõàíèç-
ìîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð [2, ñ. 122].

Â èññëåäîâàíèÿõ ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìîé ïðîáëåìû. Àâòîðû  îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå ôàêòîðû  ïðîöåññà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
ìèðîâîé ïîðîã çíàíèé, èííîâàöèîííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîëå
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, èííîâàöèîííûé êëèìàò. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â öåëîì âûäåëåííûå
ôàêòîðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, äåéñòâèòåëüíî îïðåäåëÿþùèå ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
âî-ïåðâûõ, íåîäèíàêîâû ïî ñâîåé ìàñøòàáíîñòè.

Â ðàáîòàõ äðóãèõ àâòîðîâ òàê æå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèé,
íî ÷åðåç ïðèçìó âåí÷óðíîãî ìåõàíèçìà îñâîåíèÿ íîâîââåäåíèé, ìåõàíèçìà ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëî-
æåíèé â ñôåðó ÍÈÎÊÐ, ìåõàíèçì àêòèâèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ìåõà-
íèçì òåõíîëîãè÷åñêèõ òðàíñôåðòîâ. Âàæíîñòü ýòèõ ìåõàíèçìîâ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, íî ïåðå÷åíü
èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Â öåëîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî À.Äàãàåâ äîñòàòî÷íî áëèçêî ïîäîøåë ê ïîñòà-
íîâêå âîïðîñà êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ â ýêîíîìèêå [1, ñ. 70�76].

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè ïîäõîäîâ ê íàó÷-
íîìó èçó÷åíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ íå èññëåäîâàííûì ïîëíîé ìåðå âîïðîñ î
åãî èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â êîìïëåêñíîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû. Îòñóòñòâóåò íàó÷íàÿ ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà î ñèñòåìå ìåõàíèçìîâ è ìåòîäîëîãèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ðåàëèçîâàòü ýòó èííîâàöèîííóþ
ñîñòàâëÿþùóþ, îòñóòñòâóåò ñòðóêòóðà ýëåìåíòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû.

Ðàññìàòðèâàåìûå ìåõàíèçìû ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöè-
îííî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçâàíû èííîâàöèîííûìè ìåõàíèçìàìè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Åñòü î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íàó÷íàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâèçèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïîíèìàÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü êîìïëåêñíî íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû, à íå òîëüêî êàê íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé áèçíåñ, òàê
êàê êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè èííîâàöèé ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è åãî ðàçâèòèþ èííîâàöèîí-
íûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáñòâîâàíèÿ åå ïðîâåäåíèþ, ïîèñêà èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, à òàêæå
ðû÷àãè ñòèìóëèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, âûïîëíÿþùèõ êîíêðåòíûå ôóíêöèè. Ïðè÷åì, ýòî ìíîæåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ çàêðûòûì è ïîÿâëåíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì ñîáûòèåì. Îïèñàííûå  ìåõàíèçìû íåðàçðûâíî ñâÿçàííû
ñ  ôóíêöèîíàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â åãî ïðèâÿçêå ê ñòàäèÿì èõ æèç-
íåííîãî öèêëà. Ïîä ôóíêöèîíàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïîíèìàþò èííîâàöèîííîå, èíâåñòèöèîííîå è
ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå.

Èííîâàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü çàðîæäåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ïîèñêó íî-
âîââåäåíèÿ. Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ìåòîäèêó, ïîçâîëÿþùóþ ñóùåñòâåííî  óñêîðèòü
ïðîöåññ ãåíåðèðîâàíèÿ íîâøåñòâ. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ  äëÿ èíâåñòèðî-
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âàíèÿ ñ öåëüþ êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé è èõ  íåïîñðåäñòâåííîãî âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî.
Êîíå÷íî, ðåøåíèå çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé è èíâåñòèðîâàíèþ íåâîçìîæíî îñó-
ùåñòâèòü áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå òðåáóåò îñîáûõ
îáúÿñíåíèé òîò ôàêò, ÷òî ìåõàíèçìû ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áóäóò ðàçëè÷íûìè â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, íà êàêîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ íàõîäèòñÿ òà èëè èíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñòðóêòóðà.

Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïî óâÿçêå  ýëåìåíòîâ ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííî-
âàöèé  ñî ñòàäèÿìè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Ñèñòåìó èííîâàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ìîæíî ðàçëîæèòü íà ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû � ãðóïïû.
Â èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ îíè ôîðìóëèðóþòñÿ ïî ðàçíîìó. Îáîáùàÿ
íàêîïëåííûé â äàííîì íàïðàâëåíèè òåîðåòè÷åñêèé îïûò, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå áàçîâûå ãðóï-
ïû, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè, ìåõàíèçìû ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ, ìåõà-
íèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìû òåõíîëîãè÷åñêîãî òðàíñôåðà è ìåõàíèçìàìè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ãðóïïèðîâêà ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü
îïèñûâàåìûå ìåõàíèçìû ñèñòåìíî, íå èñêëþ÷àÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ. Ðàññìàòðèâàåìûå ýëåìåíòû ñèñ-
òåìû çàïóñêàþòñÿ, êîãäà íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèè èëè â áîëåå
îáùåì âèäå � îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ïðîòåêàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå  ìåõàíèçìû, äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû
è ôóíêöèîíèðîâàòü â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, òàê êàê îò èõ ñîïðÿæåííîñòè è ñîãëàñîâàí-
íîñòè çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû. Êàæäûé èç ïðåäñòàâëåííûõ ýëåìåíòîâ ïî íàøåìó ìíå-
íèþ ïîäëåæèò òùàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ è èçó÷åíèþ.
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ÁÀÕÌÀÖÊÈÉ Ä.Ñ.

ÐÅÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÀÏÊ ÊÀÊ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÈÕ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß

Àãðîïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç êðóïíûõ êîðïîðàöèé, îáúåäèíÿÿ
ìåæäó ñîáîé ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ, òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ò.ä. ), âêëþ÷àÿ
ðûáíîå õîçÿéñòâî (ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ïåðåäàííîå â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà),
ëåñíîå õîçÿéñòâî, äîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ âîä è äð.

Íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà àãðàðíûå ðåôîðìû ïðîõîäèëè ïî òàêèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì êàê:
� ïðîâåäåíèå ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáàòûâàþ-

ùåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå äðóãèõ îðãàíèçàöèé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ÀÏÊ;
� ôîðìèðîâàíèå ÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ;
� ñîêðàùåíèå çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà ïîä-

äåðæêó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå è ñòðàõîâàíèå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ;

� ïðîâåäåíèå ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëà.
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Îäíàêî, ïðîâîäèìûå ðåôîðìû íåäîñòàòî÷íî ñïîñîáñòâîâàëè ãàðìîíè÷íîìó âõîæäåíèþ ÀÏÊ â
ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáùèì
êðèçèñîì ýêîíîìèêè è âîçíèêøèì äèñïàðèòåòîì öåí íà ïðîäóêöèþ àãðàðèåâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ò.ä.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü è íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèå ÀÏÊ Ðîñ-
ñèè. Ïî äàííûì æóðíàëà «Ýêñïåðò» â 2004 ãîäó â ðåéòèíã «Ýêñïåðò-400» âîøëè 48 êîìïàíèé ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷àñòü êîòîðûõ âõîäèò â ðàçëè÷íûå ÀÏÊ (âäâîå áîëüøå, ÷åì â ïðîøëîãîäíåì
âûïóñêå «Ýêñïåðò-200»). Îáùèé îáúåì ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè êîìïàíèÿìè ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè âûðîñ íà 25% è ñîñòàâèë 11,3 ìëðä. äîëëàðîâ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû, ìîæíî îòìåòèòü, ïðîñëåæèâàÿ ðàáîòó ÀÏÊ «×èðêèçîâñêèé»,
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì â ñòðàíå è ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà âûðàùèâàíèè, ïåðåðàáîòêå è ðå-
àëèçàöèè ìÿñíîé ïðîäóêöèè. Ïî äàííûì ðåéòèíãà ïðîâåäåííûì æóðíàëîì «Ýêñïåðò» ÀÏÊ «×åðêè-
çîâñêèé» çàíèìàåò 83 ñòðî÷êó ñðåäè ëó÷øèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè [3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ ÀÏÊ «×åðêèçîâñêèé» íàïðàâëåíà íà óêðóïíåíèå è çàíÿòèå ëèäè-
ðóþùèõ ïîçèöèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå íà îñíîâå ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîãî ìåæðåãè-
îíàëüíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî õîëäèíãà, îáåñïå÷èâàþùåãî çàìêíóòûé ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé
öèêë ïî ïðèíöèïó «çåìëÿ-ïåðåðàáîòêà-ðåàëèçàöèÿ». ×àñòüþ äàííîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì âêëþ÷åíèÿ èõ â õîëäèíã, ïðîâåäåíèå îáó÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîìó õîçÿéñòâîâàíèþ, îñíàùåíèå äàííûõ îðãàíèçàöèé ñîâðåìåííûì òåõíîëîãè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì,
ïåðåäà÷à ïðåäïðèÿòèÿì õîëäèíãà ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, íàëàæèâàíèå
âûïóñêà ïðîäóêöèè øèðîêîãî àññîðòèìåíòà è ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ìíîãèõ àãðîôîðìèðîâàíèé åäèíñòâåííûì âûõîäîì ðàçâèòèÿ ñ öå-
ëüþ èçáåæàíèÿ áàíêðîòñòâà.

Àíàëèçèðóÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ðîññèè è èõ ñîñòîÿíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïðåæäå âñåãî,
ïðåîáðàçîâàíèå áèçíåñà, ÷òî âîçìîæíî ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåîðãàíèçàöèè.

Ïîä ðåôîðìèðîâàíèåì â îáùåì ìû ïîíèìàåì èçìåíåíèå ñèñòåìû â öåëîì, íàïðèìåð,  ïðè ñìå-
íå öåíòðàëèçîâàíî ïëàíîâîé íà ðûíî÷íóþ ñèñòåìó õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ è êàê
ïðàâèëî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî êðåäèòà è íå òðåáóåò áîëüøèõ êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé.

Ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå
ñóùåñòâóþùèõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ òåìè, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ðûíî÷íûì. Íàïðèìåð,
ýòî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ïîðòôåëÿ çàêàçà ÀÏÊ (ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã) ñ òåìè îñíîâíûìè
ôîíäàìè, êîòîðûå èìåþòñÿ â íàëè÷èè, îñíîâíûõ ôîíäîâ ñ ïðîãðåññèâíîé òåõíîëîãèåé, òåõíîëîãèè ñ
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîñòàâîì êàäðîâ è ò.ä. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìîæåò îõâàòûâàòü
è òåõíè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÀÏÊ è ðåñóðñíîå ñîñòîÿíèå (â ò.÷. êàäðîâîå, ôèíàíñîâîå) è äðó-
ãèå íàïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé  ÀÏÊ, îáóñëàâëèâàåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí:
� ðàñïàäîì õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó äåéñòâóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÀÏÊ â ïåðèîä ïåðåõî-

äà ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ;
� ïðîèçâîäñòâîì áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå ñïî-

ñîáíà äîñòàòî÷íî õîðîøî êîíêóðèðîâàòü  ñ àíàëîãàìè çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, êàê íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå, òàê è íà âíåøíåì;

� íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ðåíòàáåëüíîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè;
� îòñóòñòâèåì íàâûêîâ è óìåíèÿ ðàáîòàòü â ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ðûíêà;
� íåâîçìîæíîñòüþ áûñòðîé ïåðåîðèåíòàöèè íà âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè;
� íåäîñòàòî÷íîé êîìïåòåíòíîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé áîëüøèíñòâà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðèÿ-

òèé ÀÏÊ, îáðàçîâàâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è èìåþùèõ ðàçëè÷íóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ [4].

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ è ïîâûøåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü, ñëåäóþùèå íàïðàâëå-
íèÿ:
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1. Ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ôóíêöèîíèðóþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

2. Ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè êîîïåðàòèâíûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.
3. Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.
4. Âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.
5. Âîâëå÷åíèå è ïîääåðæêà ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.
6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé.
7. Âíåäðåíèå â ÀÏÊ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Ðåîðãàíèçàöèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â îñíîâíîì ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâîé ôîðìû ÀÏÊ, è â ýòî àñïåêòå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà.
Ðåîðãàíèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ïðåîáðàçî-

âàíèå, âûäåëåíèå, ðàçäåëåíèå, ñëèÿíèå, ïðèñîåäèíåíèå ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé. Îáÿçàòåëüíûì óñ-
ëîâèåì ðåîðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ïðàâîïðååìíèêàì âñåãî èìóùåñòâà, äîëãîâ è äðóãèõ ïðàâ
è îáÿçàòåëüñòâ ðåîðãàíèçóåìîãî õîçÿéñòâà [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áåç ïðîâåäåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ àãðîôîðìèðîâàíèé ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñôåðå ÀÏÊ Ðîññèè íàáèðàåò ñèëó òåíäåíöèÿ ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè: àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, êîîïåðàòèâû, àññîöèàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ õîëäèí-
ãîâîãî òèïà, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, êîòîðûå îáúåäèíÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îðãàíèçàöèè òîðãîâëè è ïåðåðàáîòêè, ìàøèíî-òðàêòîðíûå ñòàíöèè, ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ
öåëüþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ ðèñêîâ, äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â îòðàñëè.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé, âûãîäó ïîëó÷àþò âñå: è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðåàëèçîâûâàòü ñêî-
ðîïîðòÿùóþñÿ ïðîäóêöèþ, è ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ó êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïëàíèðîâàòü è ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî çàãðóæàòü ñâîè ìîùíîñòè, à òàêæå òîðãîâûå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ñìîãóò ïîääåðæèâàòü øèðîêèé àññîðòèìåíò è èçáåãàòü ïîòåðü â âèäå ïîð÷è ïðîäóêöèè.

Ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàöèîíàëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ òðóäîâûõ,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ  âñåõ ó÷àñòíèêîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà
ÀÏÊ, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü ãèáêèå èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿ-
òèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïîñòàâùèêàìè òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ,
ñûðüÿ, óäîáðåíèé, êîðìîâ, ó÷ðåæäåíèÿìè òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Ìîðäîâèè, ãäå ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ
Ìîðäîâèè ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó óáûòî÷íîñòè íå òîëüêî çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì ôèíàíñî-
âîãî îçäîðîâëåíèÿ è, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, è ïóòåì ñîçäàíèÿ íà èõ îñíîâå íîâûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð � àãðîôèðì, àãðîïðîìûø-
ëåííûõ îáúåäèíåíèé è õîëäèíãîâ. Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ ðåîðãàíèçàöèè äåâÿòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîìàíäàíîâñêîì ðàéîíå ñîçäàíû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå àãðîïðîìûøëåííûå
îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷èëè â ñåáÿ òàêæå îðãàíèçàöèè ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèåñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè. Ïðîâåäåíèå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèþ óðîæàéíîñòè ðàñòåíèé è ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ â 2 ðàçà, à òàêæå óâå-
ëè÷åíèþ îïëàòû òðóäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Äàííûé îïûò åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñîçäàíèå àãðîïðîìûøëåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò çàìêíóòûé ýêîíîìè÷åñêèé è òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë � îò ïîñòàâîê, ïðîèçâîäñòâà äî ðåà-
ëèçàöèè, ìîæåò ïîñëóæèòü òîë÷êîì ê ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà â õîçÿéñòâàõ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ òàêèõ
ôîðìèðîâàíèé. Èìåííî ïî òàêîìó ïðèíöèïó ñîçäàâàëàñü êðóïíåéøàÿ àãðîïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà  «Þã
Ðóñè».

Óïðàâëåíèå ÀÏÃ «Þã Ðóñè» áàçèðóåòñÿ íà ðÿäå ïðèíöèïîâ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïî íà-
øåìó ìíåíèþ ìîæíî âûäåëèòü: ãèáêîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âçàèìîçàâèñèìîñòü, çàèíòåðåñîâàííîñòü,
îíè ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåâàòü ñëîæíûå ïðîáëåìû è äîáèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ.

Íà ïðèìåðå äàííîé êîìïàíèè ìîæíî ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè â ÷àñòè ñëèÿíèÿ è ïðè-
ñîåäèíåíèÿ. Ðóêîâîäñòâî ÀÏÃ «Þã Ðóñè» ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ òàêèõ öåëåé êàê:

� óâåëè÷åíèå êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè ñ öåëüþ âîçìîæíîãî âûõîäà íà ôîíäîâûé ðûíîê;
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� ðàñøèðåíèå áèçíåñà è äîñòèæåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ;
� ñîçäàíèå ñèëüíîé, óñòîé÷èâîé êîìïàíèè ÷åðåç ýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò ïóòåì ñîçäàíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ÿäðà, äåéñòâóþùåãî â åäèíîì êëþ÷å.
Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû îáåñïå÷èâàåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîâìåñòíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ (òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ), îáìåíó îïûòîì è çíàíèÿìè, âîçìîæ-
íîñòüþ ýêîíîìèè ïðè óêðóïíåíèè çàêóïîê, ïîÿâëåíèþ óñëîâèé áîëåå âûãîäíîãî ïðèâëå÷åíèÿ êàïè-
òàëà, îñîáåííî ýòî âàæíî äëÿ íåáîëüøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñ äðóãîé ðàçâèòèå áèç-
íåñà âîçìîæíî ÷åðåç ñîçäàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ÿäðà, ïîçâîëÿåò è ñîáñòâåííèêàì è òîï-ìåíåä-
æåðàì äåéñòâîâàòü â åäèíîì êëþ÷å.

Â ñîñòàâ ÀÏÃ «Þã Ðóñè» âõîäÿò ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âûðàùèâàíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êóëüòóð, ïëåìåííûì æèâîòíîâîäñòâîì, çàêóïêîé, õðàíåíèåì è ïåðåðàáîòêîé çåðíà íà ýëåâàòî-
ðàõ; ïðîèçâîäñòâîì êîìáèêîðìîâ, âûðàáîòêîé ñûðîãî ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà è êîðìîâîãî áåëêîâîãî
øðîòà, ðàôèíàöèåé è ðàñôàñîâêîé ìàñëà, ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè ÷åðåç ñáûòîâóþ ñåòü.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÃ «Þã Ðóñè» íåîáõîäèìî êîñ-
âåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíûå áèçíåñ-åäèíèöû, ñàìîñòîÿòåëüíî âûõîäÿò íà
ðûíîê, à êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî äëÿ âûðàáîòêè «ïðàâèë èãðû» â äåÿòåëüíîñòè àãðî-
ïðîìûøëåííîé ãðóïïû â öåëîì. Òàêèì êîñâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì ìîæåò áûòü ñòðàòåãè÷åñêîå èí-
äèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå
îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå áèçíåñ- åäèíèöàìè âõîäÿùèìè â ÀÏÊ, îäíîâðåìåí-
íî ïðåäîñòàâëÿÿ èì ïåðñïåêòèâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ îáùåé êîðïîðàòèâíîé ñòðàòå-
ãèè, íî è îïðåäåëÿÿ,  ãäå, êîãäà è êàêèì îáðàçîì ðóêîâîäñòâî êîðïîðàöèè ìîæåò è äîëæíî âìåøè-
âàòüñÿ â õîä ïðîèñõîäÿùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Öåëü îñóùåñòâëåíèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå â ñôåðå ÀÏÊ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èñïîëüçóÿ è ïðèíóäèòåëüíûå è ïîáóäèòåëüíûå èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ, îñó-
ùåñòâëÿòü êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ñîçäàâàòü óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðóþùóþ è ñàìîðàçâèâàþùóþ-
ñÿ êîðïîðàòèâíóþ ñèñòåìó, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ñàìîñòîÿòåëüíûå áèçíåñ-åäèíèöû.

Èñïîëüçóÿ ïîäõîä ßñèíà ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå, íàïðèìåð, ÀÏÃ «Þã Ðóñè»
áóäåò èìåòü òó æå êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó:

� ïðîãíîçíóþ ÷àñòü, îïðåäåëÿþùóþ öåëè è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÃ «Þã Ðóñè»
â öåëîì íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;

� ïðîãðàììíóþ ÷àñòü, ôîðìèðóþùóþñÿ èç ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðàíæèðîâàííûõ ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, êàê äëÿ ÀÏÃ «Þã Ðóñè» â öåëîì, òàê è äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ áèçíåñ
åäèíèö;

� èíäèêàòèâíûé ïëàí îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé (ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ),
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîðïîðàöèè;

� ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì èíäèêàòèâíîãî ïëàíà, ò.å. ôîðìèðîâàíèå ñèñòåì êîí-
òðîëüíûõ èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ áèçíåñà.

Òàêèì îáðàçîì ïðèìåíåíèå èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå ïîçâîëèò:
1. Ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ è âûáðàòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàÿ íåî-

ïðåäåëåííîñòü âíåøíåé ñðåäû è ñïåöèôè÷åñêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óñëîâèÿ, è óìåíüøèò ñòåïåíü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

2. Áîëåå äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü òðàäèöèîííûå ñåãìåíòû ðûíêà è íàéòè íîâûå ðûíêè ñáûòà ïðî-
äóêöèè.

3. Óâåëè÷èòü çàãðóçêó è ôîðìèðîâàòü íîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè.
4. Ñîçäàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è óìåíüøèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.
5. Ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ïåðâàÿ.
2. Øèøêèí À., Øèøêèíà À.Í. Ðûíî÷íî-òðàíñôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíàëü-

íîé ñòðóêòóðû // ÀÏÊ: ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. 2004. ¹ 5.
3. Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÀÎ «Ãðóïïà ×åðêèçîâî» (http://www.cherkizovo-group.ru/)
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ÁÅËÀÍ Å.Ï.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒÀ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÌÎÄÅËÈ ÊËÞ×ÅÂÛÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Äëÿ ñîçäàíèÿ, ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ ãðàæäàí, îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà ïðåóñïåâàþùèì óíèâåðñèòåòàì XXI
â. íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåòåíòíîñòü âîçãëàâëÿþùèõ èõ ëèäåðîâ è âñåãî ïåðñîíàëà. Ýòî
îäíî èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé óñïåøíîé êîíêóðåíöèè â çàíÿòîì èì ñåãìåíòå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå òðóäà.

Ðàçâèòèå óíèâåðñèòåòà êàê îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè «åñòü íåïðåêðàùàþùèéñÿ ïðîöåññ
ïðèîáðåòåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé» [1].

Ãîòîâíîñòü ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ê îñóùåñòâëåíèþ ñòðàòåãèé åãî ðàçâèòèÿ
åñòü íåìàòåðèàëüíûé àêòèâ, êîòîðûé öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì íà òðåõ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå èç íèõ è ñàìîå çíà÷èìîå � êîìïåòåíöèè; âòîðîå íàïðàâëåíèå � ñòðà-
òåãè÷åñêèå òåõíîëîãèè (èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, áàçû äàííûõ, ìåòîäèêè è ñåòè, íåîáõîäèìûå äëÿ
ïîääåðæêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âóçà); òðåòüå íàïðàâëåíèå � àòìîñôåðà àêòèâíîñòè.

Ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèè ïåðñîíàëà è ðàçðàáîòàòü ìîäåëü êîìïåòåíòíîñòè � çíà-
÷èò, ñîçäàòü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè âñåé îðãàíèçàöèè. Âñå îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, òàê èëè èíà÷å, ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðå÷íÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé
ñîòðóäíèêîâ è âûòåêàþùèõ èç íèõ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé. Â ïðåóñïåâàþùèõ îðãàíèçàöèÿõ îíè
ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïðèíÿòèÿ êàäðîâûõ ðåøåíèé, íàéìà, àòòåñòàöèè, ñëóæåáíûõ ïåðåìåùåíèé, óâîëü-
íåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ è ôîðìèðóþò èõ ðàáî÷åå ïîâåäåíèå.

Ìîäåëü êîìïåòåíöèé � ýòî èõ ïîëíûé íàáîð, õàðàêòåðèçóþùèé ýôôåêòèâíîå ïîâåäåíèå ÷å-
ëîâåêà, âûïîëíÿþùåãî îïðåäåëåííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ì. Ïàðêèíñîí õàðàêòåðèçó-
åò ìîäåëü êîìïåòåíöèé êàê «ñèñòåìó òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêó, îñíîâàííóþ íà ïîëíîì îïðåäåëåíèè
ðàáîòû èëè ðàáîò â òåðìèíàõ ïîâåäåíèÿ» [2].

Êîìïåòåíöèè äëÿ óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ ìîäåëüþ îáúåäèíÿþòñÿ â êëàñòåðû � ãðóïïû òåñíî
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé êîìïåòåíöèé (îáû÷íî îò òðåõ äî ïÿòè â îäíîé ñâÿçêå). «Êàæäàÿ êîìïåòåí-
öèÿ � ýòî íàáîð ðîäñòâåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ. Ýòè èíäèêàòîðû îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí
èëè íåñêîëüêî áëîêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñìûñëîâîãî îáúåìà êîìïåòåíöèè» [3].

Ñàìî ïî ñåáå ïîñòðîåíèå ìîäåëè êîìïåòåíöèé � ìîùíûé èíñòðóìåíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèè. Åñëè îðãàíèçàöèÿ îïðåäåëèò, êàêèìè êîìïåòåíöèÿìè äîëæíû îáëàäàòü åå ñîòðóäíèêè, òî
ïîëó÷èò ñòàíäàðòû ýôôåêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïî ãðóïïàì äîëæíîñòåé, ïîðòðåòû èäåàëüíûõ ðàáîòíè-
êîâ. Ìîäåëü êîìïåòåíöèé ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî êðèòåðèÿ äëÿ ïîäáîðà ïåðñîíàëà,
åãî îöåíêè, ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà. Ïîìèìî ýòîãî, îíà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü, êàêèå êà÷åñòâà
ñîòðóäíèêîâ íóæäàþòñÿ â ðàçâèòèè, è ñòðîèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà â
öåëîì è òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà âîçíèêàåò ïîòðåá-
íîñòü èçìåíèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ïîñêîëüêó íîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî óïðàâëåíèå êóëüòóðàìè è êîìïåòåíöèÿìè âàæíåå, ÷åì
óïðàâëåíèå ñèñòåìàìè è ïðîöåäóðàìè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà íåîá-
õîäèìî: ñîçäàíèå êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè êîìïåòåíòíîñòè åãî ïåðñîíàëà; ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçà-
öèè èìåþùèõñÿ ó ñîòðóäíèêîâ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé è óðîâíÿ èõ ðàçâèòîñòè; ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå ïðîãðàììû ïîïîëíåíèÿ íåäîñòàþùåãî êîëè÷åñòâà êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà; ïðèíÿ-
òèå ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé äëÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé; ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå ïðîãðàììû çàùèòû êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âûäåëÿþò îñîáóþ ãðóïïó êîìïåòåíöèé, íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûõ
ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñòåïåíè ïðèìåíèìîñòè, èìåþùèõ îáùèé, ìåòàïðîôåññèîíàëüíûé õàðàêòåð.
Îáëàäàíèå èìè äåëàåò ÷åëîâåêà îñîáåííî öåííûì, êâàëèôèöèðîâàííûì ñîòðóäíèêîì íåçàâèñèìî îò
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ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èõ èñïîëüçóþò òåðìèíû «êëþ÷åâûå», «áà-
çîâûå», «ãëîáàëüíûå», «óíèâåðñàëüíûå», «íàäïðîôåññèîíàëüíûå», «ïåðåíîñèìûå», «òðàíñïðåäìåò-
íûå», «ìåòàïðîôåññèîíàëüíûå», «ìåòàêîìïåòåíöèè».

Ïîíÿòèå êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè (key competencies) ââåäåíî â íàó÷íûé îáèõîä â êîíöå 90-õ ãã.
XX â. Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà. Â 1996 ã. Ñîâåò Åâðîïû ââîäèò ïîíÿòèå «êëþ÷åâûå êîì-
ïåòåíöèè» â äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå êîìïåòåíöèè ëåæàò â îñíîâå áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé êîìïåòåíòíîñòè
è ïîíèìàþòñÿ, êàê îáùàÿ ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ìîáèëèçîâàòü â õîäå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè èìåþùèåñÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ è íàâûêè, à òàêæå èñïîëüçîâàòü îáîáùåííûå ñïîñîáû âûïîëíå-
íèÿ äåéñòâèé. Îíè îáåñïå÷èâàþò óíèâåðñàëüíîñòü, è ïîýòîìó íå ìîãóò áûòü óçêî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè.

Íàìè áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, öåëü êîòîðîãî � îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé äëÿ
ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà è âóçîâñêèõ ìåíåäæåðîâ âñåõ óðîâíåé. Ïî èòîãàì ñòðóê-
òóðèðîâàííûõ èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè êàäðîâîé ñëóæáû, ðóêîâîäèòåëÿìè ïîäðàçäåëåíèé, ïðåïî-
äàâàòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè óíèâåðñèòåòà áûëè ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè îöåíêè äàííûõ êîìïåòåíöèé
è ïîëó÷åíû ìîäåëè êîìïåòåíöèé äëÿ êàæäîé èç âûøåíàçâàííûõ ïîçèöèé.

Ïåðâûé ýòàï ðàáîòû ïî ñîñòàâëåíèþ ìîäåëåé êîìïåòåíöèé ñîñòîÿë èç àíàëèçà ðàáî÷èõ ôóíê-
öèé (äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé) ñîòðóäíèêîâ. Àíàëèç ïðîèçâîäèëñÿ ïóòåì èçó÷åíèÿ áîëüøîãî ÷èñ-
ëà ëèòåðàòóðû ïî àññåñìåíòó è êîìïåòåíòíîñòè, ðàçíîãî ðîäà ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, ïðîâåäåíèÿ
èíòåðâüþ ñ ñîòðóäíèêàìè è èõ ðóêîâîäèòåëÿìè. Â ðåçóëüòàòå áûëè ñîñòàâëåíû ñïèñêè äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé. Çàòåì äëÿ óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ âñå ðàáî÷èå ôóíêöèè áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû íà
ãðóïïû â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè îáëàñòÿìè êîìïåòåíöèé ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå íàèáîëåå îò÷åò-
ëèâî ïðîÿâèëèñü â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà âòîðîì ýòàïå áûë ñîñòàâëåí îáùèé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé (çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, ñïîñîá-
íîñòåé, óñòàíîâîê è ëè÷íûõ êà÷åñòâ), êîòîðûå ìîãëè áû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê æåëàòåëüíûå äëÿ óñ-
ïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïîëó÷åííûé ïåðå÷åíü èñïîëü-
çîâàëñÿ â êà÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ ðàçëè÷íûõ êîìïå-
òåíöèé, ðàíæèðîâàííûõ ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè äëÿ äàííîé äîëæíîñòè. Èç îáøèðíîãî ñïèñêà áûëè
âûáðàíû òðåáîâàíèÿ, íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùèå äàííîé äîëæíîñòè è îñíîâíûì îáëàñòÿì êîìïåòåí-
òíîñòè ñîòðóäíèêà.

Äàëåå, íà òðåòüåì ýòàïå, íà îñíîâàíèè îáùåãî ïåðå÷íÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé áûëè
ðàçðàáîòàíû äâå àíêåòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îöåíêè ñòåïåíè çíà÷èìîñòè êàæäîãî èç íèõ ñ ïîìî-
ùüþ ðåéòèíãîâûõ øêàë. Ïåðâàÿ àíêåòà ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
îöåíèòü ñòåïåíü íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ òðåáîâàíèé äëÿ «èäåàëüíîãî» ñîòðóäíèêà. Âòîðàÿ
àíêåòà, ñîäåðæàùàÿ òîò æå ñàìûé ñïèñîê òðåáîâàíèé, ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ, çàíè-
ìàþùèõ èññëåäóåìóþ äîëæíîñòü. Îíà ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ èçó÷èòü èõ ñîáñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î
ñâîåé ðàáîòå è ñîîòâåòñòâóþùåé åé êâàëèôèêàöèè è êîìïåòåíòíîñòè.

Íà ñëåäóþùåì (÷åòâåðòîì) ýòàïå áûë ïðîèçâåäåí ñáîð äàííûõ ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ ìåíåäæå-
ðîâ è ñîòðóäíèêîâ. Àíêåòû ïåðâîãî òèïà áûëè çàïîëíåíû ðóêîâîäèòåëÿìè, èìåþùèìè â ïîä÷èíåíèè
ñîòðóäíèêîâ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîñëåäíèå çàïîëíèëè àíêåòû âòîðîãî òèïà. Êàæäîå èç òðåáîâà-
íèé îöåíèâàëîñü ó÷àñòíèêàìè àíêåòíîãî îïðîñà ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
åãî âàæíîñòè äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ïÿòîì ýòàïå áûë ïðîèçâåäåí àíàëèç ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàòåëü-
íîé âàëèäíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ êîìïåòåíöèé, îòíîñÿùåéñÿ ê îïðåäåëåíèþ èõ íàáîðà, íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè çíà-
÷èìîñòè êîìïåòåíöèé ïðîèçâîäèëîñü ïî èõ ðåéòèíãó, çàâèñÿùåìó îò ïîëó÷åííûõ îöåíîê.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïåðå÷íÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ êîìïåòåíöèé äëÿ ñîòðóäíèêà ïåäàãîãè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ îïòèìàëüíûì, ò. å. íåîáõîäèìûì, íî äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì.
Ìîäåëü ñòàíåò ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè è ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà òîëüêî òîãäà, êîãäà ïåäàãî-
ãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò êàê îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñìîæåò âûÿâëÿòü íàëè÷èå è èçìåðÿòü ñòå-
ïåíü ïðîÿâëåíèÿ ó ñîòðóäíèêà êàæäîé êîìïåòåíöèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷è: âûÿâèòü êîðïîðàòèâíûå êîìïåòåíöèè
ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà; ïðîèçâåñòè îöåíêó ñîäåðæàòåëüíîé âàëèäíîñòè è çíà÷è-
ìîñòè ýòèõ êîìïåòåíöèé; âûÿâèòü õàðàêòåðèñòèêè êîìïåòåíöèé, ÿâëÿþùèåñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
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íûìè, è îïðåäåëèòü ñòåïåíü èõ âàæíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå áîëüøîãî ÷èñëà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå íà
ðåçóëüòàòàõ ñîáñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ìû âûäåëèëè ðÿä íàèáîëåå çíà÷èìûõ
è îáùèõ ïàðàìåòðîâ êîìïåòåíòíîñòè ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ðàçäåëèâ èõ ïî òðåì
êëàñòåðàì: ïðîôåññèîíàëüíûå, ëè÷íîñòíûå è ñîöèàëüíûå êîìïåòåíöèè. Êðèòåðèÿìè äëÿ âûäåëåíèÿ
äàííûõ ïàðàìåòðîâ ñòàëè: ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü, èíôîðìàòèâíîñòü, èíòåãðàëüíîñòü, èçìåðè-
ìîñòü.

Â èòîãå ïî ïðèíöèïó ìàêñèìàëüíîé åìêîñòè êðèòåðèåâ, îòñå÷åíèÿ ïåðåñåêàþùèõñÿ ïî ñìûñëó
õàðàêòåðèñòèê â ðàçðàáîòàííóþ ìîäåëü êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà áûëè
âêëþ÷åíû òðè êëàñòåðà ïî ÷åòûðå êîìïåòåíöèè � äâåíàäöàòü êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé, óíèâåðñàëü-
íûõ äëÿ ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (ðèñ. 1):

� êîãíèòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü: âàæíåéøèå ãíîñòè÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, ñïîñîáû âëàäåíèÿ óìñòâåí-
íûìè îïåðàöèÿìè, óìåíèå îðèåíòèðîâàòüñÿ â íàó÷íîé èíôîðìàöèè, ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü íàó÷-
íûå çíàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîñòü ê ïîçíàíèþ, ñàìîîáðàçîâàíèþ, ñàìîðàçâèòèþ,
ãîòîâíîñòü ê èçìåíåíèÿì, èññëåäîâàíèþ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåñòðîéêè åå íà îñíîâå ýòîãî
çíàíèÿ, ñèñòåìíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü;

� ñïåöèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü: êîìïåòåíöèè â îáëàñòè ïðåïîäàâàåìîé äèñöèïëèíû, ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêèå, äèôôåðåíöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è àóòîïñèõîëîãè÷åñêèå êîìïåòåíöèè;

� ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü: íàâûêè óïðàâëåíèÿ âðåìåíåì, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íîðìè-
ðîâàíèÿ è ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, êîìïåòåíòíîñòü â ñôåðå ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè;

� ìåòîäè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü: âëàäåíèå ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè îáó÷åíèÿ, çíàíèå ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óñâîåíèÿ çíàíèé è óìåíèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ;

� èííîâàöèîííàÿ êîìïåòåíòíîñòü: èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü, ïîèñê íîâûõ, îðèãèíàëüíûõ ðå-
øåíèé â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è â áûòó, ïðîÿâëåíèå íàõîä÷èâîñòè, èçîáðåòàòåëüíîñòè;

� ýìîöèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü: ñàìîêîíòðîëü, ìîòèâàöèÿ, ýìïàòèÿ, òîëåðàíòíîñòü, ýìîöèîíàëü-
íîå ñàìîñîçíàíèå, òî÷íàÿ ñàìîîöåíêà, óâåðåííîñòü â ñåáå, îáóçäàíèå ýìîöèé, îòêðûòîñòü, àäàïòèâ-
íîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, ñîïåðåæèâàíèå, ñîäåéñòâèå èçìåíåíèÿì, óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ;

� êðåàòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü: ïîòðåáíîñòü â òâîð÷åñòâå, êðåàòèâíûå êà÷åñòâà, ïðîÿâëåíèå â
ðàáîòå òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè;

� ëè÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü: äèñöèïëèíèðîâàííîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðàáîòîñïîñîáíîñòü, öåëå-
óñòðåìëåííîñòü, íàñòîé÷èâîñòü óìåíèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì è èñïîëüçîâàòü èõ, àäåêâàòíîñòü,
íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè;

� êîììóíèêàòèâíàÿ êîìïåòåíòíîñòü: âåðáàëüíàÿ óñòíàÿ è ïèñüìåííàÿ êîììóíèêàöèÿ, íåâåðáàëü-
íàÿ êîììóíèêàöèÿ, êðîññêóëüòóðíîå îáùåíèå;

� èíôîðìàöèîííàÿ êîìïåòåíòíîñòü: âëàäåíèå èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, íàâûêè óïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèåé, êîìïüþòåðíàÿ ãðàìîòíîñòü, çíàíèå ìàññìåäèéíûûõ, ìóëüòèìåäèéíûõ òåõíîëî-
ãèé, âëàäåíèå ýëåêòðîííûìè è Èíòåðíåò-òåõíîëîãèÿìè;

� ñîòðóäíè÷åñòâî: ñïîñîáíîñòü îñîçíàâàòü è âîñïðèíèìàòü âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé
è îòâåòñòâåííîñòü, óìåíèå ïîíèìàòü è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê äåéñòâèÿì äðóãèõ, îðãàíèçàòîðñêèå ñïî-
ñîáíîñòè, ñïîñîáíîñòü ê ïîçèòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, óìåíèå ïåðåäàâàòü îïûò;

� êóëüòóðíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàâûêîâ ñâîáîäíîãî
âëàäåíèÿ ÿçûêîâîé è êîììóíèêàòèâíîé êóëüòóðîé, ïîääåðæàíèÿ è ïðåóìíîæåíèÿ êóëüòóðíûõ òðà-
äèöèé îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàíèÿ ïîëèêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå çíàíèé î
êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòÿõ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ïðèíöèïàõ ðàáîòû ñ íèìè.

Êîìïåòåíòíîñòü ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ìîæíî âûðàçèòü ôóíêöèåé: ÊÊ = f (ÏÊà
���ÏÊn), ãäå ÏÊ � ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ÏÊà è ÏÊn � îòäåëüíûå ïàðàìåòðû ýòî-
ãî ñâîéñòâà; ËÊ � ëè÷íîñòíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ËÊà è ËÊn � îòäåëüíûå ïàðàìåòðû ëè÷íîñòíîé êîì-
ïåòåíöèè; ÑÊ � ñîöèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü, à ÑÊà è ÑÊn ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè ñîöèàëüíûìè êîìïå-
òåíöèÿìè.
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Ðèñóíîê 1. Ìîäåëü êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èññëåäîâàòåëüñêîãî òèïà

Âûäåëåííûå 28 êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ìåíåäæåðîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà (àíàëèç
÷èñëîâîé èíôîðìàöèè, àíàëèç è ðåøåíèå ïðîáëåì, âíèìàíèå ê äåòàëÿì, âûñîêèå ñòàíäàðòû ðàáîòû,
ãèáêîñòü, ãîòîâíîñòü ê ðèñêàì, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, èííîâàöèîííîñòü, ìåæ-
ëè÷íîñòíîå ïîíèìàíèå, ëèäåðñòâî, íàöåëåííîñòü íà äîñòèæåíèÿ/ðåçóëüòàò, îêàçàíèå âëèÿíèÿ, îðè-
åíòàöèÿ íà êëèåíòà, îòâåòñòâåííîñòü, ïèñüìåííàÿ êîììóíèêàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ, ïî-
íèìàíèå è çíàíèå âóçîâñêèõ ïðîöåññîâ, ïðèâåðæåííîñòü óíèâåðñèòåòó, ðàáîòà â êîìàíäå, ðàçâèòèå
ïîä÷èíåííûõ, ðåøèòåëüíîñòü, ñèñòåìíîñòü ìûøëåíèÿ, ñáîð èíôîðìàöèè, ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå,
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü, óáåäèòåëüíîñòü â îáùåíèè, óïðàâëåí÷åñêèé êîíòðîëü, ýìîöèîíàëüíàÿ ñòàáèëü-
íîñòü) è ñôîðìóëèðîâàííûå èíäèêàòîðû èõ ïðîÿâëåíèÿ ïîçâîëèëè íàì ïîñòðîèòü ìîäåëü êîìïåòåí-
òíîñòè ìåíåäæåðà ðåãèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èññëåäîâàòåëüñêîãî òèïà (ðèñ. 2).

Ðèñóíîê 2. Ìîäåëü êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ìåíåäæåðà ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èññëåäîâàòåëüñêîãî òèïà
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Àíàëèç ñðåäíèõ è ñóììàðíûõ çíà÷åíèé âûðàæåííîñòè âñåõ âûäåëåííûõ êîìïåòåíöèé äëÿ âñå-
ãî êîíòèíãåíòà ðóêîâîäèòåëåé óíèâåðñèòåòà ïîçâîëÿåò ðàíæèðîâàòü èõ ïî ñòåïåíè çíà÷èìîñòè äëÿ
óñïåøíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
â èííîâàöèîííûé óíèâåðñèòåò èññëåäîâàòåëüñêîãî òèïà. Â ïåðâóþ äåñÿòêó âîøëè: 1) ñòðàòåãè÷åñêîå
âèäåíèå, 2) ëèäåðñòâî, 3) ñèñòåìíîñòü ìûøëåíèÿ, 4) íàöåëåííîñòü íà äîñòèæåíèÿ/ðåçóëüòàò, 5) ðàç-
âèòèå ïîä÷èíåííûõ, 6) ýìîöèîíàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü, 7) ðàáîòà â êîìàíäå, 8) ïðèâåðæåííîñòü óíè-
âåðñèòåòó, 9) àíàëèç è ðåøåíèå ïðîáëåì, 10) èííîâàöèîííîñòü.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ÷åðåç ñîçäàíèå óñëîâèé îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òðåõ ðàçíûõ óðîâíÿõ: ëè÷íîñòè, ñòðóêòóðíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ (ãðóïïû) è âóçà â öåëîì. Íà óðîâíå ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ëè÷íîñòíîãî ïî-
òåíöèàëà èçìåíåíèé, ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèè ðàáîòíèêà è ïëàíèðîâàíèå åãî èíäèâèäóàëüíîé êà-
ðüåðû. Íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è
ðàáî÷èõ êîìàíä, ñîãëàñîâàíèå êîëëåêòèâíûõ öåëåé, ñîçäàíèå ðîëåâîé ñòðóêòóðû ãðóïï, ðàçðàáîòêà
âíóòðèãðóïïîâûõ ðåãëàìåíòîâ. Íà óðîâíå óíèâåðñèòåòà íåîáõîäèìû òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíèçàöèîí-
íîé êóëüòóðû, âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå íîðì ýòè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà âàæíåéøèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ôàñèëèòàöèÿ åãî ïåðñîíàëà, â ðàìêàõ êîòîðîé
íåîáõîäèìî: ñîçäàíèå êîðïîðàòèâíîé ìîäåëè êîìïåòåíòíîñòè åãî ïåðñîíàëà; ïðîâåäåíèå èíâåíòà-
ðèçàöèè èìåþùèõñÿ ó ñîòðóäíèêîâ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé è óðîâíÿ èõ ðàçâèòîñòè; ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå ïðîãðàììû ïîïîëíåíèÿ íåäîñòàþùåãî êîëè÷åñòâà êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà; ïðè-
íÿòèå ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé äëÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé; ðàçðà-
áîòêà è ïðèíÿòèå ïðîãðàììû çàùèòû êëþ÷åâûõ êîìïåòåíöèé.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
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ëèçà // Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. 2002. ¹ 2.
2. Ïàðêèíñîí Ì. Èñïîëüçîâàíèå ïñèõîëîãèè â áèçíåñå: Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ ìåíåäæåðîâ.

Ì.: ÃÈÏÏÎ, 2003.
3. Óèääåò Ñ., Õîëëèôîðä Ñ. Ðóêîâîäñòâî ïî êîìïåòåíöèÿì. Ì.: ÃÈÏÏÎ, 2003.

ÁÅÐÃ À.Ë.

ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÒÐÓÄÀ Â ÌÅÕÀÍÈÇÌÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÒÐÓÄÎÂÛÌ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅÌ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü òðóäà � ïîíÿòèå, îáîçíà÷àþùåå íàëè÷èå ó òðóäîâîãî ïðîöåññà ïîëîæè-
òåëüíûõ ñâîéñòâ, ñïîñîáíûõ óäîâëåòâîðèòü îïðåäåëåííûå ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è â ñèëó ýòîãî
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ðàñïîëîæåííîñòü ëþäåé ê âûïîëíÿåìîé ðàáîòå. Â ïðàêòèêå ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü òðóäà îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíüþ óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêà òðóäîì, äåÿòåëüíîñòüþ, âûïîëíÿå-
ìîé ðàáîòîé. Â äàííîì ñëó÷àå óäîâëåòâîðåííîñòü òðóäîì ïîíèìàåòñÿ íå òîëüêî êàê óäîâëåòâîðåí-
íîñòü ïðîöåññîì, òî åñòü ñîäåðæàòåëüíûì àñïåêòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòíèêà ñ ïðåäìåòîì òðóäà, íî
è êàê óäîâëåòâîðåííîñòü îðãàíèçàöèåé, ðåçóëüòàòàìè è ñòèìóëèðîâàíèåì ýòîãî ïðîöåññà.

Â òå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè ó÷åíûå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëèñü ê ïðîáëåìå óñòà-
íîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ òðóäà. Ðàçðàáîòàíî ìíîæåñòâî òåîðèé,
ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ óïîìÿíóòîé ñâÿçè. Îäíàêî ïðîáëåìà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê
çíàíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà âñåãäà öåííî äëÿ ðóêîâîäèòåëåé
ïðîèçâîäñòâåííûõ êîëëåêòèâîâ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåàëüíûõ ñèòóàöèÿõ.
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Ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âûÿñíèòü âëèÿíèå óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì íà ïîâåäå-
íèå ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ïîä òðóäîâûì ïîâåäåíèåì ïåðñîíàëà ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ ðàáîòíèêà, õàðàêòåðèçóþùèõ åãî îòíîøåíèå ê òðóäó, ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, òðó-
äîâîìó êîëëåêòèâó, äåéñòâóþùèì íà ïðåäïðèÿòèè ðåãëàìåíòàöèÿì, êóëüòèâèðóåìûì öåííîñòÿì. Òàêèì
îáðàçîì, òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà � ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå, ÷åì ýôôåêòèâíîñòü òðóäà, òðàê-
òóåìàÿ êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü òðóäîâîãî ïðîöåññà è èçìåðÿåìàÿ îáúåìîì, êà÷åñòâîì è ñâîåâðåìåííî-
ñòüþ âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî çàäàíèÿ.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè âëèÿíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè òðóäà íà òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïåðñîíà-
ëà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ã. Êðàñíîäàðà ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, âêëþ÷àþùåå

� îöåíêó îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòè òðóäà;
� ñàìîîöåíêó óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì ïåðñîíàëîì ñôåðû óïðàâëåíèÿ;
� îöåíêó òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ýòîãî æå ïåðñîíàëà åãî ðóêîâîäèòåëÿìè.
Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëàñü àíêåòà, â êîòîðîé ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëàñü îöåíèòü

óäîâëåòâîðåííîñòü ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè ïðîöåññà òðóäà: íàïðÿæåííîñòü òðóäà, ñîîòâåòñòâèå õà-
ðàêòåðà ðàáîòû ñïîñîáíîñòÿì ðàáîòíèêà, ñòåïåíü ðàçíîîáðàçèÿ ðàáîòû, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
ñâîèõ çíàíèé è äåëîâûõ êà÷åñòâ, òðóä êàê ñðåäñòâî ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè òðóäà ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü óäîâëåòâîðåííîñòü ñëåäóþùèìè
ôàêòîðàìè: êà÷åñòâî ðàáîòû, ñîîòâåòñòâèå âûïîëíåííîãî îáúåìà ðàáîòû çàïëàíèðîâàííîìó, âàæíîñòü
âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ðåçóëüòàò òðóäà êàê èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ðåçóëüòàò òðóäà êàê óñ-
ëîâèå îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ äîñòèæåíèé.

Óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè îðãàíèçàöèåé òðóäà îïðåäåëÿëñÿ íà îñíîâå äàííûõ îá óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: îðãàíèçàöèÿ è îáñëóæèâàíèå ðàáî÷åãî ìåñòà, ðåæèì òðóäà è îò-
äûõà, îáîñíîâàííîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî çàäàíèÿ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ òðóäà, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâå.

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ñòèìóëèðîâàíèåì òðóäà îïðåäåëÿëàñü ñ ó÷åòîì óäîâëåòâîðåííîñòè
ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: ñèñòåìà îïëàòû òðóäà, ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ òðóäà, îáúåêòèâ-
íîñòü îöåíêè òðóäîâîãî âêëàäà, îðãàíèçàöèîííîå ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà, ìîðàëüíîå (ïñèõîëîãè÷åñ-
êîå) ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà.

Îáðàáîòêîé ïîëó÷åííûõ äàííûõ óñòàíîâëåíà îòíîñèòåëüíàÿ âàæíîñòü ÷åòûðåõ óêðóïíåííûõ
ôàêòîðîâ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà â êîýôôèöèåíòîì îòíîøåíèè (ñóììà êîýôôèöèåíòîâ îòíîñèòåëü-
íîé âàæíîñòè ðàâíà åäèíèöå): ïðîöåññ òðóäà � 0,23; ðåçóëüòàò òðóäà � 0,25; îðãàíèçàöèÿ òðóäà �
0,18; ñòèìóëèðîâàíèè òðóäà � 0,34.

Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàèáîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà, îäíàêî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò òðóäà îöåíèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêî, ÷òî
ãîâîðèò î ïðèçíàíèè òðóäîâîãî ïðîöåññà êàê öåííîñòè.

Äëÿ îöåíêè òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ïåðñîíàëà èñïîëüçîâàëàñü àíêåòà, â êîòîðîé ðóêîâîäèòåëþ
ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü ôàêòîðîâ òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ:

� ðåçóëüòàòèâíîñòü òðóäà (îáúåì è êà÷åñòâî âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, ñâîåâðåìåííîñòü âûïîëíå-
íèÿ ðàáîòû);

� äèñöèïëèíà òðóäà (òðóäîâàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ, èñïîëíèòåëüñêàÿ);
� îòíîøåíèå ê öåííîñòÿì ïðåäïðèÿòèÿ (îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷åñòíîñòü,

ïðåäàííîñòü èíòåðåñàì ïðåäïðèÿòèÿ);
� îòíîøåíèå ê íîâîââåäåíèÿì (ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íîâøåñòâ);
� ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà (ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, îòíîøå-

íèÿ ñ ÷ëåíàìè êîëëåêòèâà).
Êðîìå òîãî, ðóêîâîäèòåëþ ïðåäëàãàëîñü îöåíèòü òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïåðñîíàëà â ðàçðåçå ïðè-

âåäåííûõ ôàêòîðîâ, èñïîëüçóÿ øêàëó îöåíîê îò 0 äî 1 (1 � ñàìàÿ âûñîêàÿ îöåíêà).   Äëÿ   îöåíêè
òðóäîâîãî   ïîâåäåíèÿ   (ÏÒ)

èñïîëüçîâàëàñü ôîðìóëà

å
=

=
n

i

iÔÒ ÊÎÂÏÏ
i

1

,

ãäå 
iÔÏ  � îöåíêà òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêà ïî i-ìó ôàêòîðó;
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ÊÎÂi � êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè i-ãî ôàêòîðà;
n � êîëè÷åñòâî ó÷èòûâàåìûõ ôàêòîðîâ (n = 5).
Â ðåçóëüòàòå àíêåòèðîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëè îöåíèâàþò îòíîñèòåëüíóþ âàæíîñòü

ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ  òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïîä÷èíåííûõ ñëåäóþùèõ îáðàçîì: ðåçóëüòàòèâíîñòü
òðóäà � 0,52; äèñöèïëèíà òðóäà � 0,23; îòíîøåíèå ê öåííîñòÿì ïðåäïðèÿòèÿ � 0,05; îòíîøåíèå
ê íîâîââåäåíèÿì � 0,07; ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà � 0,13. Èç ïðèâåäåííûõ äàí-
íûõ âèäíî, ÷òî ãëàâíûìè ïîêàçàòåëÿìè òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ ïåðñîíàëà ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëåé
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü è äèñöèïëèíà òðóäà.

Ïîëó÷åííûå äàííûå î êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì è òðóäîâîãî ïîâåäå-
íèÿ ïåðñîíàëà ïîçâîëÿþò äàòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó çàâèñèìîñòè ýòèõ ïàðàìåòðîâ ñ ïîìîùüþ
êîððåëÿöèîííîãî óðàâíåíèÿ

ÏÒ = 0,313 + 0,667ÓÒ,
ãäå ÓÒ � óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì.
Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè òðóäîì ó ðàáîòíèêîâ ñôåðû óï-

ðàâëåíèÿ íà 1% îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ äàííîãî ïåðñîíàëà íà 0,7%,
÷òî è îïðåäåëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè òðó-
äîì.

ÂÀÐÒÀÍÎÂÀ Ý.Ð.

ÑÏÐÎÑ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÄÓÊÒ

Èíôîðìàöèîííûé ðûíîê îáëàäàåò îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðûíêîì èí-
äóñòðèàëüíûõ ïðîäóêòîâ â ñèëó ñïåöèôè÷íîñòè îáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé � èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðîäóêòà. Èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò â ðûíî÷íîé ñðåäå ñòàíîâèòñÿ òîâàðîì, ïðè ýòîì ñîõðàíÿåò
ïðèñóùèå èíôîðìàöèè ñâîéñòâà. Èñõîäÿ èç îáùåãî îïðåäåëåíèÿ ðûíêà, èíôîðìàöèîííûé ðûíîê �
ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ íà îñíîâå òîâàðíîãî è äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ,
êîòîðûå îõâàòûâàþò ñôåðó îáìåíà, ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òîâàðîâ è óñëóã.

Ðûíîê èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ôóíêöèîíèðóåò àíàëîãè÷íî òðàäèöèîííûì ðûíêàì, íî ïîä
âëèÿíèåì åãî îñîáåííîñòåé, âîçíèêàþò ýëåìåíòû íîâèçíû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà, ïðåäëî-
æåíèÿ è öåíîîáðàçîâàíèÿ íà èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî âûäåëèì îñíîâíûå ñâîéñòâà èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà. Ñàìîå ãëàâíîå ñâîé-
ñòâî, êîòîðîå ôîðìèðóåò îñîáåííîñòè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèè è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ïðîäóêòîâ (ïðîäóêòîâ, ïîòîìó ÷òî èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà â ïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà,
êîòîðûé â äàëüíåéøåì ðåàëèçóåòñÿ íà ðûíêå â êà÷åñòâå òîâàðà è ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëþ ïî-
ñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ óñëóã), ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ èíôîðìàöèîííîãî
ðåñóðñà, âûñòóïàåò â àáñòðàêòíîé ôîðìå. Ìàòåðèàëüíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî
ðåñóðñà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííûé íîñèòåëü, íå îêàçûâàÿ âëèÿíèÿ íà ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî
ïðîäóêòà íèêàêîãî âëèÿíèÿ, îáåñïå÷èâàåò ðàçëè÷íûé óðîâåíü âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîäóêòà.

Ýòà îñîáåííîñòü èíôîðìàöèè îáóñëàâëèâàåò îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè  ïðîèçâîäñòâà, ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, ïðîÿâëÿþùèåñÿ íà èíôîðìàöèîííîì
ðûíêå.

Ðàññìîòðèì êîðîòêî îñîáåííîñòè êàæäîãî èç ýòèõ ïðîöåññîâ. Â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîäóêòà èñïîëüçóåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä. Ðåçóëüòàò ýòîãî òðóäà çàâèñèò îò óðîâ-
íÿ çíàíèé ñïåöèàëèñòà. Êîíå÷íî ïðè ïðîèçâîäñòâå ìàòåðèàëüíûõ ïðîäóêòîâ, ñòåïåíü ïðîôåññèîíà-
ëèçìà ðàáîòíèêà èìååò íåìàëîå çíà÷åíèå, íî ïðè ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà ïðèîáðåòåí-
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íûå ðàíåå ñïåöèàëèñòîì çíàíèÿ íå ïðîñòî îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, à
ñòàíîâÿòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà. Ïîýòîìó ïðè
îïðåäåëåíèè åãî òðóäîåìêîñòè, íàðÿäó ñ çàòðàòàìè æèâîãî òðóäà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çàòðàòû íà
ïðèîáðåòåíèå êâàëèôèêàöèè åãî ïðîèçâîäèòåëåì. Ýòîò ïðîöåññ îöåíèòü âåñüìà ñëîæíî, òàê êàê æè-
âîé òðóä, çàòðà÷åííûé íà ðàçðàáîòêó èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, ìîæíî îïðåäåëèòü â ïðîöåññå ðå-
äóêöèè òðóäà, à èñïîëüçóåìóþ ïðè ýòîì âåëè÷èíó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âûÿâèòü âåñüìà
çàòðóäíèòåëüíî. ×òî êàñàåòñÿ çàòðàò íà ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü èíôîðìàöèè, òî îíè â îòëè÷èå îò
ïðîèçâîäñòâà äðóãèõ ïðîäóêòîâ, ÷ðåçâû÷àéíî ìàëû, êàê â àáñîëþòíîì, òàê è â îòíîñèòåëüíîì çíà÷å-
íèè. Ïîýòîìó ñòîèìîñòü èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, â îñíîâíîì, ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå çàòðàò èí-
òåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, êîòîðûé ïðèñóòñòâóåò íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ýòî-
ãî ïðîäóêòà.

Ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü òàêóþ îñîáåííîñòü ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà êàê ìè-
íèìàëüíûé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê.

Ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü èçäåðæåê ïðèõîäèòñÿ íà íà÷àëüíûé
ïåðèîä èõ ïðîèçâîäñòâà, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî èçäåðæêè èçãîòîâëåíèÿ ïåðâîãî ýêçåìïëÿðà
íåïðîïîðöèîíàëüíî âåëèêè ïî îòíîøåíèþ ê èçäåðæêàì ïîñëåäóþùèõ ýêçåìïëÿðîâ, ïðè÷åì âîçìîæ-
íî ïîíèæåíèå ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå äåéñòâóþùåãî ýôôåêòà ýêîíîìèè íà êîïèðîâàíèè
êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ýêçåìïëÿðà.

Ýòîò ôàêò, íåñîìíåííî, âëèÿåò íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîì
ðûíêå. Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü, êàê èìåííî, îòìåòèì åùå îäíó îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïî ïîâîäó èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñèëó íåìàòåðèàëüíîñòè èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò íå èñ÷åçàåò ó åãî ïåðâîíà÷àëüíîãî âëàäåëüöà ïðè ïåðåäà÷å è
â ïðîöåññå ïîòðåáëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ýòî ïðîâîäèò ê òîìó, ÷òî äåëàåò ïðåäëîæåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ íå-
ýëàñòè÷íûì. Ïðîèçâîäèòåëü â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ öåíû, ñòðåìèòñÿ ïðî-
äàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ. Íî ñóùåñòâóåò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü öåí,
íèæå êîòîðîãî ïðîèçâîäèòåëè íå áóäóò ïðîäàâàòü ñâîé òîâàð. Íà ãðàôèêå (ðèñ. 1) êðèâàÿ ïðåäëîæå-
íèÿ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ðèñóíîê 1. Ïðåäëîæåíèå íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå

Êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ S ïåðâîíà÷àëüíî èìååò ãîðèçîíòàëüíîå ðàñ-
ïîëîæåíèå íà ãðàôèêå, ÷òî îçíà÷àåò ñòðåìëåíèå ïðîäàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî åäèíèö ïî âîç-
ìîæíî âûñîêîé öåíå, çàäàííîé íà óðîâíå L. Òàê êàê èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò ñîçäàåòñÿ â ðåçóëüòà-
òå èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà, îòëè÷àþùåãîñÿ âûñîêèì óðîâíåì èíäèâèäóàëüíîñòè, íåâîçìîæíî ñîçäàòü
äâà àáñîëþòíî îäèíàêîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòà. Ïîýòîìó ïðîèçâîäèòåëü èíôîðìàöèîííîãî
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ïðîäóêòà êàæäûé ðàç â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì è èìååò âîçìîæíîñòü
äèêòîâàòü óðîâåíü öåíû.

Ïðè ïîÿâëåíèè íà ðûíêå àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè öåíà ñíèæàåòñÿ, íî ñòðåìëåíèå ïðîäàòü ìàê-
ñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî åäèíèö èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà ñîõðàíÿåòñÿ, òàê êàê, ïîâòîðèìñÿ, ïðåäåëü-
íûå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî î÷åíü ìàëû. Ýòî ñòðåìëåíèå ïðîäàâöîâ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà öåíà íå ñòàíåò íèæå óðîâíÿ, îòðàæåííîãî òî÷êîé L�, ãäå ñëîæèëàñü öåíà èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
äóêòà íà ìèíèìàëüíî äîñòóïíîì óðîâíå. Äî ýòîãî óðîâíÿ öåíû ïðåäëîæåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ íà ðûíêå íå îãðàíè÷åíî è áåñïðåäåëüíî, òàê êàê ïðè ïåðåäà÷å èíôîðìàöèÿ íå èñ÷åçàåò ó
ïåðâîíà÷àëüíîãî âëàäåëüöà è ïîëüçîâàòåëÿ.

Â óñëîâèÿõ íåýëàñòè÷íîñòè ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû, ðåøàþùåå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò íåöåíîâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èçìåíåíèå ïðåäëîæåíèÿ è öåíû íà èíôîðìàöèîí-
íîì ðûíêå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èìèäæ ïðîèçâîäèòåëÿ, öåíà òîâàðà-ñóáñòèòóòà, íîó-õàó (ñòåïåíü íîâèç-
íû èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà).

Ïîä âëèÿíèåì íåöåíîâûõ ôàêòîðîâ êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ìîæåò ñäâèãàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ââåðõ
îò òî÷êè L�. Íî âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà êðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ îêàæåòñÿ íà íóëåâîì óðîâíå öåíû,
ñîâïàäàÿ ñ îñüþ àáñöèññ. Â òàêîé ñèòóàöèè â âîïðîñàõ öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëü ðóêîâîäñòâó-
åòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ðîñò ïîëåçíîñòè èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà äëÿ êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ ñâÿçàí ñ ðîñòîì ÷èñëà åãî ïîëüçîâàòåëåé. Îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì îáîñíîâàí-
íîñòè ïðåäëîæåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðîëü ôîðìàëèçàöèè
è ñòàíäàðòèçàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ñëóæèò èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ. Ïîòðåáëå-
íèå îáùåñòâîì ïðîãðàììíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ ñòàí-
äàðòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò òðåáîâàíèÿ äëÿ âíîâü ñîçäàâàåìûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçóåìûõ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ïîýòîìó ïðîèçâîäèòåëè â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîè èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû íà áåñ-
ïëàòíîé îñíîâå. Çàâîåâàâ îïðåäåëåííûé ïîòðåáèòåëüñêèé ñåãìåíò, â äàëüíåéøåì, ïðîèçâîäèòåëü ìî-
æåò äèêòîâàòü ñâîè öåíû è óñëîâèÿ ïðîäàæè, à ïîëüçîâàòåëü áóäåò âûíóæäåí èõ ïðèíÿòü. Íà ãðàôèêå
(ðèñ. 2) ýòî îòðàçèòñÿ ñìåùåíèåì êðèâîé ïðåäëîæåíèÿ S� â ïîëîæåíèå S�� âûøå òî÷êè L�.

Ðèñóíîê 2. Èçìåíåíèå ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå

Àíàëîãè÷íûé ýôôåêò èìååò ïðåäëîæåíèå èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ, èñïîëüçóåìûõ íà îñíîâå
äðóãèõ èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ.

Â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïàíèè «Íåòñêåéï» è «Ñàí Ìàéêðîñèñòåì»
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áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþò ðàçðàáîòàííûå èìè ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû. Ïîëüçîâàòåëè íè÷åãî íå ïëà-
òÿò çà çàãðóçêó èç Èíòåðíåòà ïðèíàäëåæàùåé «Íåòñêåéï» ïðîãðàììû ïðîñìîòðà «Íàâèãàòîð». Íî îíè
ñîçäàþò îãðîìíûé ñïðîñ íà ïðèêëàäíûå ïðîãðàììû íà áàçå «Íàâèãàòîðà», êîòîðûå ìîãóò áûòü ñî-
çäàíû, ïðè íàëè÷èè ïëàòíîé âåðñèè ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà [6, ñ. 26�27]. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ò. Ñòþ-
àðò îòìå÷àåò: «Èíôîðìàöèîííàÿ ýêîíîìèêà çàñòàâëÿåò êîìïàíèè çàêëþ÷àòü ñòðàííûå íà ïåðâûé
âçãëÿä ñîþçû» [7, ñ. 26�27].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåíèå íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ íåýëàñòè÷íûì è âûðàæàåòñÿ
â ñòðåìëåíèè âëàäåëüöåâ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ïðîäàòü åãî ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî. Ïðè ýòîì
óñèëèâàåòñÿ ðîëü íåöåíîâûõ ôàêòîðîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíÿ îáúåìà ïðåäëàãàåìûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñïðîñà íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå, òî, â ïðèíöèïå, îí ôîðìèðóåòñÿ è èçìåíÿåòñÿ
òàê æå êàê íà òðàäèöèîííîì ðûíêå ìàòåðèàëüíûõ òîâàðîâ: ñíèæåíèå öåíû óâåëè÷èâàåò ñïðîñ è íà-
îáîðîò ïîâûøåíèå öåíû âûçûâàåòñÿ ñïàä ñïðîñà ñî ñòîðîíû ïîêóïàòåëåé. Ýòî êàñàåòñÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òîâàðîâ òèïà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, èëè ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ àíàëîãè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ,
íî îò ðàçíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Íî äëÿ èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ, ñîäåðæàùèõ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàçîâåì åå áèçíåñ-èíôîðìàöèåé), ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñïðîñà è èçìåíåíèÿ ïîä âëèÿíèåì öåíû êàðäèíàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîãî. Â ýòîì ñëó-
÷àå, ñïðîñ ïðåäúÿâëÿåòñÿ òîëüêî òåìè ïëàòåæåñïîñîáíûìè ëèöàìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ïðè
îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè îêàçûâàþòñÿ ïîäâåðæåííûìè ðèñêó. Ðèñê � óãðîçà ïîòåðè ÷åãî-ëèáî �
åñòü ãëàâíûé ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ñïðîñ íà áèçíåñ-èíôîðìàöèþ. ×åì áîëüøå ðèñê, òåì âàæíåå îí
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ èíôîðìàöèÿ, òåì áîëüøóþ öåíó îí ãîòîâ çàïëàòèòü. Íî ýòî îòíîñèòñÿ íå êî âñåé
áèçíåñ-èíôîðìàöèè, à ê òîé, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ ïîòðåáèòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé (ðèñ. 3). Âñïîì-
íèì ïðî ãëàâíîå ñâîéñòâî èíôîðìàöèè, êîòîðîå îòëè÷àåò èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò îò ìàòåðèàëüíî-
ãî � íåâåùåñòâåííàÿ ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîòðåáèòåëþ äîâîëüíî ñëîæíî îöåíèòü êà÷åñòâî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà äî òîãî, êàê îí åãî ïðèîáðåòåò, òàê êàê íåìàòåðèàëüíàÿ ôîðìà ñóùåñòâîâà-
íèÿ èíôîðìàöèè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü óâèäåòü èëè îñÿçàòü èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò. Ïîýòîìó
ïîòðåáèòåëü ïðè ôîðìèðîâàíèè ñïðîñà íà òîò èëè èíîé èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò, ñîäåðæàùèé áèç-
íåñ-èíôîðìàöèþ, îðèåíòèðóåòñÿ íà åãî öåíó. Òàê, ÷åì âûøå öåíà, òåì, ïî ìíåíèþ ïîòðåáèòåëÿ, íà-
äåæíåå èñòî÷íèê èíôîðìàöèè, òåì âûøå ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè, äîñòîâåðíîñòè è íîâèçíû èíôîðìà-
öèîííîãî ïðîäóêòà è òåì áîëåå ñëîæíûå ìåòîäû ïðèìåíÿþòñÿ ïðè åãî ñîçäàíèè.

Ðèñóíîê 3. Èçìåíåíèå ñïðîñà íà áèçíåñ-èíôîðìàöèþ ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ
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Ïîýòîìó êðèâàÿ ñïðîñà íà áèçíåñ èíôîðìàöèþ áóäåò èìåòü âèä âîñõîäÿùåé ïðÿìîé. Òî åñòü, ÷åì
âûøå öåíà, òåì âûøå ñïðîñ. Èçëîì ëèíèè ñïðîñà â òî÷êå S îçíà÷àåò, ÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîëíà
è áîëüøåãî åå êîëè÷åñòâà â äàííîé ñèòóàöèè íå ìîæåò áûòü, à óðîâåíü öåíû îáóñëîâëåí äåéñòâèåì
êàêèõ-òî äðóãèõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð ñòåïåíüþ ðèñêà: ÷åì îíà âûøå, òåì áîëüøóþ öåíó ãîòîâ ïðåä-
ëîæèòü ïîêóïàòåëü. Íî ïðè äîñòèæåíèè öåíîé óðîâíÿ, êîãäà çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå áèçíåñ-èíôîð-
ìàöèè áóäóò âûøå ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ ïðè åå îòñóòñòâèè (ëèíèÿ Ò), ïîòðåáèòåëü îòêàæåòñÿ ïðèîá-
ðåòàòü èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò. Òàêèì îáðàçîì, ïðè äîñòèæåíèè öåíîé óðîâíÿ òî÷êè Ì ðîñò ñïðî-
ñà îñòàíîâèòñÿ [3, ñ. 66].

Â îòíîøåíèè íîó-õàó äàííûé ãðàôèê âûãëÿäèò êàê ëó÷ ïàðàëëåëüíûé îñè Ð ñ òî÷êîé íà îñè Q,
ïîñêîëüêó íîó-õàó íå èìååò àíàëîãîâ íà ðûíêå è ó ïîêóïàòåëÿ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü âûáîðà. Ñïðîñ
íà íîó-õàó áóäåò ñóùåñòâîâàòü âíå çàâèñèìîñòè îò öåíû òàêîãî èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà (ðèñ. 4) [4].

Ðèñóíîê 4. Ñïðîñ íà ðûíêå áèçíåñ-èíôîðìàöèè

Ñïðîñ íà èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàòêîñðî÷íîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàòå-
ðèàëüíûìè òîâàðàìè. Õîòÿ íàóêîåìêèå ìàòåðèàëüíûå èçäåëèÿ èìåþò ñðîê æèçíè îêîëî 18 ìåñÿöåâ
[5, c. 200], æèçíåííûé öèêë èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ åùå êîðî÷å è ìîæåò ñîñòàâëÿòü ïåðèîä îò íå-
ñêîëüêèõ äíåé äî ãîäà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêèì ìîðàëüíûì èçíîñîì, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ óò-
ðàòîé îñíîâíûõ ñâîéñòâ èíôîðìàöèè � íîâèçíû è àêòóàëüíîñòè. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà, åæåäíåâíî ñîçäàåòñÿ íîâàÿ èíôîðìàöèÿ, è ïåðèîä ìîðàëüíîãî èçíîñà ìîæåò âàðüèðî-
âàòüñÿ â ïðåäåëàõ îò îäíîãî äíÿ äî îäíîãî ãîäà, â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ èíôîðìàöèè.

Ïîýòîìó ïðîèçâîäèòåëè ñòàðàþòñÿ ïðåäâîñõèòèòü ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ, ïðåäîòâðàòèòü ñïàä
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäëîæèâ òîâàð, íàïðèìåð, òîãî æå ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íî
óñîâåðøåíñòâîâàííûé èëè ñ äîïîëíèòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Ïðè÷åì òàêóþ, ñâîåãî ðîäà ìîäåðíèçà-
öèþ ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äî òîãî, êàê ïðåäûäóùèé òîâàð ïîêèíåò ðûíîê.

Äàííîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü, ðàññìàòðèâàÿ æèçíåííûé öèêë èíôîðìàöèè êàê òîâàðà,
êîòîðûé îòîáðàæàåòñÿ êðèâîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ãðàôèê ôóíêöèè, ãäå àáñöèññîé ÿâëÿþòñÿ «çàò-
ðàòû» íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé òåõíîëîãèè, à îðäèíàòîé � «ðåçóëüòàò» [8, ñ. 98] (ðèñ. 5).

Èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò, ïîäîáíî ìàòåðèàëüíîìó, ïðîõîäèò íåñêîëüêî ñòàäèé æèçíåííîãî
öèêëà: ñòàäèþ ñîçäàíèÿ, âûõîäà íà ðûíîê, ñòàäèþ ðîñòà ïðîäàæ, ñòàäèþ íàñûùåíèÿ ðûíêà è ñòàäèþ
ñïàëà ïðîäàæ.

Íàñûùåíèå ðûíêà èíôîðìàöèîííûì ïðîäóêòîì ïðèâîäèò ê íàçðåâàíèþ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïå-
ðåìåí, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòåé â èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòàõ. Ýòî
ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ îáúåìà ïðîäàæ. Íî ïðîèçâîäèòåëü èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà äîëæåí ïîìíèòü,
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î òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíûõ ïðîäóêòîâ æèçíåííûé öèêë èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ èìå-
åò ñîêðàùåííûå ñðîêè, ïîýòîìó åùå íà ñòàäèè ðîñòà îáúåìà ïðîäàæ, íåîáõîäèìî ïðèñòóïàòü ê ðàç-
ðàáîòêå íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà èëè ìîäåðíèçàöèè ñòàðîãî.

Ðèñóíîê 5. Æèçíåííûé öèêë èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà

Ñïåöèôèêà èíôîðìàöèè äèêòóåò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññó ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíè-
êàþùèé ñïðîñ íà èíôîðìàöèîííûå òîâàðû, êîòîðûé íîñèò êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð. Óäîâëåòâîðåíèå
ñïðîñà íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå òðåáóåò ïîñòîÿííûõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé óæå ñîçäàííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è ðàçðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ. Èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ ëåò, óäåðæèâàòü âûãîäíûå ïîçèöèè íà ðûíêå ñ îäíèì òîâàðîì, ïîñêîëüêó ñïðîñ íà èíôîð-
ìàöèîííûå òîâàðû âûøå, ÷åì íà äðóãèå òîâàðû.

Ñïðîñ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò íåöåíîâûõ ôàêòîðîâ. Ê
÷èñëó íåöåíîâûõ ôàêòîðîâ îòíîñèòñÿ òàê íàçûâàåìûé ýôôåêò ëîâóøêè � ýòî ýôôåêò ïåðåìåùåíèÿ
èçäåðæåê èç îäíîé îòðàñëè â äðóãóþ, ÷òî ñâÿçàíî ñ òåõíîëîãè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòüþ îòðàñëåé.
Ìíîãî âíèìàíèÿ èì óäåëåíî â ðàáîòå àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ Ê. Øàïèðî è Õ. Âýðèàíà [6, ñ. 26].
Îíè ïðèâîäÿò ïðèìåð, êîòîðûé âåñüìà íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåò ïîäîáíûé ýôôåêò. Êîìïàíèè, îáëà-
äàþùèå êðóïíûìè áàçàìè äàííûõ, îêàçûâàþòñÿ «ïîïàâøèìè â ëîâóøêó» ñâîèõ îïåðàöèîííûõ ñèñ-
òåì è êîìïüþòåðîâ. Ýòè êîìïàíèè, âûíóæäåííûå ïðèîáðåòàòü èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììíûå ïðî-
äóêòû, ñîâìåñòèìûå ñ èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèîííûé ñèñòåìîé, òåì ñàìûì ôîðìèðóþò ñïðîñ íà íèõ.

Ê íåöåíîâûì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ òàêæå ñîïðîâîæäåíèå èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà â òå÷åíèå âñåãî
ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè ïóòåì îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, òåõíîëîãè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ïîòðå-
áèòåëåé îò çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ è ñîãëàøåíèé; ñëîæíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ. Âñå
ïåðå÷èñëåííûå íåöåíîâûå ôàêòîðû ñïîñîáíû ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà èçìåíåíèå ñïðîñà è òåì ñà-
ìûì ñäâèãàòü êðèâóþ ñïðîñà âïðàâî.

Èçó÷àÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â öåëîì è ñïðîñà, â ÷àñòíîñòè,  ñåòè Èíòåðíåò. Ãëîáàëü-
íàÿ ñåòü îáåñïå÷èâàåò «ïðÿìîé» êîíòàêò ïîòðåáèòåëÿ ñ ïðîèçâîäèòåëåì è ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
èíäèâèäóàëüíûé çàïðîñ íà íåîáõîäèìûé èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò. Ýòî ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ èíäè-
âèäóàëèçàöèè ñïðîñà. Ïðîèçâîäèòåëü â ñâîþ î÷åðåäü ñïîñîáåí óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â èíäè-
âèäóàëèçèðîâàííîì èíôîðìàöèîííîì ïðîäóêòå, ïðåäîñòàâëÿÿ òîëüêî òó èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ íåîá-
õîäèìà ïîëüçîâàòåëþ. Ïðè ýòîì öåíà èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà íå óâåëè÷èâàåòñÿ, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ìîæåò äàæå ñíèæàòüñÿ, òàê êàê èç îáùåãî îáúåìà èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, ïîòðåáèòåëþ
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ëèøü íåîáõîäèìàÿ åãî ÷àñòü. Âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íûõ çàïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé îòíîñèòåëüíî èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà áåç óâåëè÷åíèÿ åãî öåíû, òàêæå
ïîëîæèòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå ñïðîñà è ñäâèãàåò êðèâóþ ñïðîñà âïðàâî.
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Îñîáåííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå ïîðîæäàþò èçìåíåíèå ìîäåëè
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ðûíêà. Òàê, îòðàñëè, çàíÿòûå ïðîèçâîäñòâîì
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïîëó÷àþò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñïëóàòàöèè ýôôåêòà ìàñøòà-
áà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íà ðûíêå ìîíîïîëèé. Ýòîìó æå ñîäåéñòâóþò âíåøíèå ýôôåêòû: ïî-
ëåçíîñòü Microsoft Windows äëÿ ïîòðåáèòåëåé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷å-
íèå èñïîëüçóåòñÿ îãðîìíûì ÷èñëîì ïîòðåáèòåëåé, è â ýòîì ñìûñëå «ñòàíäàðòèçèðîâàíî». Àìåðèêàí-
ñêèé ýêîíîìèñò Ê. Øàïèðî óêàçûâàåò, ÷òî êîìáèíàöèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ è
ñî ñòîðîíû ñïðîñà óñèëèâàåò ìîíîïîëüíûå òåíäåíöèè íà ðûíêå.

«Êîìïàíèÿ, ñîçäàþùàÿ íàóêîåìêóþ ïðîäóêöèþ, ñïîñîáíà ïîëó÷àòü áîëüøå ïðèáûëè íå òîëüêî
çà ñ÷åò ýôôåêòà ýêîíîìèè â ðåçóëüòàòå ìàñøòàáà ïðîèçâîäñòâà. Äðóãîé èñòî÷íèê � âíåøíèé ýô-
ôåêò îò øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêòà. Äåëî â òîì, ÷òî ñòîèìîñòü çíàíèé óâåëè÷èâàåòñÿ âñëåä-
ñòâèå ðàñøèðåíèÿ êðóãà èñïîëüçóþùèõ èõ ëèö» [6, ñ. 25].

Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðèìåðà ïðèâåäåì îïåðàöèîííóþ ñèñòåìó Windows êîìïàíèè «Ìàéêðî-
ñîôò». Ïîñêîëüêó Windows óñòàíîâëåíà íà ìíîæåñòâå êîìïüþòåðîâ, ïðîãðàììèñòû ñòðåìÿòñÿ ðàçðà-
áàòûâàòü ïðèêëàäíûå ïðîãðàììû ïðåæäå âñåãî äëÿ ýòîé ñèñòåìû, à óæ ïîòîì ñîçäàþò ïðèëîæåíèÿ,
ñîâìåñòèìûå ñ ñèñòåìîé Ìàñintosh êîìïàíèè «Ýïïë» èëè «OS/2», ïðèìåíÿåìîé «Àé-Áè-Ýì». Â ñâîþ
î÷åðåäü, îáèëèå íîâåéøèõ ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì ïîâûøàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü Windows â ãëàçàõ
ïîêóïàòåëåé êîìïüþòåðîâ, áëàãîäàðÿ ÷åìó âîçíèêàåò ýôôåêò íàðàñòàþùåé ïîëîæèòåëüíîé ñâÿçè.
Íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé ïðîãðàìì, â ñâîþ î÷åðåäü, óêðåïëÿåò ñáûòîâûå è ñåðâèñíûå
îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàííûå ìîíîïîëüíûå òåíäåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ èíà÷å, ÷åì íà ðûíêå
òðàäèöèîííûõ òîâàðîâ. Îáû÷íî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íåðåãóëèðóåìàÿ ìîíîïîëèÿ çàâûøàåò öåíó è
çàíèæàåò îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ êîíêóðåíòíûì óðîâíåì. Íî êîãäà ðå÷ü èäåò î ìî-
íîïîëèè íà ðûíêå èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ, ñèòóàöèÿ ñîâñåì èíàÿ: ìîíîïîëèÿ óâåëè÷èâàåò îáúåì
ïðîèçâîäñòâà è ñíèæàåò öåíû. Íàïðèìåð, ñ íà÷àëà 1980-õ è äî ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ XX âåêà óäåëü-
íàÿ öåíà åäèíèöû ïàìÿòè êîìïüþòåðíîãî æåñòêîãî äèñêà ñíèçèëàñü áîëåå ÷åì â 2000 ðàç, ïðè ýòîì
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü [2, ñ. 95].

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ äâîéñòâåííîñòü ìîäè-
ôèêàöèè ìîäåëè èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè ê ìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà, íî, ñ äðóãîé, ìîíîïîëèè â áîëüøåé ñòåïåíè íà÷èíàþò âåñòè ñåáÿ êàê ñîâåðøåííûå êîíêóðåí-
òû. Áîëåå òîãî, Øóìïåòåð âûäâèíóë â ñâÿçè ñ ìîíîïîëèåé òåîðèþ «ñîçèäàòåëüíîãî ðàçðóøåíèÿ», â
ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé ìîíîïîëèÿ ìîæåò íå òîðìîçèòü, à ñòèìóëèðîâàòü òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò, òàê êàê, æåëàÿ îêóïèòü ñâîè èçäåðæêè, îíà ñòèìóëèðóåò âíåäðåíèå èííîâàöèé [9,
ñ. 324].

Àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ï. Ðîìåð, íàïðîòèâ, ñ÷èòàåò, ÷òî ìîíîïîëèè íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå
èãðàþò îòðèöàòåëüíóþ ðîëü â ñèëó òîãî, ÷òî èì ñòàíîâèòñÿ âûãîäíî ïðåïÿòñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó
ïðîöåññó, ÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîå ñîáñòâåííîå ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå [10, ñ. 345].

Äèñêóññèè ïî äàííîìó âîïðîñó ñâîäÿòñÿ ê âûÿñíåíèþ òîãî, íàñêîëüêî âåäóùèå ôèðìû ìîãóò
çëîóïîòðåáëÿòü ñâîåé âëàñòüþ â óùåðá ýôôåêòèâíîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåïÿòñòâîâàòü ðûíî÷íîé
êîíêóðåíöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, â ÷åì èìåííî çàêëþ÷àåòñÿ ìîíîïîëüíûé õàðàêòåð
êîìïàíèè è êàêèå ñòîðîíû ìîíîïîëèçìà íåïðèåìëåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà äëÿ äàëü-
íåéøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè ïîä ìîíîïîëèçìîì ïîíèìàòü êîíòðîëü íàä öåíîé è îáúåìîì
ïðîäàæ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå, òî òàêîé ìîíîïîëèçì îêàçûâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì â îòíîøåíèè èí-
ôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü âîçðàñòàþùóþ îòäà÷ó:
îäèí êðóïíûé ïðîèçâîäèòåëü ïðåäïî÷òèòåëüíåå ìíîãèõ ìåëêèõ, òàê êàê îáåñïå÷èâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìàÿ â äàííîì ñëó÷àå ñòàíäàðòèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà, âîçíèêàþò âíåøíèå ýôôåêòû.

Åñëè æå ïîä ìîíîïîëèçìîì ïîíèìàòü ìîíîïîëèþ íà èííîâàöèè, òî òàêàÿ ìîíîïîëèÿ îïàñíà è
íåæåëàòåëüíà. Òàêèì îáðàçîì, óãðîçà ìîíîïîëèçìà íà ðûíêå èíôîðìàöèîííûõ òîâàðîâ òåïåðü çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òî ìîíîïîëèè ìîãóò ïîâûøàòü öåíû, òàê êàê ïîäîáíûå äåéñòâèÿ îêàæóòñÿ íå-
ïðèåìëåìûìè äëÿ ñàìèõ ìîíîïîëèé, à â òîì, ÷òî îíè ìîãóò òîðìîçèòü èííîâàöèîííûé ïðîöåññ. Íå
äîïóñêàòü ñîçäàíèÿ èìåííî òàêèõ ìîíîïîëèé ïóòåì óñòðàíåíèÿ èçëèøíåé çàêðûòîñòè èíôîðìàöèè,
ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðÿä èíôîðìàöèîííûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâó èëè íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì è îñóùåñòâëåíèå àíàëîãè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé � â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ñóòü àíòèìî-
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íîïîëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêè [1, ñ. 105].
Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà, íåìàòåðèàëüíàÿ

ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèè, îáóñëàâëèâàåò ñïåöèôè÷íîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëå-
íèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, ïðîöåññà ïîòðåáëåíèÿ, è òåì ñàìûì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäëîæåíèå è ñïðîñ
íà èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû íåýëàñòè÷íû. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàííîñòüþ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà � äëÿ ñïðîñà è îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ èçäåðæåê � äëÿ ïðåäëîæå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïðîöåññ öåíîîáðàçîâàíèÿ ñ ïîçèöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
çàâèñèò îò íåöåíîâûõ ôàêòîðîâ.

Íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå ìîäèôèöèðóåòñÿ ðîëü ìîíîïîëèé, êîòîðûå âåäóò èíóþ, ÷åì íà òðà-
äèöèîííîì ðûíêå, ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, íî íå ïóòåì çàâûøåíèÿ öåí, à
ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîïóòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî òîâàðà, ñòàíäàðòèçàöèè èíôîðìàöèîííîé
ïðîäóêöèè è äð., ÷àñòî äàþùóþ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ðûíêà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì,
îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà èíôîðìàöèîííîì ðûíêå ñîçäàåò ïëàòôîðìó äëÿ
èçó÷åíèÿ âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè öåíû íà èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû, êîòîðûé èìååò ðåøàþùåå
çíà÷åíèå â ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà ñèëàìè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé-ïðîèçâîäèòåëåé èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ
ìèðîâûõ ëèäåðîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ

Àãðàðíûé ñåêòîð Ðîññèè îñîáåííî áîëåçíåííî ïåðåæèâàåò ñëîæíûé òðàíñôîðìàöèîííûé ïåðèîä,
â êîòîðîì ïðåáûâàåò ýêîíîìèêà íàøåé ñòðàíû. Ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïî ïîääåðæêå ÀÏÊ,
òàêèå êàê ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèé, ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé êðåäèòíîé ñòàâêè,
ðàçâèòèå ëèçèíãà, îñóùåñòâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà, ïîçâîëèëè
íåñêîëüêî óëó÷øèòü ñèòóàöèþ. Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî, íàìåòèëñÿ îïðåäåëåí-
íûé ðîñò, íî ïåðåëîìà â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè àãðîñôåðû ïîêà íå ïðîèçîøëî. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ôóíêöèîíèðóåò â ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îáóñëîâëåííûõ äåôèöèòîì èíâåñòèöèîííûõ
âëîæåíèé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåäíèå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì îáíîâëåíèÿ èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, âûïëàòû îïðåäåëåííûõ äåíåæíûõ ñóìì êîëëåêòèâó ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ åãî óðîâíÿ æèçíè. Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ ñîõðàíÿþùèìñÿ âûñîêèì óðîâíåì óáûòî÷íîñòè õî-
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çÿéñòâ â èõ îáùåì ÷èñëå âîçìîæíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãàðíîãî ñåêòîðà îãðàíè÷åíû. Òàê, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2005 ã. ñ ïðèáûëüþ çàêîí÷èëè 69 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â 2002 ã.
òàêèõ ðåãèîíîâ áûëî 37, à â 2003 ã. � 46), óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïî âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé îñòàåòñÿ
êðàéíå íèçêèì. Òîëüêî â 21 ðåãèîíå ðåíòàáåëüíîñòü õîçÿéñòâ ïðåâûñèëà 10%, îäíîâðåìåííî â öå-
ëîì óáûòî÷íûìè îñòàëèñü 18 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì 6 èç íèõ � ýòî ðåãèîíû Þãà
Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì è óäåëüíûé
âåñ íåðåíòàáåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûé â 2005 ã. ñîñòàâëÿë 33%, â òîì
÷èñëå ó ÷åòûðåõ ñóáúåêòîâ îí ïðåâûøàë 55% (Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Êàðà÷à-
åâî-×åðêåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ) [3]. ×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòåëåé àãðàðíîé ïðî-
äóêöèè íà Þãå Ðîññèè Ñòàâðîïîëüñêîãî è Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâ, òî äîëÿ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü è îñòàåòñÿ íà óðîâíå 23% è
27%. Â öåëîì çà ïåðèîä 1991�2005 ãã. âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ óðîæàéíîñòè êóëüòóð è ïðîäóêòèâíî-
ñòè æèâîòíûõ, óõóäøåíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ýôôåêòèâ-
íîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñíèçèëàñü, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïàäåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïî âñåé ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 43% äî 7,6%, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå �
ñ 60,4% äî 7,0%.

Óáûòî÷íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñëîæèâøàÿñÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ XX âåêà
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîîòâåòñòâèè ñîîòíîøåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è ðåàëèçàöèîííûõ öåí. Ïî
áîëüøèíñòâó ïðîäóêòîâ, îñîáåííî æèâîòíîâîä÷åñêèõ, ïîñëåäíèå îêàçûâàþòñÿ íèæå çàòðàò, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ íà ðåíòàáåëüíîñòè èõ ïðîäàæ. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 1, ðåàëèçàöèÿ çåðíà â 2005 ã.
áûëà ïðèáûëüíîé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ 46 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
òèâ 53 â 2003 ã., ñàõàðíîé ñâåêëû ñîîòâåòñòâåííî 19 è 15, êàðòîôåëÿ � 64 è 63, ìîëîêà � 55 è 44,
ìÿñà ñâèíåé � 42 è 7, ìÿñà ïòèöû � 52 è 17, ÿèö � 62 è 53. Ïðîäàæà ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà áûëà
óáûòî÷íà â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íåçíà÷èòåëüíû. Â
Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè çåðíà èìåëè òîëüêî 6 ðåãèîíîâ èç 13, ïðè ýòîì
ñàìàÿ âûñîêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ ñëîæèëàñü â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ � 19,0%, Êðàñíîäàðñêîì
è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ � 18,6 è 18,2%, à ñàìàÿ íèçêàÿ â âèäå óáûòêà (-42,8%) � â Ðåñïóáëèêàõ
Èíãóøåòèÿ è ×å÷åíñêàÿ. Íå ïðèíåñëà äîõîäà è ðåàëèçàöèÿ êàðòîôåëÿ òàêèì ñóáúåêòàì, êàê Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ
îáëàñòü[1]. ×òî êàñàåòñÿ ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, òî ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ ìîëîêà áûëà îòìå÷å-
íà â Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ ñîîòâåòñòâåííî 27,5% è 14,4%, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè �
11,2%, à ìÿñà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà � òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ � 34,0%, êîòîðàÿ ïî ïðî-
òÿæåíèè óæå ÷åòûðåõ ïîñëåäíèõ ëåò îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, ïîëó÷àþùèì ïðèáûëü îò åãî
ïðîäàæè.

Òàáëèöà 1. Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèáûëüíîé (óáûòî÷íîé)
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé, åä.
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Òÿæåëîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ
íà èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè. Èç äèàãðàììû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 1
âèäíî, ÷òî êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè áûë íèæå ðåêîìåíäóåìîãî çíà÷åíèÿ 200% â òå÷åíèå
âñåãî ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.

Ðèñóíîê 1. Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â äèíàìèêå, %

Êïë, Êîá, Êà � ñîîòâåòñòâåííî êîýôôèöèåíòû: òåêóùåé ëèêâèäíîñòè, îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, àâòîíîìèè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ ïî ãîäàì êîýôôèöèåíòà îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè, îòðàæàþùåãî  ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü îðãàíèçàöèé: ïî ÐÔ îò �19,4%
â 1998 ã. äî 36,7% â 1995 ã.; ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ ñîîòâåòñòâåííî îò �8,5% äî 28,6%. ×òî êàñà-
åòñÿ äîëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ â îáùåé âåëè÷èíå èñòî÷íèêîâ îðãàíèçàöèé, òî îíà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðèîäà èññëåäîâàíèÿ íàõîäèëàñü íà óðîâíå áîëåå 50% [2]. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåí-
íûå âûøå äàííûå, ýòîãî áûëî íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû â ïîëíîì îáúåìå ôîðìèðîâàòü îáîðîòíûå àêòèâû
òîëüêî çà ñ÷åò ýòèõ èñòî÷íèêîâ.

Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â àñïåêòå ýêîíîìè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé áûëè îòîáðàíû èç ðàññìîòðåííûõ ïîêàçàòåëåé òå, äëÿ êîòîðûõ èìåþòñÿ èëè ìîãóò áûòü
óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå, ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïîêàçàòåëåé-èíäèêàòîðîâ ïðèíÿòû
ñëåäóþùèå: ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ (õ1), %; êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè (õ2), %, êîýôôèöè-
åíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè (õ3), %, îáúåäèíåííûå â âèäå ñëåäóþùåé
ìàòåìàòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè:

332211 õêõêõêIý ×+×+×= , (1)

ãäå Iý � èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà;

ê1, ê2, ê3 � âåñîâûå êîýôôèöèåíòû.
Îòñóòñòâèè êîëëèíåàðíîñòè ìåæäó îòîáðàííûìè ïîêàçàòåëÿìè, óñòàíîâëåííîå ñ ïîìîùüþ ìå-

òîäà êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿåò èõ èñïîëüçîâàòü â ïîñëåäóþùåì àíàëèçå.
Â êà÷åñòâå ïîðîãîâîé âåëè÷èíû äëÿ ïåðâîãî èíäèêàòîðà (õ1) áûë ïðèíÿò óðîâåíü ðåíòàáåëü-

íîñòè ïðîäàæ, îïðåäåëåííûé ñ ïîìîùüþ îãðàíè÷åíèÿ (2):
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t

g , (2)

ãäå  γ �  ñòàâêà íàëîãà íà  ïðèáûëü;
i � òåìï ïðèðîñòà çàòðàò èç-çà èíôëÿöèè çà ìåñÿö;
t �  ÷èñëî ìåñÿöåâ â ïðîèçâîäñòâåííîì öèêëå;
A � àìîðòèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ;
M � ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû;
U � ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ñ îò÷èñëåíèÿìè íà ñîöèàëüíûå íóæäû.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè öåëå-

ñîîáðàçíî çàêëàäûâàòü â öåíû íà ïðîäóêöèþ íîðìó ïðèáûëè (r), íå ìåíåå 35%.
Äëÿ âòîðîãî (õ2) è òðåòüåãî (õ3) èíäèêàòîðîâ â êà÷åñòâå ïîðîãîâîé âåëè÷èíû áûëè èñïîëüçî-

âàíû ðåêîìåíäóåìûå äëÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé çíà÷åíèÿ, ðàâíûå ñîîòâåòñòâåííî 200% è 10%, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþò íèæíèé ïðåäåëüíûé óðîâåíü òåêóùåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè îðãàíèçàöèè.

Ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ çíà÷åíèé âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü ñ ïðèìåíåíè-
åì êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà, ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü èíòåãðàëüíîé îöåíêè èìååò ñëåäó-
þùèé âèä:

� ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

321 586,0173,0241,0 õõõIý ×+×+×= , (3)

� ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ:

321 474,0087,0439,0 õõõIý ×+×+×= , (4)

Èç âûðàæåíèé (3) è (4) ñëåäóåò, ÷òî âàðèàöèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî
óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà íà 24,1% îïðåäå-
ëÿåòñÿ èçìåíåíèÿìè óðîâíåé èíäèêàòîðà ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ, íà 17,3% � êîýôôèöèåíòà òåêó-
ùåé ëèêâèäíîñòè è íà 58,6% � ïîêàçàòåëÿ îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè,
à ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ � ñîîòâåòñòâåííî 43,9%, 8,7% è 47,4%. Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ êîýôôè-
öèåíòîâ äåòåðìèíàöèè, ðàâíûå â ïåðâîì ñëó÷àå 0,80 è âî âòîðîì � 0,86, óêàçûâàþò íà äîñòàòî÷-
íóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé êàê îáîáùåííîé (èíòåãðàëüíîé) îöåíêè.

Ïîäñòàíîâêà ôàêòè÷åñêèõ è ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé-èíäèêàòîðîâ â ïîëó÷åííûå ìî-
äåëè ïîçâîëèëà îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîñ-
òè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà (Iý) êàê â öåëîì ïî ñòðàíå, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî ñóáúåêòà. Èç äèàãðàììû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 2, ñëåäóåò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10
ëåò ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îñòàâàëèñü çíà÷èòåëüíî íèæå ïîðîãîâîãî óðîâíÿ.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè âîçìîæíîñòÿìè íå òîëüêî äëÿ ïðîñòîãî, íî è ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ÷òî îòðèöàòåëüíî
âëèÿåò íà óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Òàê, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àáñîëþòíàÿ êîëåá-
ëåìîñòü ôàêòè÷åñêèõ óðîâíåé ïðèçíàêà îò çíà÷åíèé ïî òðåíäó â òå÷åíèå ïåðèîäà 1995-2005 ãã.
ñîñòàâèëà 11,8%, à îòíîñèòåëüíàÿ � 49,2%, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå � ñîîòâåòñòâåííî 7,7% è 26,0%
[1]. ×òî êàñàåòñÿ íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè â äèíàìèêå, òî çà ðàññìàòðèâàåìûå ãîäû áûëî
óñòàíîâëåíî óâåëè÷åíèå åå ðîñòà â ïåðâîì ñëó÷àå íà óðîâíå 4,6%, âî âòîðîì � íà óðîâíå 30,0%,
ïðè ýòîì ñêîðîñòü èõ èçìåíåíèÿ â äèíàìèêå ñîîòâåòñòâîâàëà � 0,3% è 12,7%.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íà ýòî óêàçûâàåò è çíà÷èòåëüíûé ðàçìàõ âàðèàöèè ìåæäó ìàê-
ñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèÿìè èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé â òå÷åíèå 1995-2005 ãã.
ñîñòàâëÿë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 57,1 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå � 11,9, à òàêæå
íèçêèé óðîâåíü óñòîé÷èâîñòè � 50,8%, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä 2001-2005 ãã. � 47,9% â ïåðâîì ñëó-
÷àå è 74,0 % è 88,5% � âî âòîðîì (ðèñóíîê 3).



54
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Ðèñóíîê 2. Ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, %

Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ äåñòàáèëèçèðóþùåãî õàðàêòåðà, ÿâíî íå ñïîñîáñòâóþùèå
óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îñòàþòñÿ íèçêèìè ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà, ðàñòåò çàäîëæåí-
íîñòü, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàðîäèòñÿ â ñòàäèè áàíêðîòñòâà. Îä-
íîâðåìåííî ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãóò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Ðèñóíîê 3. Äèíàìèêà óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
ñåêòîðà, %

Ó
1

� òðåíä ïî ÐÔ; �Ó
2

� òðåíä ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ; õ � âðåìÿ, ëåò.
Àíàëèç äèíàìèêè óñòîé÷èâîñòè óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé àãàðíîãî ñåêòîðà çà 1995-

2005 ãã. ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ( )(
~

tK y =54,23+6,29t) è â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå

( )(
~

tK y =65,73+10,53t) â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ôîðìèðóåòñÿ ïîâûøàþùàÿ òåíäåíöèÿ åå èçìå-

íåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è äèíà-
ìè÷íî ñáàëàíñèðîâàííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îòðàñëè ñ öåëüþ áûñòðåéøåé åå àäàïòàöèè ê íîâûì
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óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îáåñïå÷åíèÿ ñàìîãî
ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ñòàâðîïîëüÿ: Ñòàò. ñáîðíèê. Ñòàâðîïîëü: Ñòàâðîïîëüñêèé êðàåâîé

êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, 2004.
2. Àëòóõîâ À. Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ òîðãîâëÿ çåðíîì â ÑÍÃ // Àãðî XXI. 2002. ¹ 4.
3. Âèíîãðàäîâ Ê.È. Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé çàùèòû îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèç-

âîäèòåëåé ïðè ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ // Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. 2002. ¹ 3.

ÂÎÐÎÏÈÍÎÂÀ Î.À., ÏÅÒÐÅÍÊÎ Í.Í.

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÄÈÍÀÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì çåðíîïðîèçâîäÿùèì îêðóãîì Ðîññèè, íà äîëþ êî-
òîðîãî ïðèõîäèòñÿ áîëåå òðåòè ïðîèçâîäñòâà ðîññèéñêîãî çåðíà. Â åãî ñîñòàâ âêëþ÷åíû 13 ðåãèîíîâ,
èç êîòîðûõ âàæíåéøèìè çåðíîâûìè ðåãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Âîë-
ãîãðàäñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè. Îñíîâíûìè ïðîèçâîäèìûìè çåðíîâûìè êóëüòóðàìè ÿâëÿþòñÿ îçè-
ìàÿ ïøåíèöà, îçèìûé è ÿðîâîé ÿ÷ìåíü. Ïîìèìî ýòèõ êóëüòóð â îêðóãå åæåãîäíî ïðîèçâîäèòñÿ â çíà-
÷èòåëüíûõ îáúåìàõ ðèñ, ðîæü è êóêóðóçà. Îñòàëüíûå âèäû çåðíîâûõ êóëüòóð ïðåäñòàâëåíû â ãîðàç-
äî ìåíüøèõ îáúåìàõ.

Çà ïîñëåäíèå 8 ëåò óäåëüíûé âåñ ÞÔÎ â ïðîèçâîäñòâå çåðíà âîçðîñ áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Ñîîòíî-
øåíèå óðîæàéíîñòè ïðàêòè÷åñêè ñòàáèëüíî â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî äèàïàçîíà. Ìàêñèìàëüíûå ïî-
êàçàòåëè ó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, çàòåì èäåò Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü. Òîëüêî â íå-
ñêîëüêèõ þæíûõ îáëàñòÿõ ñîáèðàåòñÿ áîëåå òðåòè âñåãî îáùåðîññèéñêîãî óðîæàÿ. Óäåëüíûé âåñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ðåãèîíîâ â ïðîèçâîäñòâå çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð â öåëîì ïî ñòðàíå êîëåá-
ëåòñÿ îò 8% (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé) äî 11% (Êðàñíîäàðñêèé êðàé). Â öåëîì ÞÔÎ â 2005 ãîäó âûøåë íà
ïåðâîå ìåñòî â ñòðàíå ïî âàëîâîìó ñáîðó çåðíà, êîòîðûé ñîñòàâèë  26655,8 òûñ. òîíí [2, ñ. 14].

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé íà êîíåö 2005 ãîäà ïî òåððèòîðèè çàíèìàåò 43 ìåñòî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 44% íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òåìï ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êðàÿ â 2005 ãîäó
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì ñîñòàâèë 1,154, ò. å. âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÞÔÎ (1,2). Â òî æå âðåìÿ îí
íèæå òåìïà ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå (1,18) è â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (1,18).

Ïî èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé çàíèìàåò â 2005 ãîäó 26 ìåñòî, à
ÞÔÎ � 6 ìåñòî. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë óâåëè÷èëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì
íà 5,8%, òîãäà êàê â Êðàñíîäàðñêîì êðàå � íà 0,7%, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè � íà 5,3% [2, ñ. 45].

Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, õîòÿ Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé
çàíèìàåò â 2005 ãîäó ñðåäè ðåãèîíîâ ÞÔÎ òîëüêî 6 ìåñòî, òîãäà êàê Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâñ-
êàÿ îáëàñòü ñîîòâåòñòâåííî 1 è 2 ìåñòî. Òàêîå æå ïîëîæåíèå íàáëþäàåòñÿ è ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà.

Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíàõ Þãà
Ðîññèè ïîòåíöèàë äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ÞÔÎ èìååòñÿ, íî èñïîëüçóåòñÿ îí íå â ïîëíîé ìåðå.
Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè íåóñòîé÷èâîñòè ðîñòà àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ÞÔÎ ÿâëÿþòñÿ:

� ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ âõîäÿùèõ â íåãî ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
� íàëè÷èå ðåãðåññèâíûõ, ñòàãíèðóþùèõ ðåãèîíîâ;
� âûñîêàÿ äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà;
� ñòàðåíèå è èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ;
� ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé;
� íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
� ñàìûé íèçêèé â Ðîññèè óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ;
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� ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ, ÷òî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå èõ ýêîíîìèêè;
� ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è äð.
Ïðîèçâîäñòâî âñåõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò

îêàçûâàåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûì èç-çà ðåçêîãî äèñïàðèòåòà öåí, ñíèæåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â,
áûñòðûõ òåìïîâ íàðàñòàíèÿ ðàçðóøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ðåãèîíàõ ÞÔÎ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çà èñêëþ-
÷åíèåì Ðåñïóáëèê Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé, ×å÷åíñêîé. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî òîâàðîïðîèçâîäèòåëè ïðè ïëàíîâîé ýêîíîìèêå áûëè
îðèåíòèðîâàíû íà âûâîç ïðîäóêöèè çà ïðåäåëû ñâîåãî ðåãèîíà, à â óñëîâèÿõ ðåôîðìû îíè óòðàòèëè
íàëàæåííûå ðàíåå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, ðåçêî âîçðîñëè òðàíñïîðòíûå òàðèôû.

Ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ ÷åòûðåõ àãðàðíûõ ðåãèîíîâ ÞÔÎ Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ðàñòåíèåâîäñòâå è îòíîñèòåëüíî ìåíüøèì
åãî ñîêðàùåíèåì â æèâîòíîâîäñòâå.

Â ÞÔÎ ñêëàäûâàåòñÿ íåñêîëüêî òðåâîæíàÿ òåíäåíöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ÷èñëåííîñòè ïîãîëîâüÿ ñêî-
òà, õîòÿ ÞÔÎ çàíèìàåò 4 ìåñòî â Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ðàñòåò ïðîèçâîäñòâî ìÿñà (100,4% â 2005 ãîäó
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì), ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ óñêîðåííûì çàáîåì ñêîòà. Ïîâñåìåñòíîå ñîêðà-
ùåíèå ïîãîëîâüÿ êîðîâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çàìåòíî ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà (íà 2%) [2, ñ.
17�18].

×èñëî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé çà ïåðèîä ðåôîðì â ÞÔÎ óâåëè÷èëîñü â 12 ðàç. Ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîèçâîäñòâà ôóíêöèîíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íå ïîçâîëÿåò âåñòè
äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â îêðóãå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ êîìïëåê-
ñíûõ ìåð ïî âûâîäó àãðàðíîãî ñåêòîðà èç êðèçèñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèçóåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìîé ïåðåä ðåãèîíàìè ñòðàíû ñòîèò çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîèñêà âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ è íîâûõ èñòî÷íèêîâ ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íå-
ñòàáèëüíîñòü è çàòÿíóâøàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåïðåññèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà � îäíîãî èç
êëþ÷åâûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, òàèò â ñåáå çíà÷èòåëüíûå ãåîïîëèòè÷åñêèå óãðîçû äëÿ âñåé ñòðàíû.
Íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, íàöåëåííîé íà
óêðåïëåíèå åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ.

Êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîöåññà âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè  ÞÔÎ çàâèñèò îò ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì:

1) ïåðåîðèåíòàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ðàç-
âèòèå êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;

Ïî ýòîé ïðîáëåìå â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêè ïîëíûì èñ÷åðïàíèåì âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ñàìîðàç-
âèòèÿ è âûæèâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåøåíèå àãðàðíîãî âîïðîñà áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ êðèçèñíûì ïîëîæåíèåì â ÀÏÊ, ãîñóäàðñòâî â ëèöå âñåõ
âåòâåé âëàñòè îáÿçàíî íàéòè ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïîääåðæàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû âîçðîæäåíèÿ ñåëà. Ïîìîùü ìîæåò áûòü êàê
ïðÿìîé (ôèíàíñîâîé), òàê è îïîñðåäîâàííîé, ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ, èçìåíåíèå áàíêîâñêîé
ñèñòåìû â íàïðàâëåíèè ïðèåìëåìîãî äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé êðåäèòîâàíèÿ, óñòðàíåíèÿ äèñïàðèòåòà öåí,
âîçðîæäåíèå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
óïðàçäíåíèå áàðòåðíîé ñèñòåìû âûæèâàíèÿ, ïîìîùè õîçÿéñòâàì â âîññòàíîâëåíèè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ,
íàëàæèâàíèå îïòîâîé òîðãîâëè, óñòðàíåíèå ìàññû êðèìèíàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Ïî-ïðåæíåìó íåò ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè, íåò åäè-
íîãî ðûíêà â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, òàê æå êàê è ðåãèîíàëüíûì àäìèíèñòðàöèÿì, íå
óäàåòñÿ ñîáëþäàòü áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè êðèòåðèÿìè: èíòåðåñàìè çåðíîïðî-
èçâîäèòåëåé è íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
îñòàåòñÿ ìàññà ïðîáëåì. Ýòî íàèìåíåå ðåôîðìèðîâàííàÿ ÷àñòü ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ðåøåíèå ïðîáëåì
äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðîäóìàííîé ïîëèòèêå, à íå íà ýêñòðåííûõ ìåðàõ. Â ýòîì ñìûñëå âûáîð
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ÀÏÊ è îáåñïå÷åíèå èõ ðåàëèçàöèè ñðåäñòâàìè íàëîãîâîé, âíåøíåòîð-
ãîâîé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

2) îöåíêà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ âåäåòñÿ ðåãèîíàëüíîå ïðîèçâîäñòâî,
ðàçðàáîòêà ñèñòåì âåäåíèÿ ÀÏÊ, àäàïòèðîâàííûõ ê ýòèì óñëîâèÿì, ìíîãîóêëàäíîñòè õîçÿéñòâ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè, èõ ðàöèîíàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå;
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×òî êàñàåòñÿ äàííîé ïðîáëåìû, îêàçûâàþùåé çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó âîññòàíîâè-
òåëüíîãî ðîñòà, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî � çàòðàòíîå âî âñåì
ìèðå, ïîñêîëüêó ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí íå âïîëíå îòâå÷àþò ïîòðåá-
íîñòÿì ðàñòåíèé è, ÷òîáû íàêîðìèòü íàñåëåíèå, ïðèõîäèòüñÿ ïðåîäîëåâàòü ïîðîã ïðèðîäíûõ îãðà-
íè÷åíèé. Ñðåäè íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ïðîäóêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ÞÔÎ �ñëîæíûé ðåëüåô, çàñóøëèâîñòü êëèìàòà, íåäîñòàòî÷íîå ñîäåðæàíèå
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïèòàíèÿ â ïî÷âå, íàëè÷èå çàñîëåííûõ çåìåëü íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ, øèðîêîå
ðàçâèòèå ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ, ñëîæíàÿ ôèòîñàíèòàðíàÿ îáñòàíîâêà, âûñîêàÿ çàñîðåííîñòü ïîëåé.

Â îòñóòñòâèè ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì
èñïîëüçîâàíèåì ñåëüõîçóãîäèé, íàðóøåíèå òåõíîëîãèè ñåâîîáîðîòîâ â ïîãîíå çà ñèþìèíóòíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäîé âåäåò ê ñíèæåíèþ ïðèðîäíîãî ïëîäîðîäèÿ, èñòîùåíèþ è íàðóøåíèþ çåìåëü.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è îáúåêòèâíûå êëèìàòè÷åñêèå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîêàçàòåëè
ðàñòåíèåâîäñòâà. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ñíèæåíèè è íåñòàáèëüíîñòè óðîæàåâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èã-
ðàåò íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü âíåñåíèÿ â ïî÷âó ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ. Òàê, â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñ-
òè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè áîëüøèíñòâà õîçÿéñòâ, êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïî
ìèíåðàëüíîìó è îðãàíè÷åñêîìó ïèòàíèþ îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñëîæèëàñü â îá-
ùåì ïî ÞÔÎ è  â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, â ÷àñòíîñòè. Òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1998 ãîäà ïî 2003 ãîä â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå ïðîèçîøëî îáùåå ñíèæåíèå âíåñåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé ñ 42,7 òûñ.ò äî 30,6
òûñ.ò èëè ñ 64 äî 51 êã íà 1 ãà óäîáðåííûõ ïîñåâîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïî ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè âîçìîæíî ïðè ñîçäàíèè ýôôåêòèâ-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ñèñòåì, îïðåäåëÿþùèõ ìåðû ïî ïîîùðåíèþ âëîæåíèé â ïëî-
äîðîäèå ïî÷â, òî åñòü ñòîèìîñòü çåìåëü, è ìåðû ïî íàêàçàíèþ çà íåðàäèâóþ èõ ýêñïëóàòàöèþ. Ýòî
áóäåò ýôôåêòèâíî, åñëè èìåòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó, íàïðèìåð, àíàëîãè÷íîé òîé, ÷òî äåéñòâóåò â
ÑØÀ, ãäå ôåðìåðû ïîëó÷àþò ïðÿìûå äîòàöèè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, åñëè óäåðæè-
âàþò èëè ïðåâûøàþò îïðåäåëåííóþ áàçîâóþ ïðîäóêòèâíîñòü ðàñòåíèé è ñîõðàíÿþò ïëîäîðîäèå ïî÷â.

Óïîðÿäî÷åíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ñâÿçàíî ñ
ïåðåâîäîì ñèñòåì çåìëåäåëèÿ íà ëàíäøàôòíóþ îñíîâó, ÷òî òðåáóåò îïðåäåëåííûõ âëîæåíèé, íî îíè
îêóïàþòñÿ ñîõðàíåíèåì ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, ïðåäîòâðàùåíèåì ýðîçèîííûõ ïðîöåññîâ, óëó÷øåíèåì
èñïîëüçîâàíèÿ âëàãè â çàñóøëèâûõ ðåãèîíàõ, îçäîðîâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

3) ïîèñê íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âíóòðè ñàìîãî àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ãëàâíûé ïóòü ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÀÏÊ � ýòî óâåëè÷åíèå ìàññû ïðîèç-
âîäèìîé ïðîäóêöèè, óëó÷øåíèå åå êà÷åñòâà íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ è ýêîíîìè÷åñêè
öåëåñîîáðàçíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ íàóêîåìêèìè. Ñîëèäíûå âëîæåíèÿ â
íàóêîåìêèå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãèè â êîíå÷íîì èòîãå äàäóò íàèáîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé ÞÔÎ.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ïîëîæåíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ìàøèíîñòðîåíèè. Íåõâàòêà ñåëü-
õîçòåõíèêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé â àãðàðíîì ñåêòîðå ñòðàíû, ÷òî ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì
ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà âàëîâûå ñáîðû. Ïðè÷åì òåìïû âûáûòèÿ ñåëüõîçòåõíèêè ïðåâûøàþò òåìïû
îáíîâëåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îêîëî 10% âûðàùåííîãî óðîæàÿ åæåãîäíî òåðÿåòñÿ òîëüêî èç-çà óâå-
ëè÷åíèÿ ñðîêîâ óáîðêè â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé óáîðî÷íîé òåõíèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü ñîêðàùåíèå êîëè÷å-
ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ íàãðóçîê íà îñòàâøóþñÿ.

Âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíà è èííîâàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ïðî-
âåäåííîãî àíàëèçà èííîâàöèîííîé ñèòóàöèè, ïðîâåäåííîãî ïî ðàéîíàì îêðóãà. Ðàçëè÷íûå ðàññ÷è-
òàííûå ìîäåëè ïîçâîëèëè âûÿâèòü è îáîñíîâàòü çàâèñèìîñòü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ)
îò ñèñòåìû ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü ïî ðàéîíàì îêðóãà. Õîòÿ è íà-
áëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, è èííî-
âàöèîííî-àêòèâíûõ, ìíîãèå ïðîèçâîäèòåëè åùå íå îñîçíàþò ïðåèìóùåñòâà ðàáîòû ñ íèìè. Ïðîâå-
äåííûé àíàëèç ïîçâîëèë ñïåöèàëèñòàì âûäåëèòü òðè ãðóïïû ðàéîíîâ ïî óðîâíþ èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà: ñ íèçêèì óðîâíåì � ðåñïóáëèêè ×å÷íÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ; ñî ñðåäíèì � Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Êàáàð-
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äèíî-Áàëêàðèÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; ñ âûñîêèì � Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé êðàé è
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

×òîáû ïîçèòèâíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ, çàèíòåðåñîâàòü ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ïðèâëå÷ü ñó-
ùåñòâåííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó îêðóãà, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ðåãèîíà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ óñòîé÷èâîãî êîíêóðåíò-
íîãî ðàçâèòèÿ. Èìïåðàòèâîì òàêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè,
à èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé � íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà. Äëÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íå-
îáõîäèìà ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà, îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé êîòîðîé äîëæíî ñòàòü ñîçäà-
íèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû � ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèé (ñòðóê-
òóð), çàíÿòûõ ïðîèçâîäñòâîì è êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèåé íàó÷íûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé â ïðåäå-
ëàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö è âíå èõ. Åå ñîçäàíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâåííî íîâîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïóòåì áîëåå âûñîêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è
ïîñòîÿííîãî âíåäðåíèÿ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé.

Ïðè ñîçäàíèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà ÞÔÎ è îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ öåíò-
ðîâ â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñëåäóåò îáîñíîâàííî âûáðàòü íåñêîëüêî òî÷åê
èííîâàöèîííîãî ðîñòà Þãà Ðîññèè è ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ
îñîáåííîñòåé, ôîðì ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îöåíèòü, êîòîðîå èç íàïðàâëåíèé áîëåå ïîä-
õîäèò êàæäîìó ðåãèîíó.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ÿâëÿåòñÿ åå ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ê ýôôåêòèâíûì
òåõíîëîãè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, êóëüòóðíûì è äðóãèì êà÷åñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿÿ èíåðöèþ ñâîåãî äåéñòâèÿ, ðàññìîòðåííûå íåãàòèâíî-äåñòðóêòèâíûå
ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, õàðàêòåðíûå äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ, îêàçûâàþò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëè-
ÿíèå íà ïàðàìåòðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè äèíàìèêè âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà âîñïðîèçâîäñòâà â
àãðàðíîé ñôåðå è íà ôàçàõ îæèâëåíèÿ è ðàçîãðåâà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ íîâîãî ñðåäíå-
âîëíîâîãî ìàêðîäèíàìè÷åñêîãî öèêëà.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ãîäà

/ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ì., 2006.
2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â 2005 ãîäó / Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ì., 2006.

ÃÀÉÃÅÐÎÂÀ Î.Â.

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÐÈÑÊÎÂ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííîé ñòåïåíüþ óÿçâèìîñ-
òè ê âîçäåéñòâèþ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ðèñêîâ. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé, ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ öèâèëèçîâàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî îäíîâðåìåííî è óñèëåíèÿ
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, êðèìèíàëèçàöèè ýêîíîìèêè îñíîâíàÿ òÿæåñòü ýòèõ ïðîáëåì ëåãëà
íà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå âî ìíîãîì îêàçàëèñü íå ïîäãîòîâëåííûìè ê èõ ðåøåíèþ, òàê êàê ðèñê ñó-
ùåñòâóåò îáúåêòèâíî, íåçàâèñèìî îò òîãî, îñîçíàåì ìû åãî èëè íåò. Óÿçâèìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ê èçìå-
íåíèÿì âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîçäàâàåìîé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ åãî ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìíåíèÿ ó÷åíûõ î ïîêàçàòåëÿõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, íåîäíîçíà÷íû è íåñîãëàñîâàííû, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè â öå-
ëÿõ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü âîçäåéñòâóåò ìíî-
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æåñòâî ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî ïîñòàâèòü ïîä êîíòðîëü, îòñëåæèâàÿ îòêëîíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïî
âûáðàííûì ôàêòîðàì, ïðè ýòîì âàæíûì óñëîâèåì äëÿ îòáîðà ïîêàçàòåëåé äîëæíî ñòàòü èõ îãðàíè-
÷åííîå, îáîçðèìîå êîëè÷åñòâî.

Äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íà ïðåäïðèÿòèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìû êðèòåðèåâ, ïðåäëîæåííîé Ôåäåðàëüíûì óïðàâëåíèåì ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèé1 : êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè; êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåí-
íûìè ñðåäñòâàìè, è êîýôôèöèåíò âîññòàíîâëåíèÿ (óòðàòû) ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå äîñòàòî÷íûì äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà ðèñêè.

Ìíîæåñòâåííîñòü ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà òðåáóåò èõ êëàññèôèêàöèè,
ïîýòîìó â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êëàññè-
ôèêàöèé, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ â çàâèñèìîñòè îò
öåëåé èññëåäîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ñòðàõîâàíèÿ êàê âàæíîãî
èíñòðóìåíòà ðèñê-ìåíåäæìåíòà íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà ñòðàõîâàíèå (ðèñ. 1). Èñïîëüçîâàíèå ïðèâåäåííîé
êëàññèôèêàöèîííîé ñõåìû ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, âûäåëÿòü è îòáèðàòü îáúåêòû, ïîäâåðæåííûå
ðèñêàì, îöåíèâàòü èõ âåëè÷èíó è ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñòðàõîâàíèè îáúåêòîâ.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ðèñê-ìåíåäæìåíòà öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä,
èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû êîíòðîëëèíãà, öåëüþ êîòîðîãî â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïîäêîí-
òðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé è âûðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, òî åñòü îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû
äåéñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ, ïîäâåðæåííûõ ðèñêàì.

Ïðè âûáîðå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â íåóñòîé÷èâîé ðûíî÷íîé
ñðåäå ñòðàõîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è ïðèâëåêàòåëüíûõ ìåòîäîâ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, êîòîðûì ïîäâåðæåíà åãî
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îãðàíè÷èâàëîñü ïðèìåíåíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ ñòðà-
õîâàíèÿ, îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùåì ÷åòêîì ïîíèìàíèè íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ðèñóíîê 1. Êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ðèñêîâ,
ïîäëåæàùèõ ñòðàõîâàíèþ

1 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ è áàíêðîòñòâó (ÔÑÔÎ ÐÔ).
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Êîìïëåêñíîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò âñþ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè åãî ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îïðåäå-
ëèòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ äëÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (êàê ïî îáúåìó ñòðàõîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, òàê è ïî âåëè÷èíå ñòðàõîâîé ïðåìèè), ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ïîòåíöèàëüíûå îïàñíîñòè è ò. ä. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ïðîãðàìì áîëåå
âûãîäíî, ÷åì ñòðàõîâàíèå ïî îòäåëüíûì âèäàì.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ äîëæíà ñòðîèòüñÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:

� ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé ñîïîñòàâèìîñòü çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ñòðà-
õîâàíèÿ è ðàçìåð âîçìîæíîãî óùåðáà â ñëó÷àå íåïåðåäà÷è ðèñêîâ íà ñòðàõîâàíèå;

� êîìïëåêñíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñòðàõîâàíèå íå îòäåëüíûõ ðèñêîâ, à èõ ñîâîêóïíîñòè;
� ñèíåðãèçìà, íàõîäÿùåãî ñâîå âûðàæåíèå â óñèëåíèè ýôôåêòà îò åäèíè÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ðèñêàìè ïðè èõ êîìïëåêñíîì ïðèìåíåíèè;
� ñèñòåìíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè

ðèñêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìàëüíîñòè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;
� ïëàíîâîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â çàðàíåå îïðåäåëÿåìîé ñîâîêóïíîñòè ðèñêîâ, ïåðåäàâàåìûõ íà

ñòðàõîâàíèå;
� äîêóìåíòèðîâàíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèé ñîçäàíèå áàíêà äàííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ «ñòàíäàðòíûõ»

ðåøåíèé;
� íåïðåðûâíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé ìîíèòîðèíã ïîäêîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé è âîçäåéñòâèå íà

èõ ñîâîêóïíîñòü â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
(ñèñòåìíûé ïîäõîä).

Ïðåèìóùåñòâàìè êîìïëåêñíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îïåðàòèâíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ, ñíèæåíèå îáùèõ ðàñõîäîâ íà ñòðàõîâàíèå, îïåðàòèâíîå
óðåãóëèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è ñòðàõîâûõ âûïëàò, à òàêæå îáåñïå÷åíèå íàäåæíûõ ñòðàõîâûõ
ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ (ó÷ðåäèòåëåé, àêöèîíåðîâ) è èíâåñòîðîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ âûáðàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü
ïóòåì ðàñ÷åòà âåðîÿòíî âîçìîæíûõ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ è îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

ÂÂÓ = ð
1
*Ó

1
 + ð

2
*Ó

2
 + � + ð

n
*Ó

n,
(1)

ãäå ÂÂÓ�ñîâîêóïíîñòü âåðîÿòíî âîçìîæíûõ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ; ð
n
�âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâå-

íèÿ n-ãî óáûòêà; Ó
n
�óáûòîê îò ðåàëèçàöèè n-îé âåðîÿòíîñòè.

Ðàñõîäû íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèþ óáûòêîâ îòíîñÿòñÿ ê âíåðåàëèçàöèîííûì
ðàñõîäàì, à ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèþ óáûòêîâ îò-
íîñÿòñÿ ê âíåðåàëèçàöèîííûì äîõîäàì, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ôîðìàõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè.

Ðàñõîäû íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèþ óáûòêîâ îòíîñÿòñÿ ê âíåðåàëèçàöèîííûì
ðàñõîäàì, à ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèþ óáûòêîâ îò-
íîñÿòñÿ ê âíåðåàëèçàöèîííûì äîõîäàì, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ôîðìàõ áóõãàëòåðñêîé îò÷åò-
íîñòè. Óáûòêè ìîãóò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ, çàïàñîâ, âåëè-
÷èí äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé, ÷òî, åñòåñòâåííî, âëèÿåò íà âåëè÷èíó ïîêàçàòåëåé
òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè:

( ) ( ) ( )

( )å
åå å

+

---
=

ÊÇkÐkÏV

ÄgÐgÄÇiÐiÇjÐjÀII
ëèêÊòåê .. , (2)

ãäå Ê
òåê.ëèê.

�êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè; ÀII�èòîã âòîðîãî ðàçäåëà àêòèâà áàëàíñà; ÏV�
èòîã ïÿòîãî ðàçäåëà ïàññèâà áàëàíñà; Ç

j
�çàïàñû; P

d,i,j,g,k,t
-âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî óáûòêà; ÄÇ
i
�äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü; Ä

g
�äåíåæíûå ñðåäñòâà; ÊÇ

k
�êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü.

( )[ ] ( )[ ]
( ) ( ) ( )åå å

å
---

--å-
=

ÄgÐgÄÇiÐiÇjÐjÀII

AÂÂtÐÀIÓdPdÏIII
Êîññ , (3)
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ãäå Ê
îññ

� êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè; ÏIII � èòîã òðåòüåãî ðàç-
äåëà ïàññèâà áàëàíñà; Ó

d
� íåïîêðûòûé óáûòîê; ÀI � èòîã ïåðâîãî ðàçäåëà àêòèâà áàëàíñà; ÀÂ

t
�

âíåîáîðîòíûå àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ.
Êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè è êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè

ñðàâíèâàþòñÿ ñ êðèòåðèÿìè, îïðåäåëåííûìè ÔÑÔÎ ÐÔ, êàê óêàçûâàëîñü âûøå.
Âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ åãî äåÿòåëüíîñòè òðå-

áóåò çíà÷èòåëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè. Îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ êîìïëåêñ-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíà îòëè÷àòüñÿ ñèñòåìíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ,
èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè óïðàâëåíèè ðèñêàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íà ïðåäïðèÿòèè ñïåöèàëèñòîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ
âîïðîñàìè ñòðàõîâàíèÿ. Ïîýòîìó ÷àñòî îñíîâíûì êðèòåðèåì âûáîðà ñòðàõîâàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëî-
æåííàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ, è â òàêèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðàâèëî, ïîáåæäàåò ìàëîèçâåñòíàÿ êîìïàíèÿ,
ïðåäëîæèâøàÿ ñàìóþ íèçêóþ, íåðåäêî äåìïèíãîâóþ, öåíó, ÷òî íåðåäêî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
ïðîáëåì ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è ïîëó÷åíèè ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Ñòðàõîâîé ðûíîê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ðûíêîì ïðåäëîæåíèÿ, ÷åì ðûíêîì ñïðîñà,
ïîýòîìó ïðèâëå÷åíèå ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ñòðàõîâîãî áðîêåðà ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ-
íîå ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì åãî ñïåöèôèêè è òåì ñàìûì ïðèáëèçèò ñóùåñòâóþùèå ñòðà-
õîâûå ïðîäóêòû ê îáúåêòó ñòðàõîâàíèÿ � ïðîìûøëåííîìó ïðåäïðèÿòèþ, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ
ïðåîáðàçîâàíèþ ñòðàõîâîãî ðûíêà â ðûíîê ñïðîñà. Îáðàùåíèå ê ñòðàõîâîìó áðîêåðó ìîæåò îáåñïå-
÷èòü çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèþ â ïðåäñòàâëåíèè áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé ñòðàõî-
âàíèÿ. Áðîêåð îáëàäàåò çíà÷èòåëüíî áîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè ñòðàõîâîãî ðûíêà, ïî-
ýòîìó åìó ìîæíî ïîðó÷èòü âûáîð ïîäõîäÿùåé êîìïàíèè, ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâîãî ïóëà, à òàêæå
âûáîð îáùåé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ðèñêîâ. Îí ìîæåò äàòü ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìàëüíîìó ñî÷åòàíèþ
ñòðàõîâûõ è íåñòðàõîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, âûáîðó ôðàíøèçû èëè äðóãèõ ìåòîäîâ íå-
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâîìó áðîêåðó ìîæåò áûòü ïîðó÷åíî è óðåãóëèðîâàíèå óáûò-
êîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Áðîêåðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòü íåêîòîðûå ïðåòåíçèè íà
âûïëàòû, ñîñòàâëÿòü ÷åðíîâèêè òåêñòîâ ïîëèñîâ, ïðîâîäèòü ñþðâåé îáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿòü ðèñê-ìå-
íåäæìåíò è ò.ï.

Íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ïðîìûøëåííûõ õîëäèíãàõ âîçìîæíî
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îòäåëà ðèñê-ìåíåäæìåíòà, â øòàò êîòîðîãî áóäåò âõîäèòü ñòðàõîâîé áðîêåð.
Â ôóíêöèè äàííîãî îòäåëà äîëæíî âõîäèòü óïðàâëåíèå ðèñêàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì
÷èñëå è ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âíåäðåíèå íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììû êîìïëåê-
ñíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðåäëîæåííûå îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû åå ðåàëèçàöèè ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü èõ ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü.
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ÃÀÐÜÊÀÂÛÉ Â.Â., ÏÐÈÑÒÓÏÀ Å.Í., ÏÐÈÑÒÓÏÀ Â.Í.

ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ ÎÁÎÐÎÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ È ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ
Ñ ÈÍÒÅÍÑÈÂÍÎÑÒÜÞ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÑÅËÜÕÎÇÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÕ

Íåñîîòâåòñòâèå îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäóêöèè æèâîòíîâîä-
ñòâà  Ðîññèè, îñîáåííî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì, èçûñêàíèÿ
ðåçåðâîâ èíòåíñèôèêàöèè ÀÏÊ. Çà ãîäû âíåäðåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïî óðîâíþ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ è åãî îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, Ðîññèÿ, â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå ïåðåäâè-
íóëàñü ñ 40 ìåñòà íà 60. Â 1990 ã. ïî óðîâíþ ïèòàíèÿ Ðîññèÿ íàõîäèëàñü íà ñåäüìîì ìåñòå â ìèðå,
à ïîñëå 2003 ã. îíà óæå ïåðåøàãíóëà ðóáåæ 80 ìåñòà. Ïîòðåáëåíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ ìÿñà,
ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, ìîëîêà, ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ, ðûáû, ÿèö, îâîùåé, ôðóêòîâ è ñàõàðà ñîêðàòè-
ëîñü â 1,6�2,3 ðàçà, íî íåñêîëüêî  óâåëè÷èëîñü � êàðòîôåëÿ è õëåáîïðîäóêòîâ.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ ðîññèÿí è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ. Äëÿ ýòîãî äîëæíû âêëàäûâàòüñÿ áîëüøèå èíâåñòèöèè, îïðåäå-
ëÿþùèå ôîðìèðîâàíèå è óâåëè÷åíèå â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ óñòàâíîãî è îáîðîòíîãî êàïèòàëîâ
è ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Òàê êàê ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ôèíàíñîâîãî îçäî-
ðîâëåíèÿ ÀÏÊ áóäåò  íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå íîâîãî îòíîøåíèÿ ê
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, êàê ê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè ñòðàíû, íî è áóäåò ñòè-
ìóëèðîâàòü ïðèòîê â îòðàñëü èíâåñòîðîâ è ôîðìèðîâàòü èíòåãðèðîâàííûå àãðîïðîìûøëåííûå
îáðàçîâàíèÿ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðîèçâîäèò íå òîëüêî  ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñâåæåì âèäå è ñûðüå äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè,
ñïðîñ íà êîòîðûå ïîñòîÿííî  ðàñòåò, íî è ïðîèçâîäèò ðàñòèòåëüíûå çàìåíèòåëè íåôòåïðîäóêòîâ,
îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ñîõðàíÿåò ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä îáøèðíû-
ìè òåððèòîðèÿìè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Îíî ñîäåéñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ òðàäèöèîííîé
íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ñîõðàíÿåò óñëîâèÿ äëÿ êîíòàêòà ëþäåé ñ ïðèðîäîé è ñíèìàåò ýìîöèî-
íàëüíûå íàãðóçêè îáùåñòâà. Âñå ýòî ñòèìóëèðóåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ çàíÿòîñòü è ôîðìèðóåò
íîâóþ ìíîãîôóíêöèîíàëüíóþ àãðàðíóþ ýêîíîìèêó, êîòîðàÿ ðåçóëüòàòèâíà ïðè ïîëîæèòåëüíîé
êðåäèòíîé èñòîðèè è ïîñòîÿííîì íàëè÷èè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Òàê êàê, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé, ÷àñòü îáîðîòíîãî êàïèòàëà, ïåðåíîñÿ ñâîþ ñòîèìîñòü íà âíîâü ñîçäàííûé ïðîäóêò è
îäíîâðåìåííî ó÷àñòâóÿ â îáñëóæèâàíèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåññàõ ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðîèçâîäèòåëüíîãî êàïèòàëà è âîçâðàùàåòñÿ ê ñåëüõîçïðî-
èçâîäèòåëþ â èäåå äîõîäà è ïðèáûëè â êîíöå êàæäîãî êðóãîîáîðîòà êàïèòàëà. Ýòèì îí îáåñïå-
÷èâàåò íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ êàïèòàëà, êîòîðûé íå ðàñõîäóåòñÿ,
íå ïîòðåáëÿåòñÿ, à àâàíñèðóåòñÿ â ðàçëè÷íûå ñôåðû äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ
çàïàñîâ, ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè è óñëîâèé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ÀÏÊ, íà îñíîâå îáîðîòíîãî êàïèòàëà ôîðìèðóþòñÿ îáîðîòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ôîí-
äû è ôîíäû îáðàùåíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ñ ïîçèöèè
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè ïàðèòåòà öåí íà ïðîìûøëåííûå è ñåëüõîçòî-
âàðû è íåñòàáèëüíîñòè ðåàëèçàöèîííûõ öåí ýíåðãîðåñóðñîâ, çåðíà, ìîëîêà è ìÿñà ÿâëÿåòñÿ ñòå-
ïåíü èõ çàâèñèìîñòè îò êðåäèòîðîâ è èíâåñòîðîâ. Áîëüøèíñòâî ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è âåäóùèå
ïëåìåííûå çàâîäû ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ôèíàíñîâîé,
èìóùåñòâåííîé è îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ
ïîêðûâàþò îñíîâíûå ñðåäñòâà, äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ è ïðî÷èå âíåîáîðîòíûå àêòèâû, è çà ñ÷åò
èõ ôîðìèðóþò îáîðîòíûå ñðåäñòâà (òàáë. 1).

Ïî÷òè âî âñåõ àíàëèçèðóåìûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ñîáñòâåííûé êàïèòàë â 1,5�2,0 ðàçà
ïðåâîñõîäèò âíåîáîðîòíûå àêòèâû, à  êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà â 2�11 ðàç íèæå, ÷åì îáî-
ðîòíûå àêòèâû, ÷òî ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåò èõ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, íî ñâèäåòåëüñòâóåò



63

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

î íåäîñòàòî÷íîé ïðîèçâîäñòâåííîé àêòèâíîñòè. Òàê, ïðè íàèáîëåå âûñîêîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â ÑÏÊ ÏÇ «Ìåðêóëîâñêèé» Øîëîõîâñêîãî
ðàéîíà îòìå÷åíû çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ñàìûå íèçêèå êîýôôèöèåíòû èõ âîçðàñòàíèÿ è îáíîâëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî è â ýòîì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèè è â ïëåìçàâîäàõ
ÎÀÎ «Ïðîãðåññ» è Êîëõîç èì. Êèðîâà Çèìîâíèêîâñêîãî ðàéîíà ïðàêòè÷åñêè âñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ (òàáë. 2).

È õîòÿ çà ýòîò ïåðèîä ó íèõ ÷èñòàÿ ïðèáûëü âîçðîñëà â 1,5�2,2 ðàçà, íî ðåíòàáåëüíîñòü ðå-
àëèçîâàííîé ïðîäóêöèè íà 8�11% ñíèçèëàñü è áîëåå ÷åì â 2 ðàçà óâåëè÷èëàñü äåáèòîðñêàÿ çà-
äîëæåííîñòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ýòèõ ïëåìçàâîäîâ ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ, à ýòî
÷àùå âñåãî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè ñåëüñêèõ æèòåëåé ýòèõ õîçÿéñòâ, êîòî-
ðîå  õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî âåëè÷èíîé ñîâîêóïíîãî äîõîäà, íî è óðîâíåì ñîöèàëüíî-áûòî-
âûõ óñëîâèé. Çà ãîäû àãðàðíîé ðåôîðìû ýòîò ïîêàçàòåëü çàìåòíî ñíèçèëñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû, òàê êàê êðèçèñ â ýêîíîìèêå ïðèâåë ê ðåçêîìó ñïàäó èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ïðè òàêèõ íèçêèõ êîýôôèöèåíòàõ âîçðàñòàíèÿ ñòîèìîñòè
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, êîãäà â ýòèõ õîçÿéñòâàõ îòñóòñòâóåò èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü è
çàòðóäíÿåòñÿ âíåäðåíèå èíòåíñèâíûõ òåõíîëîãèé  â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ôèíàíñèðîâà-
íèå ñîöèàëüíîé ñôåðû àâòîìàòè÷åñêè ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïîòðåáèòåëÿ.

Òàáëèöà 1. Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
(â ñðåäíåì çà ïîñëåäíèå 5 ëåò)

Ñóäÿ ïî êîýôôèöèåíòàì êàïèòàëèçàöèè è ìàíåâðåííîñòè êàïèòàëà, ñàìàÿ íèçêàÿ ôèíàíñîâàÿ
çàâèñèìîñòü îòìå÷åíà â êîëõîçå èì. Êèðîâà è ÑÏÊ «Ìåðêóëîâñêèé», à ñàìàÿ âûñîêàÿ � â ÏÇ «Ïðè-
äîíñêèé» è ÑÏÊ êîëõîçå «Êîëîñ». Ïðè ýòîì ó ïîñëåäíèõ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîêðûòèÿ êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè.
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Òàáëèöà 2. Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
(â ñðåäíåì çà ïîñëåäíèå 5 ëåò)

Îñîáåííî âûñîêàÿ ôèíàíñîâàÿ çàâèñèìîñòü îòìå÷àåòñÿ â ÏÇ «Ïðèäîíñêèé». Ýòî õîçÿéñòâî, ÿâëÿ-
ÿñü ôèëèàëîì ÎÎÎ «Àãðî Ñîþç Þã Ðóñè», èìååò î÷åíü ìàëóþ ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è âíå-
îáîðîòíûõ àêòèâîâ, è åãî ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò çàåìíîãî êàïèòàëà
ãîëîâíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â ýòîì õîçÿéñòâå î÷åíü íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è ðåíòàáåëüíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà. Â íåêîòîðûå ãîäû îáùåå ïðîèçâîäñòâî óáûòî÷íî. Ïîýòîìó ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîãî îáî-
ðîòà òåêóùèõ àêòèâîâ ó íèõ îêîëî 3000 äíåé (òàáë. 3). Â äðóãèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ýòîò ïîêàçà-
òåëü çíà÷èòåëüíî íèæå, íî òîæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé ïðîèçâîäñòâåííîé àêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì
íå îòìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó âåëè÷èíîé îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è èõ ðåíòàáåëüíîñ-
òüþ è îáîðà÷èâàåìîñòüþ. Ýòè ïîêàçàòåëè çàâèñÿò îò èíòåíñèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ îòðàñëåé.

Òàê, â ÑÏÊ êîëõîçå «Êîëîñ» Ìàòâåâî-Êóðãàíñêîãî ðàéîíà îáîðîòíûå ôîíäû ïî÷òè â 2 ðàçà íèæå,
÷åì  â ÑÏÊ ÏÇ «Ìåðêóëîâñêèé», íî â êîëõîçå, èñïîëüçóÿ çàåìíûé êàïèòàë, ïðîèçâåäåíî îáíîâëåíèå
îñíîâíûõ ñðåäñòâ, âíåäðÿþòñÿ èíòåíñèâíûå òåõíîëîãèè â ðàñòåíèåâîäñòâå è æèâîòíîâîäñòâå, è ïî-
÷òè â 3 ðàçà âîçðîñëà îáîðà÷èâàåìîñòü òåêóùèõ àêòèâîâ. Â ñëåäñòâèå ýòîìó åæåãîäíî â êîëõîçå íà
18�22% âîçðàñòàåò ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ è íà 7�8% óâåëè÷èâàåòñÿ ðåíòàáåëüíîñòü îñíîâíûõ è
îáîðîòíûõ àêòèâîâ. Â ÑÏÊ ÏÇ «Ìåðêóëîâñêèé» ýòè ïîêàçàòåëè íà 30�35% íèæå.

Òàáëèöà 3. Ïîêàçàòåëè äåëîâîé àêòèâíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé
(â ñðåäíåì çà ïîñëåäíèå 5 ëåò)



65

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Ïðè ýòîì, ñóäÿ ïî êîýôôèöèåíòàì àáñîëþòíîé îïåðàòèâíîé è òåêóùåé ëèêâèäíîñòè âñå ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèÿ ñïîñîáíû ìîáèëèçîâàòü îáîðîòíûå àêòèâû äëÿ ïîãàøåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ïîýòîìó âñå îíè, ïî ïðèìåðó ÑÏÊ êîëõîçà «Êîëîñ», ìîãëè áû äëÿ ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ èñïîëüçîâàòü çàåìíûå êàïèòàëû.

ÃÅÐÀÑÈÌÎÂ À.Í., ÃÅÐÀÑÈÌÎÂ Í.È.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Â ÀÏÊ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàèáî-
ëåå àêòóàëüíî. Ïî ìíåíèþ È.À. Ñåðãååâîé è À.Þ. Ñåðãååâà èìåííî èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû
îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà [3]. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííîå
âíèìàíèå ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîðìàì, òðàêòóåìûì â ïðîöåññå àíàëèçà ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ãåíåðàòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùåãî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â
óñëîâèÿõ êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîäúåìà àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà
îñíîâíîå âíèìàíèå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì äîëæíî áûòü
ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ìîáèëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñèòóàöèè íåêîòîðîãî îæèâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå
êëþ÷åâîé öåëüþ ïðåîáðàçîâàíèé áûëî ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé è ðåãóëÿ-
òèâíîé ñðåäû äëÿ ïðåäïðèÿòèé. Ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, îðèåíòèðóþùåé íà ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò â ÀÏÊ, òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

� ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñî-
âîãî îçäîðîâëåíèÿ;

� îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû, ñïîñîáñòâóþùåé âîâëå÷åíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â õî-
çÿéñòâåííûé îáîðîò;

� ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, èñêëþ÷åíèå ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

� ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùåå ýôôåêòèâíîå âîâëå÷åíèå êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ â àãðîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî;

� ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
ñòðóêòóð, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è ïî ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèé, ìîáèëèçîâûâàòü  íàó÷-
íî-èííîâàöèîííûå è èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû;

� ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïðîôèëàêòèêà è ëèêâèäàöèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ìîíîïîëü-
íûì ïîëîæåíèåì;

� ðàçâèòèÿ ðûíêà êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã, îðèåíòèðîâàííîãî íà îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà
êàïèòàëà â àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð.

Ñïåöèôèêà êðàåâîãî ÀÏÊ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà çäåñü òðàíñôîðìè-
ðóåòñÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì, è ðîñò áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêàÿ ñðåäà áóäåò ñîçäàíà. Ðåôîðìû
äîëæíû îáåñïå÷èòü íîâóþ ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, òî åñòü íîâûå ñòèìóëû
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ,  è â êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì ðîñòà.

 Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ
ôàêòè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ äðóãèõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ, ñîçäàíèåì ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñôåðû ôèíàíñîâî � êðå-
äèòíîé ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíòåíñèôèêàöèåé è ïîâûøåíèåì ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâà, òî îíî ÿâëÿåòñÿ è ñóáúåêòîì, è îáúåê-
òîì àêòèâíîãî òðàíñôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà ïîä âîçäåéñòâèåì âñåé ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îíî ïðèçâàíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîäóêòèâíûõ âèäîèçìåíå-
íèé èíñòèòóöèîíàëüíîãî áàçèñà, îáåñïå÷èâàþùåãî â ñâîþ î÷åðåäü óñòîé÷èâîñòü âîññòàíîâèòåëüíîé
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ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷
ôàêòè÷åñêè çàäàþò óñëîâèÿ òðåáóåìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Èìåííî ýòè óñëîâèÿ äîëæíû îêà-
çàòü âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ñîâìåñòíîì äåéñòâèè ñ
ôàêòîðàìè, ïîðîæäàåìûìè âíóòðåííåé ñðåäîé îðãàíèçàöèè. Ïîñëåäíèå æå â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû
âûñòóïèòü ðåçóëüòàòîì

Âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîé ñåãîäíÿ òî÷êå  çðåíèÿ î òîì,  ÷òî  îñíîâíûå ïðîáëåìû ÀÏÊ ëåæàò
âíå ñôåðû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ àêàäåìèêà È. Óøà÷åâà,
÷òî êàê ðàç ïîñëåäíèå äîëæíû ñîñòàâèòü äîìèíèðóþùóþ îðèåíòàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé
ïîëèòèêè, ïî êðàéíåé ìåðå, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Ñåãîäíÿ, êàê ìû âèäèì, ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìèðóåòñÿ ðàçâèòèåì èíäèâèäóàëüíîãî
ñåêòîðà, à â ðàìêàõ ïîñëåäíåãî õîçÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé îêàçûâàåòñÿ âíå ýòîãî ïðîöåññà. Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî èìåííî íà êðóïíîòîâàðíîé îñ-
íîâå ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà ìîæíî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ðîñòà, ïåðåõîä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
ìàññèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñ òåì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà óêàçàí-
íîé îñíîâå  èìååò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå îãðàíè÷åíèé, íåæåëè íà áàçå  ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî
ñåêòîðà, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Öåëü ïîäîáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñîñòîèò â ñîçäàíèè âûñîêîýôôåêòèâíûõ è ìîòèâèðîâàííûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íèêàêèå âíåøíèå ñòèìóëû ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ è  êà÷å-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà â òîì ÷èñëå è ÷èñòî ðûíî÷íîãî õàðàêòåðà, íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü
ïîâûøàòåëüíîé äèíàìèêè, íà íèõ ðåàãèðóþò òîëüêî õîçÿéñòâà îáëàäàþùèå çíà÷èìûìè îáúåìàìè
ìîòèâàöèîííîãî ðåñóðñà.

Ïîëó÷åííûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, íå ïîçâîëÿþò ñóäèòü îá àäåêâàò-
íîñòè ïðåäñòàâëåííûõ íàó÷íûõ ïîçèöèé óñëîâèÿì è çàäà÷àì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Ïðåäøå-
ñòâóþùèé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåîáõîäèìû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèè Ðîññèè. Ïðè ýòîì íóæíî íàéòè ñîãëàñîâàííîå ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ
àñïåêòîâ ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå. Â ÷èñëå èõ ñîöèàëüíûé,
ýêîíîìè÷åñêèé è îðãàíèçàöèîííûé àñïåêòû [4 ].

Íà ñåëå îñíîâíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþùåé õàðàêòåð ñåãîä-
íÿøíåé äèíàìèêè, ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà â ñâîèõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ. Îñíîâàíèåì ýòîãî ïðåäïîëîæå-
íèÿ ñëóæèò àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ êðåñòüÿí. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ïîðîæäàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ
ìîäåëåé ïðåîáðàçîâàíèé. Âî-ïåðâûõ, ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â õîçÿéñòâà
ôåðìåðñêîãî òèïà. Âî-âòîðûõ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ êîîïåðàöèÿ ðàáîòíèêîâ � ïîñòðîåíèå ðàçëè÷íîãî
ðîäà ïðîèçâîäñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ, íà áàçå ðàçäåëà ñóùåñòâóþùèõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ïðåäïðèÿ-
òèé. Â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ ñ ó÷àñòèåì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíÿòûõ
ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ, ïðîèçâîäèìûõ ýòèìè õîçÿéñòâàìè, ïðè ñîõðàíåíèè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ (ÕÍ) è
îðãàíèçàöèè ðåãóëèðóåìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó êîëëåêòèâíûìè õîçÿéñòâàìè è ÕÍ, òî åñòü ôîð-
ìèðîâàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Ðàññìîòðèì âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè ýòèõ âàðèàíòîâ.

Òîâàðíûé ïîòåíöèàë õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ íåâûñîê â ñèëó åãî íèçêîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñ-
òè è îòñóòñòâèÿ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òåõíèêè è àãðîõèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïî-
ýòîìó íà îñíîâå èõ ðàçâèòèÿ èëè äàæå åãî áîëåå ñîâåðøåííîé ôîðìû � ôåðìåðñòâà � â áëèæàé-
øåé ïåðñïåêòèâå â Ðîññèè áóäåò ìàëî çàìåòíîå ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî
óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü
âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè. Áîëåå òîãî, áåç ïðîâåäåíèÿ
ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ïðîèçâîäèòåëüíîñòü õîçÿéñòâ íà-
ñåëåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò ïàäàòü â ñèëó îòòîêà èç ñåëà ìîëîäåæè è ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ðàñõèùåíèÿ ðåñóðñîâ (ïðåæäå âñåãî, êîðìîâ) áûñòðî ðàçâàëèâàþ-
ùèõñÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ â îòå÷åñòâåííîé ëè-
òåðàòóðå, ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ (äî 70%) íå ïðèåìëåò èäåè ôåðìåðñòâà. Ýòî ìîæ-
íî îòíåñòè, êàê çà ñ÷åò íåæåëàíèÿ áðàòü îòâåòñòâåííîñòü è ðèñêè íà ñåáÿ, òàê è ïðèâû÷êîé ê ðàçëè÷-
íûì ôîðìàì êîëëåêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåñïîíäåíòû óêàçûâà-
þò, ÷òî õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ ñóùåñòâóþò, ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè÷íî, çà ñ÷åò ðàñõèùåíèÿ ðåñóðñîâ
êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà, à çíà÷èò, îòäåëåíèå îò íåãî ãðîçèò ïîäîðâàòü èõ ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó.
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Ïîýòîìó îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ê ñîçäàíèþ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ìîæíî ñ÷èòàòü î÷åâèäíûì.
Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ Ñ. Ëèïñêè, ÷òî â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ìîòèâàöèîííîãî ôàêòîðà

äëÿ ñîçäàíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ [2].
Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ýòîì íàäî ó÷åñòü, ÷òî äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü äàííîé ñõåìû íåîá-
õîäèìî ôîðìèðîâàíèå äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëèäåðîâ ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûå ìîãëè áû ñûãðàòü ðîëü ïðî-
âîäíèêîâ èçìåíåíèé íà ñåëå. Ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ ýòèõ ëèäåðîâ íåÿñåí, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ðåçóëü-
òàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Âîçíèêàåò òàêæå ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ôåðìåðîâ â îáëàñòè îáùåãî è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåí-
òà, áåç ÷åãî íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ íåâîçìîæíî. Íåÿñíîé ïðè ýòîì
îñòàåòñÿ è ðåàêöèÿ ñåëüñêîé ñðåäû íà äåÿòåëüíîñòü ôåðìåðîâ. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè âûáîðå
ýòîé ôîðìû ïðåîáðàçîâàíèé ðå÷ü èäåò î êðåäèòîâàíèè äåñÿòêîâ òûñÿ÷ õîçÿéñòâ, ÷òî òðåáóåò âåñüìà
çíà÷èòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé è ñâÿçàíî ñ ñåðüåçíûìè ðèñêàìè íåâîçâðàòà êðåäèòîâ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî êðåäèòîðîì ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ âñëåäñòâèå âûñîêîãî óðîâíÿ ðèñêîâ ìîæåò ñòàòü ëèøü
ãîñóäàðñòâî. Êîììåð÷åñêèå áàíêè è íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñêîðåå âñåãî
ïðåäïî÷òóò èìåòü äåëî íå ñ îòäåëüíûìè ôåðìåðàìè, à ñ êîëëåêòèâíûìè õîçÿéñòâàìè. Òàêèì îáðà-
çîì, ðàñïðîñòðàíåíèå  ôåðìåðñòâà êàê îñíîâíàÿ ôîðìà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ñåëå
ñâÿçàíî ñ ðÿäîì ïðîáëåì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ.

Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ êîîïåðàöèÿ ðàáîòíèêîâ êàê ôîðìà ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåíåå êàðäèíàëüíà, ÷åì
ïåðåõîä ê ôåðìåðñòâó, è â ýòîì åå íåñîìíåííîå äîñòîèíñòâî, ìîòèâàöèÿ ê êîîïåðàöèè ñâÿçàíà ñ î÷å-
âèäíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè, âçàèìîïîìîùè, ðàçäåëåíèÿ òðóäà è
êîìïåòåíöèè. Îäíàêî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ôàêòîðîì ðèñêà ÿâëÿåòñÿ è ñïðàâåäëèâîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå çàðàáîòàííîãî. Â òî æå âðåìÿ, îïûò ðàáîòû â êîëõîçàõ ïîðîäèë îïðåäåëåííûå íåãàòèâ-
íûå óñòàíîâêè â îòíîøåíèè ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì êîîïåðàöèè, ñâÿçàííûå, ïðåæäå âñåãî, ñ íåäîâåðè-
åì êðåñòüÿíñòâà ê íåèçáåæíî îáðàçóþùåìóñÿ ïðè ýòîì «íà÷àëüñòâó». Â öåëîì çäåñü ñåðüåçíî âñòàåò
ïðîáëåìà èñòî÷íèêîâ âëàñòè ðóêîâîäèòåëåé êîîïåðàòèâíûõ îáúåäèíåíèé.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíîñòü óêàçàííûõ  ïîòåíöèàëüíûõ òðóäíîñòåé íå äîëæíà âûñòóïèòü äåñòè-
ìóëèðóþùèì ôàêòîðîì â ðàçâèòèè àãðàðíîé êîîïåðàöèè, êîòîðîå ìîæåò ïðîõîäèòü ÷åðåç ðàçäåë
õîçÿéñòâ è ñîçäàíèå íà áàçå êàæäîãî èç íèõ, êàê ìèíèìóì äâóõ îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ñîçäàíèå íåáîëüøèõ ìîáèëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ
õîçÿéñòâ, è äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå áåç èçëèøíåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì íà ìåñòàõ. Ðåêîìåí-
äàöèè ïî îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ õîçÿéñòâ, èõ ñïåöèàëèçàöèè, ýòàïàì ðåîðãàíèçàöèè
áóäóò äàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè êîíñóëüòàòèâíûìè ñëóæáàìè. Îïûò ïîäîáíîé ðåîðãàíèçàöèè
è âçàèìîäåéñòâèÿ óæå íàêîïëåí äðóãèìè ðåãèîíàìè, â òîì ÷èñëå  ïðè ñîäåéñòâèè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé. Äàííîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìû ïðåäïðèÿòèé àêòóàëüíî äëÿ èññëåäóåìîãî ðåãèîíà, òåì
áîëåå, åñëè ðàçäåë áóäåò ïðîèñõîäèòü ïî îòðàñëåâîìó êðèòåðèþ. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâ
íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü ðûíî÷íûì êóðñàì, íàïðàâëåííûì íà óêðóïíåíèå õîçÿéñòâ: íà÷èíàòü ñ ìåë-
êèõ èíäèâèäóàëüíûõ åäèíèö è äàòü èì âîçìîæíîñòü ïîñòåïåííî êîíñîëèäèðîâàòüñÿ íà îñíîâå çåìåëü-
íîãî îáîðîòà äî ðàçìåðîâ, îïðåäåëÿåìûõ óïðàâëåí÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Îòíîñèòåëüíî òðåòüåãî âàðèàíòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èíèöèèðîâàíèå ïðîöåññà àãðîïðîìûø-
ëåííîé èíòåãðàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ýòîé ôîðìû, äàæå ïðè íàëè÷èè ó èíèöèàòîðà
äîñòàòî÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé, ìîæåò îñëîæíèòüñÿ ôàêòîðàìè ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ðå÷ü èäåò î íåõâàòêå êðåñòüÿí, ãîòîâûõ ïðèëîæèòü óñèëèÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñòàòü ðåàëüíûìè ñîâëàäåëüöàìè êàïèòàëà è äàëåå âåñòè èõ äåëà ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïîòðå-
áóåòñÿ äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, ïðåæäå ÷åì èç êðåñòüÿíñòâà âûäåëèòñÿ äîñòàòî÷íîå ÷èñëî ëþ-
äåé, ñïîñîáíûõ áûòü ýôôåêòèâíûìè ìåíåäæåðàìè è ñîáñòâåííèêàìè. Ïîýòîìó íà÷èíàòü ðåôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå íåîáõîäèìî ñ ñîçäàíèÿ êîíöåðíîâ,
êîòîðûå èçíà÷àëüíî ñòðîÿòñÿ â ðàñ÷åòå íà äîëãîñðî÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå õîçÿéñòâà-
ìè, âñå àêòèâû êîòîðûõ ïðèíàäëåæàò êîíöåðíó. Ïðè ýòîì ïåðåõîä ê áîëåå äåöåíòðàëèçîâàííîé ìî-
äåëè õîëäèíãà è âûêóïó ñîáñòâåííîñòè ðàáîòíèêàìè è ìåíåäæåðàìè íå èñêëþ÷àåòñÿ, íî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò âîçíèêíîâåíèå èíòåðåñà ê
ýòîìó ñðåäè äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ êîíöåðíà.

Êàê îòìå÷àþò Ñ. Áî÷àðîâ è Í. Íå÷àåâ, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî âàðèàíòà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìîæåò
îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â ñèëó
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òîãî, ÷òî â ðàìêàõ êîíöåðíà ìîæíî áóäåò îáåñïå÷èòü ñòàáèëèçàöèþ äîõîäîâ òðóæåíèêîâ ñåëà êàê
ïîñðåäñòâîì çàðàáîòíîé ïëàòû, òàê è ñ ïîìîùüþ äîõîäîâ îò ëè÷íûõ õîçÿéñòâ ïðè îðãàíèçîâàííîé
ïðîäàæå êîðìîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ â ìàñøòàáå êîíöåðíà [1]. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ êîíöåðíà ìîæíî
îáåñïå÷èòü êâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæìåíò è ïîñòåïåííîå âîñïèòàíèå íîâûõ  ãðàìîòíûõ ìåíåäæåðîâ
ñðåäíåãî óðîâíÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîãî öåíòðà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, òàêæå áîëåå ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è ñíèæåíèå ðèñêîâ, ïîðîæäàåìûõ íåñòàáèëüíîñòüþ óðîæàéíîñòè
â îòå÷åñòâåííîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ñîçäàíèå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ôîðìå ñíà÷àëà êîíöåðíîâ, à çàòåì, âîçìîæ-
íî, õîëäèíãîâ ïðèíåñåò ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òàê êàê âîçíèêíóò
ðåàëüíûå ãðóïïû ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ êðåñòüÿíå îêàæóòñÿ ïîä íà÷àëîì êâàëèôèöèðîâàííûõ
ìåíåäæåðîâ, ñòàíóò ðåãóëÿðíî ïîëó÷àòü çàðïëàòó è ó íèõ âîçíèêíåò óâåðåííîñòü â ñâîåì áóäóùåì.
Óñïåøíîñòü òàêîãî ðîäà ðåôîðì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ÷èñëîì õîëäèíãîâ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî óâåëè÷åíèå èõ ÷èñëà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòè-
êè, ðåøåíèå êîòîðîé ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ âåðòèêàëü-
íîé èíòåãðàöèè. Äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå â ìàñøòàáàõ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäè÷åñêîé
áàçû, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò:

� ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî íåîáõîäèìû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìîòèâàöèîííûõ ôàêòîðîâ;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñïîääåðæêè ôîðìèðóþùèõñÿ êîíöåðíîâ;
� ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â àêöèîíåðíûå

îáùåñòâà ñ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé ó óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè;
� ñîçäàíèå òèïîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâ è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, ïîäãîòîâ-

êó òèïîâûõ áèçíåñ-ïëàíîì ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâ;
� îòðàáîòêó âçàèìîäåéñòâèÿ êîíöåðíîâ ñ ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè, ïðîðàáîòêó ñèñòåìû ïîä-

äåðæêè ëè÷íûõ õîçÿéñòâ ðàáîòíèêîâ õîëäèíãà;
� ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè, ñòðóêòóðû è ïëàíà äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíîãî öåíòðà êîíöåðíà, â êîòî-

ðîì äîëæíû ãîòîâèòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû.
Â ðåçóëüòàòå ýòè èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèçâàíû ðåôîðìèðîâàòü âñþ ñèñòåìó

ñòèìóëîâ äëÿ õîçÿéñòâ è ãðàæäàí, ñîäåéñòâóÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
àãðàðíîãî ñåêòîðà, îáåñïå÷èâàÿ ñòàáèëèçàöèþ è ðîñò ïðîèçâîäñòâà, ïðèäàâàÿ ïîñëåäíåìó íîâîå êà-
÷åñòâî, ôîðìèðóåìîå ìàññèðîâàííûì ïðèìåíåíèåì ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé. Ïðè÷åì àêöåíò äîë-
æåí áûòü ñäåëàí íà òåõ àñïåêòàõ ðåôîðì, êîòîðûå îêàçûâàþò áûñòðîå è íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà ñòðóêòóðó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà � çåìåëüíîé ïîëèòèêå è ðåîðãàíèçàöèè îòðàñëè.  Ïî ìíå-
íèþ ðÿäà èíîñòðàííûõ àâòîðîâ Ð. Ãðîåíåìàíà, Ð. Âàí Ðàíñòà, Å. Êýððè, Ä. Ìèëëåðà è äðóãèõ, ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà ñåëüõîçóãîäüÿ � íîðìà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à ñîçäàâàåìûå åþ ñòèìóëû ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [5, 6]. Ïî-
ýòîìó ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè âûñòóïàåò òàêæå îñíîâíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèåì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåìûì ïðîãðàììîé ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Ïîìèìî íàäåëåíèÿ ãðàæäàí ïðàâàìè ñîáñòâåííîñòè,
ñóùåñòâóåò åùå îäèí âàæíûé èñòî÷íèê ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: ïåðå-
òîê ðåñóðñîâ ê áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðîèçâîäèòåëÿì áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ çåìåëüíîãî ðûí-
êà, òî åñòü îñóùåñòâëåíèþ ñäåëîê ñ çåìëåé, âêëþ÷àÿ åå êóïëþ-ïðîäàæó è ðàçëè÷íûå ôîðìû  êðàòêî-
è äîëãîñðî÷íîé àðåíäû, êîòîðàÿ äëÿ ìíîãèõ ôåðìåðîâ ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïðÿìîé ïîêóïêè çåìëè.

Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå  çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» âûñîêà âåðîÿòíîñòü âûáðîñà íà ðûíîê çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çåìåëüíûõ
äîëåé. Ïðè íåðàçâèòîé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðå âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ôðàãìåíòàöèè çåì-
ëåâëàäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ íåîïòèìàëüíîãî ðàçìåðà, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé îçíà-
÷àåò íåâîçìîæíîñòü âåäåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà. ×òîáû îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ÀÏÊ è âîâëå÷åíèå çåìëè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, íåîáõîäèìî çà-
âåðøèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ðåøèòü âîïðîñû èïîòåêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à
òàêæå îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü ïðàâèëà ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà çåìåëü, óñòàíàâëèâàòü ïðèí-
öèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå çåìëè êàê âàæíåéøåãî ïðè-
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ðîäíîãî ðåñóðñà, â òîì ÷èñëå íà îáåñïå÷åíèå  âîñïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â. Ñî-
çäàíèå òàêèõ óñëîâèé â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ÐÔ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ îðãàíè÷åñêîãî
ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå íà ó÷åòå îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè ñòðàíû êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íèçìà ñ ôåäåðàëüíûì óñòðîéñòâîì. Ðîëü  ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è â áóäóùåì ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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ÃÅÐÀÑÈÌÎÂÀ À.Í.

ÐÅÈÍÆÈÍÈÐÈÍÃ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ-ïðîöåññîâ» óæå äîñòàòî÷íî ðàçðà-
áîòàí. Ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê êëàññèôèêàöèè âèäîâ ðåèíæèíèðèíãà â ðàáîòàõ Äæ. Õàððèí-
ãòîíà, Ê.Ñ. Ýññåëèíãà, Õ. âàí Íèâåãåíà, Ô. Ãóèéÿðà, Äæ. Êåëëè, Ä. Î`Ëèðè.

Ô. Ãóèéÿð è Äæ. Êåëëè ðàçëè÷àþò êëàññè÷åñêèé ðåèíæèíèðèíã, ðåèíæèíèðèíã, îñíîâàííûé íà
òåõíîëîãèè, è áèîðåèíæèíèðèíã. Îíè îòìå÷àþò: «â öåëîì ìåòîäèêà «êëàññè÷åñêîãî» ðåèíæèíèðèí-
ãà äîâîëüíî ñêó÷íà. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ. «Ìåæôóí-
êöèîíàëüíàÿ êîìàíäà ðàçðàáàòûâàåò êàðòó ïîòîêà, â êàðòå îïèñàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò: îïðåäåëåíû ïðîáëåìû; ñïðîåêòèðîâàí íîâûé ïðîöåññ; óñòàíîâëåíû íîâûå ïîêàçà-
òåëè; ïåðåîïðåäåëåíû ñîïóòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ðîëè è îáÿçàííîñòè. Ïîñëå ýòîãî âíåäðÿåò-
ñÿ íîâûé ïðîöåññ è ñòðóêòóðà» [2].

Áîëåå ñëîæíûì â ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåèíæèíèðèíã, îñíîâàííûé íà òåõíîëîãèè. Â äàííîì
ñëó÷àå âûÿñíÿþò âîçìîæíîñòè òåõíîëîãèè è, èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîîòâåòñòâåííî ïðîåêòèðóþò ñèñòåìû
è ïðîöåññû. Ïðîâåäåíèå îñíîâíîãî íà òåõíîëîãèè ðåèíæèíèðèíãà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïåðåïðîåêòè-
ðîâàíèåì òðàäèöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðè ïîìîùè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ íàèáîëåå ñëîæíîãî âèäà ðåèíæèíèðèíãà Ô. Ãóèéÿð è Äæ. Êåëëè ââîäÿò ñïåöèàëüíûé òåð-
ìèí � «áèîðåèíæèíèðèíã». Àêöåíò íà îòäåëüíûõ ïðîöåññàõ çàìåíÿåòñÿ àêöåíòîì íà îáðàçîâàíèè
è ôîðìèðîâàíèè «ïåòåëü íàó÷åíèÿ» âñåõ ñèñòåì îðãàíèçàöèè îäíîâðåìåííî. Ìåõàíèñòè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ïîøàãîâîìó àíàëèçó ðàáîò çàìåíÿåòñÿ íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïðè÷èííî � ñëåäñòâåííûõ ñâÿ-
çåé, êîòîðûå óïðàâëÿþò êëþ÷åâûìè öåëÿìè ðàáîòû. Íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ îòðàæàåò òî÷êó
çðåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, ñìîòðÿùåãî ÷åðåç «ïðèçìó ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé». Ìåòîä
ñîñòîèò â ñîçäàíèè ñîåäèíèòåëüíûõ çâåíüåâ ìåæäó ïðè÷èííî � ñëåäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, èäóùèìè
êàê ê êðèòåðèÿì ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, òàê è îò íèõ. Öåëü ñîñòîèò â äîñòèæåíèè
âîçìîæíî áîëåå ñèëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñáàëàíñèðîâàííîé
ñèñòåìû, óïðàâëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè.
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Òåðìèí «ðåèíæèíèðèíã áèçíåñ � ïðîöåññîâ» âïåðâûå ïîÿâèëñÿ â 1990 ãîäó â ñòàòüå Ì. Õàì-
ìåðà «Íå àâòîìàòèçèðóéòå, óíè÷òîæàéòå». Îí îòêàçàëñÿ îò ñòàðîãî ìíåíèÿ: «Åñëè âåùü íå ñëîìàíà,
òî íå íàäî åå ðåìîíòèðîâàòü», çàìåíèâ åãî áîëåå àìáèöèîçíûì âûðàæåíèåì: «Äàâàéòå ñäåëàåì ýòî
ëó÷øèì â ìèðå».

Ä. Î«Ëèðè âûäåëÿåò ðåèíæèíèðèíã, «çàïóñêàåìîãî òåõíîëîãèåé», è ðåèíæèíèðèíã «ñ ÷èñòîãî
ëèñòà». Ïðè ðåèíæèíèðèíãå «çàïóñêàåìîãî òåõíîëîãèåé», ïðåæäå ÷åì ñèñòåìû, îáúåêòû èëè ïðîöåññû
áóäóò ïîäâåðãíóòû ðåèíæèíèðèíãó, äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ âûáèðàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ òåõíîëîãèÿ [5].

Ïðè ðåèíæèíèðèíãå «ñ ÷èñòîãî ëèñòà» ïðîåêòèðîâàíèå ñèñòåìû äåéñòâèòåëüíî íà÷èíàåòñÿ «ñ
÷èñòîãî ëèñòà». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ìåòîäà òåîðåòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò
îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷èâàþùèõ îáúåêòîâ èëè ïðîöåññîâ. Â èäåàëå ðàçðàáîò÷èêè ìîãóò ñîçäàòü ñèñ-
òåìó, îïòèìàëüíóþ äëÿ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè.

Äæ. Õàððèíãòîí, Ê.Ñ. Ýññåëèíã è Õ. âàí Íèìâåãåí íàçûâàþò ðåèíæèíèðèíãîì ðàçðàáîòêó íîâî-
ãî ïðîöåññà èëè èííîâàöèþ ïðîöåññà. «Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò ñâåæèé âçãëÿä íà öåëè ïðîöåññà
è ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåò ñóùåñòâóþùèé ïðîöåññ è ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè. Âñå íà÷èíàåòñÿ ñ ÷èñòîãî
ëèñòà, êàê åñëè áû âû òîëüêî íà÷èíàëè ðàçðàáàòûâàòü ýòîò ïðîöåññ». Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ
ñîâïàäàåò ñ ïîäõîäîì Ä. Î`Ëèðè.

Íåîáõîäèìîé ÷àñòüþ ðåèíæèíèðèíãà áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ìîíèòîðèíãà
ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ïðèçâàí ïîìî÷ü àäìèíèñòðàöèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îöåíèòü, ñðàâíèòü è
óëó÷øèòü ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, âûâåñòè íà êà÷åñòâåííî  íîâûé óðîâåíü óïðàâëå-
íèå îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðî-
öåäóðà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïîòðåáóåò îò àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíåñòè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü
ïðîèçâåñòè ðåèíæèíèðèíã áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïî ìíåíèþ Ì.Þ. Ãàðàäæè «ïîòðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ìåòîäû ñáîðà èíôîðìàöèè, ìåòîäû èçó÷å-
íèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ,  ìåòîäû àíàëèçà òåêóùåé ñèòóàöèè â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã, ìåòîäû èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ðàçðàáîòàòü èíäèêàòîðû ìîíèòîðèí-
ãà è ôîðìû îò÷åòíîñòè» [1].

Ðàçðàáîòêà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëåíèÿ öåëåé
ìîíèòîðèíãà. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî èçìåíèòüñÿ ïîñëå ââåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, êàêèå
óñëîâèÿ íåîáõîäèìû äëÿ íà÷àëà ïðîåêòà, êòî áóäåò ïîëó÷àòåëåì èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè àäìè-
íèñòðàöèè è êàêèå òðåáîâàíèÿ ê òàêîé èíôîðìàöèè ïðåäúÿâëÿþòñÿ. Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå íåîá-
õîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè êàæäîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî
áþäæåòà, à òàêæå îïðåäåëèòü çàäà÷è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è òåêóùèé ãîä.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòáîð ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà � ýòî îñíîâíîé ýòàï ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
íà êàêîì óðîâíå ìû íàõîäèìñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòàâëåííûì íàìè çàäà÷àì. Ðàçðàáàòûâàÿ ïîêàçà-
òåëè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êðèòåðèè ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü, êà÷åñòâî óñëóã è ðåçóëüòàòû äëÿ êàæäîé èç ïîñòàâëåííîé çàäà÷è.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â ìîíèòîðèíãå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èãðàþò
èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè. Èíäèêàòîð ýôôåêòèâíîñòè ïîìîãàåò íàéòè ïóòè óâå-
ëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî îáúåìà óñëóã èëè ðàáîò ïðè èõ ìàêñèìàëüíîì êà÷åñòâå è ìàêñèìàëüíîì
ýôôåêòå îò èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Èíäèêàòîð ïðîäóêòèâíîñòè ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ñðåäñòâ áûëî çàòðà-
÷åíî íà äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè è
ïðîäóêòèâíîñòè ïîëó÷èòü ñëîæíî, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî îáíàðóæèòü ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó
ïðåäîñòàâëåííîé óñëóãîé è îöåíèâàåìûì ðåçóëüòàòîì.

Ïðè îïèñàíèè ïåðåõîäà îò óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè íåîáõîäèìî âû-
äåëèòü âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì óïðàâëåí÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðèñêè. Òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè
ïåðåõîäå ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò, ÷àñòî ñâÿçàíû ñ íåäîîöåíêîé ìàñøòà-
áîâ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, íåõâàòêîé ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííîãî ïåðñîíàëà è îòñóòñòâèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì. Äîñòàòî÷íî òî÷íóþ îöåíêó òðóäíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïåðåõîäå ê óïðàâëå-
íèþ ðåçóëüòàòàìè äàþò Ð. Êàïëàí è Ä. Íîðòîí. Ïî èõ ìíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè «ïðè-
íèìàþò ñâîþ òåêóùóþ ìèññèþ êàê äàííîñòü è ñòàðàþòñÿ âûïîëíèòü åå ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñ-
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òüþ � ñîêðàòèòü  çàòðàòû, èçáåæàòü îøèáîê, óñêîðèòü èñïîëíåíèå» [4].
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ òðóäíîñòü � ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ôèíàí-

ñîâûé óñïåõ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì, ÷òî íåëüçÿ îòíåñòè ê êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì, îñíîâíîé
çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè.

Ïî ìíåíèþ Ð Êàïëàíà è Ä. Íîðòîíà âûõîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû «ïîñòàâèòü íà âåðøèíó
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû äîëãîñðî÷íóþ öåëü, à çàòåì îðèåíòèðîâàòü ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ çàäà÷
âíóòðè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè». Ñèñòåìà ñáàëàíñèðî-
âàííûõ ïîêàçàòåëåé Ð. Êàïëàíà è Ä. Íîðòîíà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì  îáðàçîì:

� ïîíåñåííûå çàòðàòû. Ïîêàçàòåëü çàòðàò âêëþ÷àåò èçäåðæêè ñàìîé îðãàíèçàöèè;
� ñîçäàâàåìàÿ ñòîèìîñòü. Îïðåäåëåíèå âûãîäû, êîòîðóþ ïîëó÷àåò íàñåëåíèå îò äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèè;
� ëåãèòèìíàÿ ïîääåðæêà. Âàæíåéøèì «êëèåíòîì» äëÿ ëþáîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè

ÿâëÿåòñÿ åå «ñïîíñîð» [4].
Ìû îñòàíîâèì ñâîå âíèìàíèå íà âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé ìîäåëè Êàïëàíà-Íîðòîíà � ñîçäàâàå-

ìîé ñòîèìîñòè. Åñòü, êàê ìèíèìóì, äâà ñõîäñòâà ìåæäó ìîäèôèöèðîâàííîé äëÿ íóæä îáùåñòâåííîãî
ñåêòîðà ìîäåëüþ Êàïëàíà-Íîðòîíà è ïðåäëàãàåìîé Ñ.À. Äèïèàçà-ìë. è Äæ. Ýêêëçîì ìîäåëüþ Vaiue
Reporting [3]. Âî-ïåðâûõ, îáå ìîäåëè ïðåäóñìàòðèâàþò ÷åòûðå  îñíîâíûå êàòåãîðèè èíôîðìàöèè:
êà÷åñòâî, áûñòðîòó ïîëó÷åíèÿ, ïîëåçíîñòü è ïîëíîòó. Âî-âòîðûõ, îáà ïîäõîäà äàëåêè îò òîãî, ÷òîáû
ïðåâðàòèòüñÿ â ñòàòè÷íóþ ñðåäó äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ èíôîðìàöèè. Ïðè ïðàâèëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè è âñòðàèâàíèè âî âíóòðåííèå óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû îíè ïðåâðàùàþòñÿ â äè-
íàìè÷åñêèé èíñòðóìåíò îöåíêè è ìîíèòîðèíãà âñåõ êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî î÷åíü âàæ-
íîå çàìå÷àíèå, ïîòîìó ÷òî íàñòðîéêà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè � ýòî èòåðàòèâíûé ïðî-
öåññ, à íå ïðîñòîå óìíîæåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà. Îòñþäà è ñëîæíîñòü ïðè ïåðåõîäå ê íîâîé ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ.

Âàæíî îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì óï-
ðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóþò äâà âàðèàíòà
ïåðåõîäà îò óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè.

Ïåðâûé âàðèàíò � ïîýòàïíûé ïåðåõîä ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà êàæäàÿ ñòàäèÿ ïå-
ðåõîäà âíåäðÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî, íî îäíîâðåìåííî âî âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.

Âòîðîé  âàðèàíò � êîìïëåêñíàÿ ðåôîðìà áþäæåòíîãî ïðîöåññà â íåñêîëüêèõ ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñòåïåííûé îõâàò ïðî÷èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé. Â ýòîì ñëó÷àå ðåôîðìû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ôèíàíñîâîãî îðãàíà àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìà êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ê áþäæåòèðîâàíèþ,
îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò.

Àíàëèç áþäæåòíûõ ðåôîðì ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåò-
ñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû. Åãî çàäà÷à � ïîäãîòîâêà èíñòðóêöèé, ñîäåðæàùèõ ñòàíäàðòû
ïðîöåäóð áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ðåôîðì ìîæåò ïðîõîäèòü â òðè ýòàïà:
1) îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé óïðàâëåíèþ ïî ðåçóëüòàòàì; ôîðìóëèðîâêà

öåëåé è çàäà÷; ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè; ñîãëàñîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ñ ôèíàíñîâû-
ìè îðãàíàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè;

2) îáîáùåíèå îïûòà ïåðâîãî ýòàïà; ïåðåõîä ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ê ðåàëèçàöèè ïåðâî-
ãî ýòàïà; ïåðåõîä ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ; ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòå-
ëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé çà äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé; ðàçðàáîòêà ñèñòåìû âíóòðåí-
íåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ; ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû;

3) îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ âòîðîãî ýòàïà; âíåñåíèå èçìåíåíèé â áþäæåòíûé êàëåíäàðü; ðàçðà-
áîòêà òðåáîâàíèé ê íîâîìó ôîðìàòó áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âíåäðåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè â áþäæåòíûé ïðîöåññ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîðîæäàåò âûñîêèå óïðàâëåí÷åñêèå ðèñêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ðèñ-
êè íà ìåñòàõ óñóãóáëÿþòñÿ ïðîöåññîì ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîÿâëåíèåì ìíîãîóðîâ-
íåâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ÿâíîé íåèñïîëíèìîñòüþ ïðåäúÿâëåííûõ òðåáîâàíèé î ñïðà-
âåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà,
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ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ ïåðåõîäà îò ýòàïà ðåñòðóêòóðèçàöèè ê ðåèíæèíèðèíãó
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Òàêàÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷èâàåò  âçàèìîóâÿç-
êó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ýòî èòåðàòèâíûé ïðîöåññ ïåðåïðîåêòèðîâàíèÿ
è ïåðåóñòðîéñòâà ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, îòíîøåíèé ìåæäó ýëåìåíòàìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû, ïåðåîñìûñëåíèÿ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà.

Áîëüøèíñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ òðåáóþò óíèêàëüíûõ, ðàçîâûõ  óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.
Óïðàâëåíèå áþäæåòîì � ýòî ïðîöåññ â âûñøåé ñòåïåíè òâîð÷åñêèé, îñîáåííî ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàìè.
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ÃÅÐÃÎÂÀ Ç.Õ.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß
È ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ, íå òîëüêî íå ñîâåðøåíñòâîâàëñÿ, íî è íå ðàçâèâàëñÿ â
äîñòàòî÷íîé ìåðå.

Ôàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîèñõî-
äèëî âîïðåêè ôåäåðàëüíîìó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîìó è ïðèðîäîîõðàííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó [1]. Íåò
ðàçðàáîòàííîé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, îñíîâîé êîòîðîé äîëæíà
ñòàòü ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò».

×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òî îíà îòñóòñòâóåò. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå, äà è â áþäæåòàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ íåäîñòàòî÷íà äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëü-
íûõ çàäà÷ â äàííîé îáëàñòè. Îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé ìåõàíèçì ó÷åòà, îöåíêè è
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàíåñåííûé óùåðá ýêîëîãèè.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îòðåãóëèðîâàíû. Íåò ÷åòêî óñòàíîâëåííîãî ìåõàíèçìà, êî-
òîðûé  ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò ïðè âíåäðåíèè ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèè íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ ýíåðãèè, çà-
ìåíû èñïîëüçîâàíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ  ðåñóðñîâ íà âîçîáíîâëÿåìûå, èñïîëüçîâàíèè âòîðè÷íûõ
ðåñóðñîâ è ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, èíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò ñëàáî, íåäîñòàòî÷íî ïðîâîäèòñÿ îñíàùåíèå ïðåäïðèÿòèé ñîâðåìåííûì ïðè-
ðîäîîõðàííûì îáîðóäîâàíèåì.
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Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
çà íàðóøåíèå íîðì è ïðàâèë ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé
ñðåäå, èìóùåñòâó è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, îäíàêî íå óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñà-
öèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà. Äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî çà ñ÷åò ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà ïðè ïðîöåäóðàõ
îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëå-
äóþùåìó.

Âî-ïåðâûõ, îí ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñî-
ñòîÿùåãî èç çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìîâ,
è  âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïëàòíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, öåíîîáðàçîâàíèå ñ ó÷åòîì ýêîëîãè-
÷åñêîãî ôàêòîðà íà ðåñóðñû, ðûíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ìåõàíèçì ðå-
àëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì [5].

Âî-âòîðûõ, ïî õàðàêòåðó äåéñòâèÿ ðàçëè÷àþò òðè òèïà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ: «ìÿãêèé» èëè «äîãîíÿþùèé» òèï; «ñòèìóëèðóþùèé»; «æåñòêèé» è «ïîäàâëÿþùèé» òèï [4].

Ïåðâûé òèï ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íàïðàâëåí íà ëèêâèäàöèþ íåãà-
òèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà íà òåððèòîðèè. Äàííûé òèï íå ìîæåò ëèêâè-
äèðîâàòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé. Òàêîìó òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ïðèíöèï íåæåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíöèï
«êîíöà òðóáû», íå ïðîòèâîðå÷èò ýòîìó òèïó è ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». Âòîðîé òèï ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîëîãîñáàëàíñèðîâàííûõ, ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîèçâîäñòâ. Îí íàïðàâëåí íà ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâà ñ ïðèìåíåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé. Òðåòèé òèï ìåõàíèçìà îãðàíè÷èâàåò ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ñóùåñòâåííîé íàãðóçêîé íà ýêîñèñòåìû; îí âêëþ÷à-
åò æåñòêóþ íàëîãîâóþ, øòðàôíóþ, êðåäèòíóþ è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó.

Â-òðåòüèõ, íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî «â ëþáîé ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìå ïðèñóòñòâóåò è ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå âàæ-
íåéøèå íàïðàâëÿþùèå ôóíêöèè [3].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ è ñîáëþäå-
íèÿ îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êðèòåðèåâ êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîãëàñîâàííûõ ïðîöåäóð îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ïðèðîä-
íóþ ñðåäó, ìåòîäèêè îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà.

Åùå îäíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü íà ïðåäïðèÿòèÿõ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿõ ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü â óñëîâèÿõ äàëüíåé-
øåé èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.

Âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû [2]. Äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå íå-
äðàìè, ëåñàìè, âîäîé, çåìëåé è äðóãèìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ðåíòíîãî ïîäõîäà èëè
ôèíàíñèðîâàííûõ ïëàòåæåé. Ïîñòóïàþùèå ïëàòåæè (íàëîãè) ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
áþäæåòîì è áþäæåòîì êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ïðîïîðöèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûìè çàêîíàìè. Îäíàêî ïðÿìûå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ïëàòåæåé çà ïîëüçî-
âàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïëàòåæåé çà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå âîçìîæíî
òîëüêî ïðè óìåíüøåíèè äîëè (âåëè÷èíû) äðóãèõ íàëîãîâ, òàê êàê ñóììàðíûå íàëîãè, âçèìàåìûå ñ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íà ïðåäåëüíî âûñîêîì óðîâíå.

Ïîñòåïåííîå óâåëè÷åíèå äîëè ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñòà-
íåò âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðåîðãàíèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû è ïîçâîëèò â ïðèíöèïå îáåñïå÷èòü
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âîñïðîèçâîäñòâó è îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíû
áûòü îòðàæåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, à íàëîãè è ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè äîëæíû âîéòè â åäèíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ óòî÷-
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íåíèÿ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ íà ïëàòíîé îñíîâå, äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâ è
ïëàòåæåé â çàâèñèìîñòè îò ðåíòíûõ îñîáåííîñòåé îáúåêòà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òðåáóåòñÿ ñîçäàòü
ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó êðåäèòíûõ, ôèñêàëüíûõ è èíûõ ñêèäîê è ëüãîò ïðè âîâëå÷åíèè â îñâîåíèå
íèçêîñîðòíîãî è íåêîíäèöèîííîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
ùàäÿùèõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ.

Îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò ïðè ýòîì äîëæíî áûòü îòâåäåíî ñòèìóëèðîâàíèþ âûïóñêà òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ, èçäåëèé, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå áûëè áû ýíåðãåòè÷åñêè ìàëîåìêèìè, ìàòåðèàëî-
ýêîíîìíûìè è ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìûìè íå òîëüêî ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå, íî è â ïðîöåññå ïîòðåá-
ëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè. Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü íàéäåíû, àïðîáèðîâàíû è âíåäðåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòèìóëû, îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå ñåòè ýêîóñëóã. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèå íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, è âíåäðèòü
äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòà âåëè÷èíû âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâó, ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàñåëåíèþ óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè.

Îñíîâîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû è ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ äîëæíà ñòàòü
ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîìïëåêñíûé ó÷åò êà÷åñòâåííûõ è
êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ýòèõ ðåñóðñîâ ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîçäàíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé èõ îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ êàê íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè, òàê è íà ñðåäñòâàõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ïðè
ýòîì îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü èíâåñòèöèé äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç öåëåâûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû âîñïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îòäåëüíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êðîìå áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ, êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðåäïðèÿòèé ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé è ò.ï.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôè-
íàíñîâîãî ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà:

� ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
� ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèìå-

íåíèå ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ (òåõíî-
ãåííîãî ñûðüÿ);

� ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà è îõðà-
íû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèå è çàãðÿçíåíèå) â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé íàëîãîâîé ðåôîðìû ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè óâåëè-
÷åíèÿ äîëè ýòèõ ïëàòåæåé â ñòðóêòóðå âçèìàåìûõ íàëîãîâ;

� ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è àïðîáèðîâàíèå â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå ðåíòíûõ
ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â íåäðî-, âîäî- è ëåñîïîëüçîâàíèè;

� ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî óùåðáà ñ îðèåíòàöèåé íà íèõ ñòàâîê è ïëàòåæåé, âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïëåêñíûõ
îöåíîê â ðàìêàõ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ;

� îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîé öåíîâîé ïîëèòèêè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ñî÷åòàþùåé ðåãóëè-
ðóåìûå è ñâîáîäíûå öåíû;

� ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ è ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ;

� öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äåéñòâåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà òàêèì èñïîëü-
çîâàíèåì;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ðàçâèòèÿ ïðèâàòèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ);

� àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé (â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ) â ñôåðó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïðè ïðèîðèòåòíîñòè ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ è ïðèðîäîâîññòàíàâëèâàþùèõ çàòðàò;

� ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ðèýëòåðñêèõ óñëóã ïî ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
� àêòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå è ãîñïîääåðæêó ýêîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ò. å. ýêîïðîèçâîäñòâà è

ýêîóñëóã (âêëþ÷àÿ ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå);
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� àïðîáàöèþ è ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå (òàì, ãäå ýòî öåëåñîîáðàçíî è ýôôåêòèâíî) ýëåìåíòîâ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû àóäèòà è ñåðòèôèêàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ðàáîò è óñëóã â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.

Ïëàòíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ýêîëîãîýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, à òàêæå ìåòîäàìè ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò â ïðèíöèïå ñîçäàòü
ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå â íåîáõîäèìûõ ìàñøòàáàõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîñïðîèçâîä-
ñòâó è îõðàíå åñòåñòâåííûõ áîãàòñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè ðåçóëüòàòèâíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ïëàòíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è âîçìåùå-
íèÿ íåãàòèâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà òùàòåëüíîìó àíàëèçó, à òàê-
æå âîçìîæíîìó óòî÷íåíèþ è êîððåêòèðîâêå.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðèçâàí
îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, âûçâàòü
êîðåííîå èçìåíåíèå ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé âî èìÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íûíåøíèõ è áóäóùèõ
ïîêîëåíèé ïîñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì êîíå÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýíåðãî-ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, îáúåìîâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, çàòðàò íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå ïðè-
ðîäû è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ââîäà â äåéñòâèå ïðèðîäîîõðàííûõ
ìîùíîñòåé.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ïîòðàâíûé È.Ì., Ëóêüÿí÷èêîâ Í.Í. Ýêîíîìèêà è îðãàíèçàöèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ,

2002.
2. Ôåäîðîâ À.È., Ïàíøèí Å.È., Ãîëäûðåâ Ë.Ò. Ãåîèíôîðìàöèîííûå îñíîâû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: Ó÷åá.

ïîñîáèå. Íîâîñèáèðñê, 2005.
3. Øàáóíèíà È.Ì., Ñòàðîêîæåâà Ã.È., Òðóáèí Ì.Þ. Ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. Âîëãîãðàä: Èçä-âî ÂîëÃÓ, 1996.
4. Ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. ïðîô. Ý.Â. Ãèðóñîâà, ïðîô.

Â.Í. Ëîïàòèíà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Åäèíñòâî, 2003.
5. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè è å¸ ðåãèîíîâ. Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóä. ýêîíîìè÷. âóçîâ

/ Ïîä îáù. ðåä. ïðîô., ä-ðà ãåîãð. í. Â.Ã. Ãëóøêîâîé. Ì.: Ìîñêîâñêèé Ëèöåé, 2003.
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ÑÈÑÒÅÌÍÎ-ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÍÀËÈÇ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÎÍÄÎÂÎÃÎ ÐÛÍÊÀ Â ÌÈÐÎÂÎÉ ÐÛÍÎÊ ÖÅÍÍÛÕ ÁÓÌÀÃ

Ýñêàëàöèÿ îáúåêòèâíûõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ôîðìèðó-
åò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà èõ ðàçâèòèÿ. Ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðî-
âîé ðûíîê öåííûõ áóìàã, êàê ÷àñòü ïðîöåññà èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè â ñèñòåìó
ìèðîâîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íå èñêëþ÷åíèå. Âìåñòå ñ òåì, äàííûé ïðîöåññ èìååò ñâîè
îñîáåííîñòè, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ åãî àíàëèçà.

Àíàëèç ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã
ìîæíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ìåòîäû òàêîãî àíàëèçà ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàçäåëèòü íà:

� ìåòîäû àíàëèçà êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ðàçâèòèÿ ïðîöåññà;
� ìåòîäû àíàëèçà ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà.
Â ïåðâîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî àíàëèç êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ïóò¸ì åãî ñðàâíåíèÿ ñ îïðåäåë¸í-
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íûì ýòàëîííûì çíà÷åíèåì. Âî âòîðîì ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ àíàëèç ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ íà
îïðåäåë¸ííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà, ñ ïîìîùüþ çàäàííûõ êðèòåðèåâ îöåíêè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäî-
âîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã ïîçâîëÿåò âûäåëèòü èõ îáùèå ÷åðòû:

� áîëüøàÿ ÷àñòü ìåòîäîâ îñíîâàíà íà çàðóáåæíûõ ìåòîäàõ àíàëèçà èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ;

� áîëüøèíñòâî ìåòîäîâ áàçèðóåòñÿ íà ñëîæíîì ìàòåìàòè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè.
Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíûõ ìåòîäîâ äëÿ àíàëèçà ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè âîîáùå

è ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã â ÷àñòíîñòè
äîïóñòèìî òîëüêî ïîñëå àäàïòàöèè òàêèõ ìåòîäîâ ê óñëîâèÿì ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Ýòî
íå âñåãäà èìååò ìåñòî.

Ïðèìåíåíèå â àíàëèçå èññëåäóåìîãî ïðîöåññà ñëîæíîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà íå âñåãäà
ìîæíî ïðèçíàòü îïðàâäàííûì. Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîïóñòèìûì ïðèìåíåíèå ìåòîäèê, îñíî-
âàííûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà èíñòðóìåíòàðèè òåîðåòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Àâòîð óáåæä¸í, ÷òî
ìåòîäèêà àíàëèçà ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áó-
ìàã äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà êîìïëåêñå ìåòîäîâ àíàëèòè÷åñêîãî è òåîðåòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà.

Â ïðîöåññå äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì áûë èçó÷åí ðÿä ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ
èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàí Ìåòîä ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñ-
êîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà ïîçâîëèëî ïîëó-
÷èòü íàó÷íûå ðåçóëüòàòû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà:

� íèçêèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã â Ðîññèè îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èíâåñ-
òèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, äåñòðóê-
òèâíî âîçäåéñòâóÿ íà ïðîöåññ  èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ
áóìàã;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ ìîæåò ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ íå òîëüêî íà-
öèîíàëüíîãî ôîíäîâîãî ðûíêà Ðîññèè, íî è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ïðåäìåòîì àíàëèçà âûñòóïàþò ôàêòîðû ñðåäû, ïîòåíöèàëüíî îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà èññëå-
äóåìûé ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã. Àëãîðèòì
ðàñ÷¸òà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà èññëåäóåìûé ïðîöåññ, óñòàíîâèòü
êà÷åñòâî (çíàê) åãî âëèÿíèÿ, à òàê æå åãî èíòåíñèâíîñòü (ñòåïåíü). Ìåòîä äà¸ò âîçìîæíîñòü îïðåäå-
ëèòü ôàêòîð, îêàçûâàþùèé íàèáîëüøåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà  ïðîöåññ èíòåãðàöèè. Ñòðóêòóðà ìå-
òîäà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ôàêòîðû, íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííûå ñ äàííûì ôàêòîðîì è ìîãóùèå îêàçû-
âàòü íà íåãî âëèÿíèå. Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ïëàíà ïî óñòðàíåíèþ ëèáî ñíèæåíèþ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ âûÿâëåííîãî ôàêòîðà íà èññëåäóåìûé ïðîöåññ.

Ìåòîä ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç òð¸õ
íàó÷íûõ ìåòîäîâ àíàëèçà, êàæäûé èç êîòîðûõ âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îòäåëüíîé ìåòîäîëîãèè.

Öåëåâîå îáúåäèíåíèå íàó÷íûõ ìåòîäîâ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ïîçâîëÿ-
åò ñîçäàòü ôóíêöèîíàëüíûé àëãîðèòì ðàñ÷¸òà. Åãî ôóíêöèîíàëüíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ íîâûìè ñèñ-
òåìíûìè ñâîéñòâàìè è êà÷åñòâàìè, îáðàçîâàííûìè âñëåäñòâèå îáúåäèíåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ è òåîðå-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ [1, ñ. 68].

Â îáùåì âèäå àëãîðèòì ìåòîäà ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ìîæíî ïðåäñòàâèòü íà ðèñ. 1.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé àâòîðñêèé ìåòîä ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà

óíèâåðñàëåí è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà ëþáûõ ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.
Ðåàëèçàöèÿ ïðèâåä¸ííîãî àëãîðèòìà àíàëèçà ïðîöåññà èíòåãðàöèè ìîæåò áûòü óñëîâíî ïðåä-

ñòàâëåíà ÷åòûðüìÿ ýòàïàìè:
I ýòàï. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïàðàìåòðîâ ìîäåëè;
II ýòàï. Äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç;
III ýòàï. Ðåãðåññèîííûé àíàëèç;
IV ýòàï. Ñèñòåìíûé ñèíòåç.
Íà ïåðâîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðû ñðåäû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ïðîöåññ èíòåãðàöèè

ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã è îáúåäèíÿþòñÿ ïî ãðóïïàì. Äëÿ ýòî-
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ãî, èñïîëüçóåòñÿ îäèí èç ìåòîäîâ ýêñïåðòíîé îöåíêè � ìåòîä ìîçãîâîãî øòóðìà.
Íà âòîðîì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç: îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîð, îêàçûâàþùèé íàè-

áîëüøåå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé
ðûíîê öåííûõ áóìàã.

Íà òðåòüåì ýòàïå ïðîâîäèòñÿ ðåãðåññèîííûé àíàëèç âûÿâëåííîãî ôàêòîðà. Ôàêòîð âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé (àðãóìåíòà) óðàâíåíèÿ ëèíåéíîé ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè. Â êà-
÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ (ôóíêöèé) óðàâíåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íàè-
áîëüøåå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ, ïîñëå ôàêòîðà-àðãóìåíòà. Â ðåçóëüòà-
òå ðàñ÷¸òà îïðåäåëÿåòñÿ ôàêòîð-ôóíêöèÿ, îêàçûâàþùèé íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ôàêòîð-àðãóìåíò.
Äàííûé ôàêòîð-ôóíêöèÿ è ÿâëÿåòñÿ èñêîìûì ôàêòîðîì, âíîñÿùèì äåçîðãàíèçàöèþ â ïðîöåññ èíòåã-
ðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã.

Íà ÷åòâ¸ðòîì ýòàïå ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî óñòðàíåíèþ äåçîðãàíèçóþùåãî ôàêòîðà.

Ðèñóíîê 1. Àëãîðèòì àâòîðñêîãî ìåòîäà ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà

Ïðèìåð ðåàëèçàöèè àâòîðñêîãî ìåòîäà ñèñòåìíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîöåññà èíòåãðà-
öèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã

I ýòàï. Ñèñòåìà ïàðàìåòðîâ ìîäåëè.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèìåíèì ìåòîäèêó ýêñïåðòíîé îöåíêè � Ìåòîä ìîçãîâîãî

øòóðìà.
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåä¸ííîãî ìîçãîâîãî øòóðìà áûëè âûÿâëåíû 17 ôàêòîðîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ

ýêñïåðòîâ, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðû-
íîê öåííûõ áóìàã, áûëè óñëîâíî îáúåäèíåíû â ãðóïïû: ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå,
ôèñêàëüíî-ïðàâîâûå è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå.  Â èòîãå, áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî íà èññëåäóåìûé
ïðîöåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã îêàçûâàþò âëèÿ-
íèå ïÿòü ãðóïï ôàêòîðîâ.

I. Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû:
� çàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè îò äîëëàðà ÑØÀ;
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� îáùèé îáú¸ì ïðÿìûõ èíâåñòèöèé;
� ðàçìåð âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà;
� îáú¸ì ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã;
� îáú¸ì íàëè÷íîé èíîñòðàííîé âàëþòû è äåïîçèòîâ;
� ëèêâèäíîñòü ðóáëÿ íà ìèðîâîì ðûíêå;
� óðîâåíü ðåñóðñíîé áàçû ñòðàíû;
� îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã.
II. Ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû:
� îáùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â ìèðå;
� êà÷åñòâî ñèñòåìû êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð;
� óðîâåíü äèïëîìàòèè.
III. Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû:
� óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû;
� óðîâåíü íàóêè.
IV. Ôèñêàëüíî-ïðàâîâûå ôàêòîðû:
� ðàçâèòîñòü ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã;
� ðàçâèòîñòü ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôîíäîâîì ðûíêå.
V. Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû:
� óðîâåíü èíôîðìàöèîííîé è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ôîíäîâîãî ðûíêà;
� øèðîòà ñïåêòðà ïðèìåíÿåìûõ íà ôîíäîâîì ðûíêå èíñòðóìåíòîâ.
II ýòàï. Äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç.
2.1. Ïðîâåä¸ì äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç îòîáðàííûõ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ìîçãîâîãî øòóðìà ôàê-

òîðîâ [2, ñ. 51]. Èñïîëüçóåì ìåòîä âçâåøåííîé îöåíêè.

Òàáëèöà 1. Âçâåøåííàÿ îöåíêà ýëåìåíòîâ ìîäåëè

Âûâîäû:
Â ïðèìåðå íàèáîëåå çíà÷èìûì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ðåñóðñíîé áàçû

ñòðàíû (7). Â òî æå âðåìÿ, íàèáîëåå çíà÷èìûé îòðèöàòåëüíûé ôàêòîð � îáùèé îáú¸ì èìïîðòà
ôèíàíñîâûõ óñëóã  (8).

III ýòàï. Ðåãðåññèîííûé àíàëèç.
Ñëåäóþùèì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäèêè áóäåò ïðîöåäóðà: èç ðåçóëüòàòèâíûõ âåëè÷èí ïðî-

âåä¸ííîé âçâåøåííîé îöåíêè èçâëåêàåì íàèáîëåå çíà÷èìûé îòðèöàòåëüíûé ïàðàìåòð. Îí áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îáúåêòîì äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì îòðèöàòåëüíûì ïàðàìåòðîì ÿâëÿåòñÿ «îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ
óñëóã». Îí áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì äàëüíåéøåãî àíàëèçà. Ïðèìåíèì ìåòîä ëèíåéíîé ìíîæåñòâåí-
íîé ðåãðåññèè [4, ñ. 90].

3.1. Ïðåäñòàâèì ïàðàìåòð «îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã» êàê àðãóìåíò óðàâíåíèÿ.
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Îòáîð ôàêòîðîâ-ôóíêöèé ïðîèçâåä¸ì íà îñíîâå êà÷åñòâåííîãî òåîðåòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà,
äîïóñòèìîãî â ðàìêàõ äàííîãî ìåòîäà. Â êà÷åñòâå ôóíêöèé èçáåð¸ì íåñêîëüêî ôàêòîðîâ, ïðåäïîëî-
æèòåëüíî òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòûì àðãóìåíòîì. Èìè áóäóò âûñòóïàòü ôàêòîðû, íàèáîëåå
ñõîæèå ñ àðãóìåíòîì ïî îòðèöàòåëüíîìó âëèÿíèþ íà èññëåäóåìóþ ñèñòåìó. Â ðàìêàõ ïðîâåä¸ííîé
âçâåøåííîé îöåíêè èìè ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòû 3, 4.

� ôàêòîð «îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã» � Y
� ôàêòîð «ðàçìåð âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà» � X1

� ôàêòîð «îáú¸ì ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã» � X2

Òàáëèöà 2. Òàáëèöà äàííûõ. Èññëåäóåìûé ïåðèîä: 1995�2005 ãîäû, ïî êâàðòàëàì1

Èñïîëüçóÿ ïàêåò ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ðàñ÷¸òà EViews âåðñèè 3.1., ïðîèçâîäèì ðàñ÷¸ò óðàâíåíèÿ
ëèíåéíîé ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè [3, ñ. 36].

Òàáëèöà 3. Êîððåëÿöèîííàÿ ìàòðèöà

Àíàëèç ìàòðèöû êîýôôèöèåíòîâ ïàðíîé êîððåëÿöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñâÿçü ìåæäó îáùèì îáú¸-
ìîì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã è ðàçìåðîì Âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà òåñíàÿ, çàìåòíàÿ. Ñâÿçü
ìåæäó îáùèì îáú¸ìîì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã è îáú¸ìîì ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã
ïðÿìàÿ, äîñòàòî÷íî ñëàáàÿ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü íàëè÷èå ìóëüòèêîëëèíåàðíîñòè â
ìîäåëè, âêëþ÷àþùåé îáå ïåðåìåííûå.

Çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ: îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã;
Ìåòîä ðàñ÷¸òà: Ìåòîä íàèìåíüøèõ êâàäðàòîâ;
Âûáîðêà: 1995:1 2005:4;
×èñëî íàáëþäåíèé: 44.

Òàáëèöà 4. Ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà çàâèñèìîé ïåðåìåííîé «Îáùèé îáú¸ì èìïîðòà
ôèíàíñîâûõ óñëóã» îò íåçàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ «Ðàçìåð Âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà» è

«Îáú¸ì ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã»

Èíòåðïðåòàöèÿ ôàêòîðîâ
Ïîëó÷åííîå óðàâíåíèå çíà÷èìî íà âûñîêîì óðîâíå çíà÷èìîñòè (çíà÷åíèå äîâåðèòåëüíîé âå-

ðîÿòíîñòè F-ñòàòèñòèêè ðàâíî íóëþ). Ïàðàìåòðû ïðè ïåðåìåííûõ çíà÷èìû íà óðîâíå 95%. Ñâîáîä-

1 Àíàëèòè÷åñêèå äàííûå äëÿ ðàñ÷¸òà óêàçàííûõ ôàêòîðîâ âçÿòû íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Áàíêà Ðîññèè
www.cbr.ru
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íûé ÷ëåí óðàâíåíèÿ íåçíà÷èì. Çíà÷åíèå ñêîððåêòèðîâàííîãî R2 (0,575) ãîâîðèò î òîì, ÷òî 57,5 ïðî-
öåíòîâ âàðèàöèè ôàêòîðà «îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã» îáúÿñíÿåòñÿ ñîâìåñòíîé âàðèàöèåé
ôàêòîðîâ «ðàçìåð Âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà» è «îáú¸ì ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã».
Îñòàëüíûå 42,5 ïðîöåíòà îáúÿñíÿþòñÿ âëèÿíèåì äðóãèõ, íå âêëþ÷¸ííûõ â ìîäåëü ôàêòîðîâ.

Èíòåðïðåòàöèÿ ïàðàìåòðîâ
Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷¸òà óðàâíåíèÿ ëèíåéíîé ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ìîæíî ñäåëàòü

ñëåäóþùèå âûâîäû: ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà Âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà 1 ìëí. ðóáëåé, îáú¸ì
èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã âîçðàñò¸ò, â ñðåäíåì, íà 38 òûñ. ðóáëåé (0, 038 ìëí. ðóáëåé). Ñ óâåëè-
÷åíèåì îáú¸ìà ôåäåðàëüíûõ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã íà 1 ìëí. ðóáëåé, îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ
óñëóã óâåëè÷èòñÿ, â ñðåäíåì, íà 4,3 òûñ. ðóáëåé (0, 0043 ìëí. ðóáëåé). Ìîäåëü áûëà ïðîòåñòèðîâà-
íà íà ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòü îñòàòêîâ ñ ïîìîùüþ òåñòà Óàéòà. Çíà÷åíèå òåñòîâîé ñòàòèñòèêè òåñòà Óàéòà
(nR2) íå ïîçâîëÿåò îòâåðãíóòü íóëåâóþ ãèïîòåçó î ïîñòîÿíñòâå äèñïåðñèè îñòàòêîâ ìîäåëè. Ò.å., ãå-
òåðîñêåäàñòè÷íîñòü îòñóòñòâóåò.

IV ýòàï. Ñèñòåìíûé ñèíòåç
Â ïðîöåññå ïðîâåä¸ííîãî äèàãíîñòè÷åñêîãî àíàëèçà áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî íà èññëåäóåìûé ïðî-

öåññ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîãî ôîíäîâîãî ðûíêà â ìèðîâîé ðûíîê öåííûõ áóìàã íàèáîëåå ñèëüíîå
íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò îáùèé îáú¸ì èìïîðòà ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ðåãðåññèîí-
íîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî äàííûé ôàêòîð íàõîäèòñÿ â äîñòàòî÷íî òåñíîé ñâÿçè ñ îáùèì îáú¸-
ìîì Âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
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ÄÅÃÒßÐÅÂ Â.À.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÂÎÌ ÅÄÈÍÑÒÂÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÌÅÆÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùèõ ïðèíöèïàì öèâèëèçîâàííîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè, âîçìîæíî â óñëîâèÿõ àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèðîäå, ñóùíîñòè è ñïåöè-
ôèêå, à òàêæå îáùíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â áþäæåò-
íîé ñôåðå.

Êàê èçâåñòíî, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííóþ è èñòî-
ðè÷åñêè îïðåäåëåííóþ îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ è ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ïîòðåáíîñòåé [4, ñ. 16]. Ïðè ýòîì ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âûñòóïàþò
ïîòðåáíîñòè, à ñîöèàëüíîé � ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âàæíîå ìåñòî â êîòîðûõ çàíèìàþò ìåæáþä-
æåòíûå îòíîøåíèÿ.

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ îïðåäåëÿåò ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, êàê îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1]. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ýòèõ îòíîøå-
íèé ñîñòîèò â ôîðìèðîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè, ïåðåðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ôîíäîâ äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, ôóíêöèîíèðóþùèå íà óêàçàííûõ óðîâíÿõ, õàðàêòåðèçóþòñÿ ýêîíî-
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ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè,  ñïåöèôèêà êîòîðûõ îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè èõ ïîòðåáíîñòåé è ñêëàäû-
âàþùèìèñÿ â ïðîöåññå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè.

Ïîëàãàÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ôóíêöèîíèðóþò â
äèàëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå, ïîïûòàåìñÿ îáîçíà÷èòü íåêîòîðûå ïðè÷èíû èõ îáùíîñòè è ïðîòèâîðå÷èé.

Îáùíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì ïðîèçâîäñòâà, ñî-
ïðîâîæäàþùåì îáùåñòâî íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî èñòîðèè [5, ñ. 88]. Îáùíîñòü èíòåðåñîâ, áóäó÷è èõ
âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Êàê ìû ñ÷èòàåì, ñòåïåíü îáùíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàõîäèòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåé â îáðàòíîé
çàâèñèìîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòåïåíü îáîñîáëåíèÿ ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ñîáñòâåííîñòè ñóùå-
ñòâåííî âûøå, ÷åì, ñêàæåì ñóáúåêòîâ ðàçíûõ ôîðì â ðàìêàõ îäíîãî òèïà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñóáúåêòû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îòíîñÿñü ê îäíîïîðÿäêîâîìó, îáùåìó òèïó ñîáñòâåííîñòè èìåþò áîëåå
âûñîêóþ ñòåïåíü îáùíîñòè èíòåðåñîâ, ÷åì â îòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð, ñ ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè-íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè, ÷åì â ÷àñòíîñòè, îáúÿñíÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñîþçû.

Îñîçíàíèå îáùíîñòè èíòåðåñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ñòèìóëèðîâàíèè ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî îáùíîñòü èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñöåïëÿþùèì íà÷àëîì â ðàìêàõ êîòîðîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü
âîçìîæíûå ïóòè êîìïðîìèññà èíòåðåñîâ. Äåëî â òîì, ÷òî, îáëàäàÿ îáùíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ âìåñòå ñ òåì è âçàèìíî ïðîòèâîðå÷èâûìè. Â ýòîé
ñâÿçè âûÿâëåíèå ïðèðîäû è ñîäåðæàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñòîëü æå âàæíûì, êàê è èõ îáùíîñòè.

Â íàóêå ñëîæèëîñü, ðàçäåëÿåìîå íàìè, ïðåäñòàâëåíèå î ïðîòèâîðå÷èè, êàê î ñîñòîÿíèè îòíîøå-
íèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñòîðîí è ÿâëåíèé, îïðåäåëåííîì èõ  åäèíñòâîì è ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ [3, ñ.
211; 10, ñ. 371]. Ïðè÷åì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîòèâîðå÷èå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âíóòðåííåãî ðàç-
âèòèÿ, êîãäà ïðîòèâîïîëîæíîñòè âçàèìíî îòðèöàÿ äðóã äðóãà, òðàíñôîðìèðóþò îáúåêòèâíóþ ôîðìó
áûòèÿ â íîâîå ñîñòîÿíèå, ïîñðåäñòâîì ÷åãî ïðîèñõîäèò âðåìåííîå ðàçðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Ýòî
ïîäõîä, îñíîâàííûé íà äèàëåêòè÷åñêîì ìåòîäå,  âïîëíå ïðèìåíèì ê èçó÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëå-
íèé è ïðîöåññîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ èíòåðåñû, ÿâëÿþùèåñÿ âíåøíå è âíóòðåííå ïðîòèâîðå-
÷èâûìè.

Åñëè ãîâîðèòü î âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé,
òî êàê ìû ïîëàãàåì, åå âàæíåéøåé ïðè÷èíîé ñëóæèò åäèíñòâî èñòî÷íèêà ðåàëèçàöèè èíòåðåñà [5, ñ.
85]. Òàê, íàïðèìåð, îäíèì èç àêòóàëüíûõ è äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ
àëüòåðíàòèâà èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ â ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, ÷òî
ñëóæèò äîêàçàòåëüñòâîì íàëè÷èÿ âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Òàê, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåì ñðåäñòâ ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò è óæå äîñòèã 2,2 òðëí.
ðóá., [9] ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 10% ÂÂÏ.

Ñîãëàñíî ïîäõîäó, êîòîðîãî ïðèäåðæèâàåòñÿ Ìèíôèí ÐÔ ýòè ðåñóðñû, áóäó÷è àêêóìóëèðîâàíû
â ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå, ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûé ðåçåðâ, çíà÷èìûé äëÿ çàâèñèìîé îò ìèðîâîé
êîíúþíêòóðû öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñäåðæèâàíèÿ èíôëÿöèè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è äðóãàÿ òî÷êà çðåíèÿ ýêîíîìèñòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî
«çàìîðàæèâàíèå» ñðåäñòâ â ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå, èçûìàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ èç ýêî-
íîìèêè, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, òàê êàê ýòè ðåñóðñû ìîãëè áû áûòü íàïðàâëåíû
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà èíâåñòèöèè è ðàçâèòèå [2, ñ. 6].

Ïîäîáíûå ïðèìåðû ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî, íàïðèìåð, ìóíèöèïàëè-
òåòàì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì âîïðîñà îá àäåêâàòíîì ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ èç ìåñòíîãî áþäæåòà â óñëîâèÿõ åãî ïåðìàíåíòíîãî äåôèöèòà äëÿ áîëåå ïîëíîãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íàðÿäó ñ ýòèì, èìåþò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðàçíîíàïðàâëåííîñòüþ ïîòðåáíîñòåé èõ ñóáúåêòîâ.
Î íàëè÷èè è ãëóáèíå òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé â áþäæåòíîé ñôåðå ìîæíî ñóäèòü ïî òåì äèñïðîïîðöèÿì,
êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó ôåäåðàöèåé, ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè â âîïðîñàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, íà ïðîòÿæåíèè öåëîãî ðÿäà ëåò îòìå÷àåòñÿ äåôèöèò ðÿäà
ðåãèîíàëüíûõ è, â îñîáåííîñòè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðè ñóùåñòâåííîì ïðîôèöèòå ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.
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Îá óñèëåíèè öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñâèäåòåëüñòâóþò
ñëåäóþùèå ôàêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâîäèìîé â ÐÔ íàëîãîâîé ðåôîðìîé. Â 2003 è 2004 ãîäàõ áûëè
îòìåíåíû äîðîæíûé íàëîã è íàëîã ñ ïðîäàæ, ñíèçèëàñü ðåãèîíàëüíàÿ äîëÿ ïëàòåæåé çà íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ëåñíûì ôîíäîì. Â 2005 è 2006 ãîäàõ â
ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà èçìåíèëîñü ðàñïðåäåëåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü, âîäíîãî íàëîãà, íàëîãà
íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, áûëè èçìåíåíû ïðàâèëà óïëàòû àêöèçîâ íà àëêîãîëü, çåìåëüíûé
è ïîäîõîäíûé íàëîãè. Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ðàñõîäíûõ ñòàòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ýòî ïðèâåëî ê óñèëåíèþ ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è âûðàçèëîñü â íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ôåäåðàëüíîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè.

Î ìàñøòàáàõ ôåäåðàëüíûõ âëèâàíèé â áþäæåòû ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîæíî ñóäèòü ïî
åå äîëå â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Òàê, â öåëîì ïî ñòðàíå â 2006 ãîäó
äîëÿ ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåâûñèëà 30% â êîíñîëèäèðîâàííûõ äîõîäàõ 32 ðåãèîíîâ.
Ïðè ýòîì â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå îíà ñîñòàâèëà 31%, à â ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÞÔÎ ïðåâçîøëà 60%,
äîñòèãíóâ ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí � 79%, ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå � 84% è
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ � 89% [7, ñ. 4].

Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ, íàðÿäó ñî ñëàáûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ýòèõ òåððèòîðèé, âè-
äèòñÿ â ñëîæíîñòÿõ è íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà ðàçìåæåâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû, ÷òî îêàçûâàåò äåñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå íà âñå ñóáúåêòû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé è, â îñîáåííîñòè, íà ìóíèöèïàëèòåòû.

Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è, â èõ ðàìêàõ,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà îñíîâå ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ è äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê
îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, òàêæå îêàçûâàåò äåñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòû
íàëîãîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó íå çàèíòåðåñîâûâàåò èõ â íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííîãî
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî 80% äîõîäíîé ÷àñòè ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
ðåãóëèðóåìûõ äîëåé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ[6]. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñòåïåíü ôèñêàëüíîé àâ-
òîíîìèè ìóíèöèïàëèòåòîâ, îïðåäåëÿåìîé äîëåé ñîáñòâåííûõ è, òàê íàçûâàåìûõ, äîëãîâðåìåííî çàê-
ðåïëåííûõ íàëîãîâ (êîòîðûå òîæå ÿâëÿþòñÿ ïî ñóòè ðåãóëèðóþùèìè), íå ïðåâûøàåò 30%. Â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå, íåïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ íå áîëåå 10% äîõîäîâ
ìóíèöèïàëèòåòîâ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ åùå ìåíüøå. Òàê, íàïðèìåð, äîëÿ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â äîõî-
äàõ áþäæåòà ã. Ïÿòèãîðñêà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 2005 ã. ñîñòàâëÿëà áîëåå 70%, à ñîáñòâåííûõ �
ìåíåå 4%.

Õàðàêòåðèçóÿ äàëåå ïðîòèâîðå÷èâîñòü èíòåðåñîâ, çàìåòèì, ÷òî âíåøíèå ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðå-
ñîâ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííîé ãðóïïå ýòèõ
èíòåðåñîâ. Òàê, íàïðèìåð, âíåøíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è ðåãèîíàìè â âîïðî-
ñàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ïðî-
òèâîðå÷èé îáùèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â ñâîþ î÷åðåäü, âñòóïàþùèõ
â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ èíòåðåñàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è òàê äàëåå.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî âàæíåéøèì óñëîâèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîòèâîðå÷èé
ÿâëÿåòñÿ ó÷åò óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Âíóòðåí-
íèå ïðîòèâîðå÷èÿ âîçíèêàþò â ðàìêàõ îòíîøåíèé âíóòðè ñóáúåêòà ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð, ïðè
ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè. Â ýòîì ñëó-
÷àå îáîñîáëåíèå èìååò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð è áàçèðóåòñÿ íå íà ïîëíîé ìîíîïîëèè ïðèñâîå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè, à íà íåïîëíîé ìîíîïîëèè, âûðàæàþùåéñÿ â îòíîøåíèÿõ ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ.

Âíåøíèå ïðîòèâîðå÷èÿ âîçíèêàþò ìåæäó ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð ìåæäó áþäæå-
òàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîì ñëó÷àå îáîñîá-
ëåíèå íîñèò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, òàê êàê áàçèðóåòñÿ íà ïîëíîé ìîíîïîëèè ïðèñâîåíèÿ.

Ïðè÷èíû ïðîòèâîðå÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èìåþò îáúåêòèâíóþ îñíîâó, à èõ ðàçðåøå-
íèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè îáúåê-
òèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîãóò áûòü óñóãóáëåíû ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè, ïðèðîäà êîòîðûõ êðîåòñÿ
â ïðîñ÷åòàõ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò,
íàïðèìåð, íàëè÷èå ðÿäà «íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ» íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, êîãäà
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ôåäåðàëüíûé öåíòð äåëåãèðóåò ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïîëíîìî÷èÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà, îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ äåëåãèðîâàííûõ èì ïîëíîìî÷èé íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ
ïðèõîäèòñÿ íà âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþ-
ùèì äåòåé», «Î âåòåðàíàõ», «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ». Ïðè ýòîì, â óñëîâèÿõ íåäîñòà-
òî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî äåëåãèðîâàííûì ïîëíîìî÷èÿì, ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà ïðàêòèêå îñòàþòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè â ðåçóëüòàòå ÷åãî
óùåìëÿþòñÿ èíòåðåñû, êàê ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Òàê, ìóíèöèïàëèòå-
òàì êîìïåíñèðóåòñÿ íå áîëåå 30% èõ çàòðàò íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî äåëåãèðîâàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ïîëíîìî÷èÿì [8, ñ. 51].

Âîïðîñ î äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿåòñÿ âåñü-
ìà àêòóàëüíûì, òàê êàê ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçëè÷íûå ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ.

Â ñëó÷àå ñ ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîìåðíî òðåáîâàòü èõ óñòðàíåíèÿ íà
îñíîâå óãëóáëåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ è àäåêâàòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â áþäæåòíîé
ñôåðå.

Êîãäà æå ðå÷ü èäåò îá îáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ ïðîòèâîðå÷èé, òî îíè íå çàâèñÿò îò äåéñòâèé ëþäåé
â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ïîòîìó â ïðèíöèïå íåóñòðàíèìû. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå ïðîòè-
âîðå÷èÿ, áóäü òî âíóòðåííåãî èëè âíåøíåãî, ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òà â ÷àñòíîñòè è èõ ñèñòåìû â öåëîì. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ âîçìîæíà â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîòîðîå î÷åâèäíî íå òîæäåñòâåí-
íî åãî óñòðàíåíèþ.

Åñëè æå ïðîòèâîðå÷èå íå ðàçðåøàåòñÿ, òî åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìîæåò ïðèâåñòè ê êîíôëèê-
òó, êîãäà îíî áóäåò óñòðàíåíî ëèêâèäàöèåé îäíîé èç ñòîðîí èëè èõ îáåèõ. Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíîé íåäîïóñòèìîñòü è áåññìûñëåííîñòü ïðåïÿòñòâîâàíèÿ îáúåêòèâíîìó õîäó ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè, ðàâíî êàê è íåàäåêâàòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñóãóáëÿþùåé ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ.
Ýòî âïîëíå îòíîñèòñÿ è ê áþäæåòíîé ñôåðå, ðàçâèòèå êîòîðîé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, ïðåä-
ïîëàãàåò ôîðìîâàíèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è îòêàç îò öåíòðàëèçàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîãëàñî-
âàíèþ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñîãëàñîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàçðåøåíèÿ èõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè. Ðàçðåøå-
íèå ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ â áþäæåòíîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì ïðîöåññ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
ïîñðåäñòâîì èõ ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ.

Äåëî â òîì, ÷òî îáîñîáëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé íîñèò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ
íàðîäíîõîçÿéñòâåííîé öåëîñòíîñòè. C ýòîé òî÷êè çðåíèÿ â èõ îòíîøåíèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ îáùíîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ äîëæíà ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòüñÿ è â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
ñôåðå.

Îáîçíà÷àÿ â ýòîé ñâÿçè, íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ àêòèâèçàöèè ñòèìóëèðîâàíèÿ â ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèÿõ, ìîæíî óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçìåæåâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé, ó÷èòûâàþùåãî ñïåöèôèêó èíòåðåñîâ è âçàèìîçàâèñèìîñòü âñåõ óðîâíåé îáùåñòâåííîé ñòðóê-
òóðû, à òàêæå ïîñòåïåííîå óñòðàíåíèå ïðàêòèêè äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàì è ìóíèöèïà-
ëèòåòàì ïðè îñòàâëåíèè îáÿçàííîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ íà ìåñòàõ óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòðóêòóðàì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîáëåìà ñãëàæèâàíèÿ áþäæåòíîé àññèìåòðèè ôåäåðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé,
äîëæíà ðåøàòüñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðóêòóð, ïîñðåäñòâîì èõ ñòèìóëèðîâàíèÿ.   Â ýòîé ñâÿçè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìåõàíèçì ñãëàæèâàíèÿ
áþäæåòíîé àññèìåòðèè öåëåñîîáðàçíåå îñíîâûâàòü íå íà ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè, à íà äîëãîâðå-
ìåííîì çàêðåïëåíèè çà ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðìàòèâîâ
äîëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ñòèìóëèðîâàëî áû ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû â
íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ïðè îäíîâðåìåííîì îãðàíè÷åíèè âñòðå÷-
íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî î÷åð÷åííûå ïðè÷èíû îáùíîñòè è ïðîòèâîðå÷èé
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íåêîòîðûå îáîçíà÷åííûå



84
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

íàïðàâëåíèÿ èõ ñîãëàñîâàíèÿ, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñòèìóëèðóþùåé áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî ïîçèòèâíî îòðàçèëîñü áû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà.
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ÄÎÂÃÎÒÜÊÎ Í.À.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ

Êàê èçâåñòíî, ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû è îïòèìàëüíîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì.

Îäíàêî, îáúåêòèâíî îöåíèâàÿ ïðîöåññû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðå-
ãèîíàõ ÐÔ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðàçâèâàþùåìñÿ ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå äîìèíèðóåò ñèþìèíóòíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, à íå ñòðåìëåíèå ê ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íàïðèìåð,
ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 2006 ãîäó áûë  ïðîâåäåí  ìîíèòîðèíã
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ðåãèîíå ïî êà÷åñòâó àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âîäíûõ ñðåä,  êîòî-
ðûé ïîêàçàë, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ  ðåãèîíà,  çàãðÿçíÿþùèå îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó,  â òå÷åíèå
óêàçàííîãî ãîäà íå óâåëè÷èâàëè îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé,  òîãäà êàê
â âîçäóøíûé áàññåéí  áûëî âûáðîøåíî 231,0 òûñÿ÷ òîíí çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,  ÷òî íà 2,3% áîëü-
øå, ÷åì â ïðåäûäóùåì 2005 ãîäó è, áåçóñëîâíî, ïîðîäèëî äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû  â ñôåðå ýêî-
ëîãèè.  Íå ëó÷øèì îáðàçîì ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ  è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè,  âû-
ÿâëÿåòñÿ  òåíäåíöèÿ óõóäøåíèÿ  êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé  ñðåäû [2, ñ. 49].

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò, ïðåæäå
âñåãî, íåñîâåðøåíñòâî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ � ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ [4, ñ. 66].

Ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ ó÷åíûõ (Í. Ñåëèâàíîâà, ß. ßíäûãàíîâ), êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî âîçíèêëà
íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü  ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, ïîëàãàåì, ÷òî
îäíèì èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ òàêîé êîíöåïöèè ìîæåò ñòàòü òåððèòîðèàëüíûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò, ñôîðìèðîâàííûé (è  â ïîñëåäóþùåì ðåàëèçóåìûé)  ñ ó÷åòîì õîçÿéñòâåííîé
è ïðèðîäíîé ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ ÐÔ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèêëàäíûõ äèñöèïëèíàõ â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò êîíöåïöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà íè íà ìàêðîóðîâíå, èëè
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, íè íà ìåçîóðîâíå, èëè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, à ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ (â òîì ÷èñëå ñòèìóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ), íà îñíîâå êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçîâûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ôåäåðàöèè â öåëîì è å¸ ðåãèîíîâ [12, ñ. 114]. Ïîääåðæèâàÿ ýòó òî÷-
êó çðåíèÿ, ìîæåì äîáàâèòü, ÷òî ïîäîáíûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü ñòàíäàðòèçèðîâàí
äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íàïðîòèâ, íåîáõîäèì äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â åãî ðåîðãàíèçàöèè ñ
ó÷åòîì êàê ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíàõ, òàê è ôóíêöèîíàëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòè ïîñëå-
äíèõ.

Ñóùåñòâóþùàÿ òåîðèÿ è ïðàêòèêà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò,
÷òî îí íå îòëè÷àåòñÿ öåëîñòíîñòüþ, ñèñòåìíîñòüþ, à èñïîëüçóþòñÿ ëèøü åãî îòäåëüíûå ýëåìåíòû,
ýêîíîìè÷åñêèå èëè óïðàâëåí÷åñêèå [1, ñ. 63]. Íàïðèìåð, â ïðàêòèêå õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïëàòåæè çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó êàê åãî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ  è ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êàê åãî óïðàâëåí÷åñêàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ, ïðè÷åì îíè íîñÿò, ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» [10] óíèâåðñàëüíûé
õàðàêòåð, áåç ó÷åòà òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ è íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü êðè-
òèêå ñïåöèàëèñòàìè êàê îòíîñèòåëüíî èõ ýôôåêòèâíîñòè (ñì., íàïðèìåð, [1, ñ. 54]).

Îäíàêî îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è
ðåàëèçàöèåé õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñøèðÿþò-
ñÿ â àñïåêòå íåîáõîäèìîñòè áîëåå ñèñòåìíîãî è öåëîñòíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî, ïî ñóòè, íà íàø âçãëÿä, è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
èäååé êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.

Èòàê, ÷òî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä òåððèòîðèàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ìåíåäæìåíòîì?
Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì ìåíåäæìåíòà ãîâîðÿò ÷àùå âñåãî

ïðèìåíèòåëüíî ê ìèêðîóðîâíþ ýêîíîìèêè, òî åñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïðèÿòèÿì. Â ýòîì ñëó÷àå  ïîä
ýêîëîãè÷åñêèì ìåíåäæìåíòîì   ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü  óñèëèé è äåéñòâèé ôèðì è ïðåäïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà êîíòðîëü çàãðÿçíåíèé è ñíèæåíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè, ïðîèçâîäèìîé ïðåä-
ïðèÿòèåì íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó [2, ñ. 28].

Ñëåäóåò çàìåòèòü,  ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé  ìåíåäæìåíò íà  óðîâíå ïðåäïðèÿòèé íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì- òî
íîâûì äëÿ íàóêè è ïðàêòèêè è  âåñüìà óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ íà çàïàäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ 1950 ãîäà,
à â ÐÔ � ñ ñåðåäèíû 90-ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Òàê,  ïðîåêò «PRISMA» � îäíà èç íàèáîëåå èçâå-
ñòíûõ ñòàíäàðòíûõ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà � ïîêàçàë, ÷òî ìîæíî ñîêðàòèòü îñíîâíûå
ïîòîêè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ íà 30�80% çà ñ÷¸ò âíåäðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèé, ýêîíîìÿ ïðè ýòîì íà ïëàòåæàõ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû [3, ñ. 34]. Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî îí ïîçâîëÿåò èíòåãðèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð â äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ  ïðåäïðèÿòèé, âíåäðÿþùèõ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåí-
òà,    ñâÿçàí,  ïðåæäå âñåãî,   ñ âîçìîæíîñòüþ ñîêðàùåíèÿ ðèñêà  ýêîíîìè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íàíåñåííûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, ýêîíîìèè äîðîãèõ ìàòåðèàëîâ è ýíåðãèè, ïðè-
îáðåòåíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà «÷èñòîãî» ïðåäïðèÿòèÿ ó ïîòðåáèòåëåé.

Îòìåòèì, ÷òî åñëè  ïîíÿòèå «ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò»  íà ìèêðîóðîâíå ýêîíîìèêè íå âûçû-
âàåò äèñêóññèé è ÿâëÿåòñÿ âïîëíå óñòîÿâøèìñÿ, òî  îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèé  îíî   äècêóññèîííî,
äîñòàòî÷íî ñëîæíîå è çà÷àñòóþ  ïðèîáðåòàåò íåñêîëüêî ñâîèõ ñîäåðæàòåëüíûõ çíà÷åíèé.

Òàê, îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè Â. Èãíàòîâ è À. Êîêèí îïðåäåëÿþò ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò  êàê ïðîöåññ  óïðàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, ñòðàíû, ãîðîäà, ïîñ¸ëêà è ïðåä-
ïðèÿòèÿ [4, ñ. 44].

Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò � ýòî ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðû÷àãîâ, âêëþ÷àþùèõ  àíàëèç, ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå êîíòðîëü çà   ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ðàäè äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé,  òà-
êèõ, êàê ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé [7, ñ. 39].

Ïîä òåððèòîðèàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ìåíåäæìåíòîì  òàêæå ïîíèìàåòñÿ   ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä
ïðîôåññèîíàëüíî  îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
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ùåé ñðåäû, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå â óñëîâèÿõ ðûíêà öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà [9, ñ. 88].

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, îíè çà÷àñòóþ íîñÿò ñìå-
øàííûõ õàðàêòåð, íå âûäåëÿÿ ÷åòêî óðîâåíü ïðåäïðèÿòèé, ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Íàøå âèäåíèå  êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ñîñòîèò â ôîðìèðî-
âàíèè è ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà êàê â öåëîì, íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, òàê è
íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì äîëæíî ïðîèçîéòè ñîãëàñîâàíèå èõ  ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ñîãëàñîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ  îñîáåííî îò÷åòëèâî âèäíî, êîãäà èññëåäóþòñÿ ïðè÷èíû ïðîòèâîðå-
÷èé ðàçâèòèÿ â ñèñòåìå «îáùåñòâî-ïðèðîäà», îñíîâíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ  ðàçíîíàïðàâëåííîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì, îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è  ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå  èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óñóãóáëÿþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî  ìåõàíèçìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, òåððèòîðèàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ìû ðàññìàòðèâàåì êàê ñîâîêóï-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé (ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷-
ðåæäåíèÿ  ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íàñåëåíèå, íåðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè è äð.) â öåëÿõ ýêî-
ëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  ñòðàíû è ðåãèîíîâ  ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ. Ìåõàíèçì òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, åãî ôîðìû è ìåòîäû äîëæíû ñëó-
æèòü, ïðåæäå âñåãî, ñòèìóëèðîâàíèþ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íà íàø âçãëÿä, ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò íà óðîâíå ñòðàíû è ðåãèîíîâ  âîçíèêàåò â ðåçóëüòà-
òå ñî÷åòàíèÿ êëàññè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà, èëè óïðàâëåíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, è õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè îí ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ôàêòîðà â
óñëîâèÿõ ðîñòà ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîáëåì (ðèñ. 1):

Ðèñóíîê 1. Ñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà: ìîäåëüíàÿ âåðñèè

Èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ  ñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà,  îíî   øëî ïî ñëåäóþ-
ùåé  ñõåìå: îò óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì ñòðàíû, ðåãèîíîâ è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâà-
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íèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû � äî âíåäðåíèÿ ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è ÷åðåç  óñèëåíèå ðîëè ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå îáùåñòâà �
äî ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì òåððèòîðèàëüíîãî  ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.

Ñòðóêòóðíî òåððèòîðèàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ìîæåò  ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ. Òàê,  ó÷èòûâàÿ óæå çàëîæåííûå  â Çàêîíå ÐÔ  «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû» îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ìîæíî  âûäåëèòü åãî
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû ñ ó÷åòîì óðîâíåé ðåàëèçàöèè:

1. Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà:
� ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ;
� ðàçðàáîòêà ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
� ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
� íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ è

èíûõ ëüãîò ïðè âíåäðåíèè íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçîâàíèè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ
è ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

2. Ðåãèîíàëüíûé  óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà:
� ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, èííîâàöèîííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå ýêîëîãè-

÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ),  íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû;
� ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ îáúåê-

òîâ;
� îñóùåñòâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ;
� ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ýêîëîãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà è äð.
Â ñâîþ î÷åðåäü, çàäà÷àìè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:
� ðàçðàáîòêà öåëîñòíîé    ïîëèòèêè ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;
� âêëþ÷åíèå ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé â êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåí-

íûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, èçëîæåíèå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû âíóòðè òåððèòîðèè;

� ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â  ðåãèîíå ñ öåëüþ
óïðàâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé;

� ïðèñïîñîáëåíèå âñåõ ïðîèçâîäñòâ è èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèè ê òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷åíèÿ
åå   ýêîëîãè÷åñêè  áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ;

� ðàçðàáîòêà  ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèè, îòðàæàþùåé öåëè è ìåðîïðèÿòèÿ
ïî óïðàâëåíèþ  ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíà ñ ó÷åòîì ñîáëþäå-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ  íîðì è íîðìàòèâîâ;

� êîíòðîëü è êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðàáîòû âñåõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü  òåððèòîðèè;

� èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè è íàñåëåíèÿ î õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ðåãèîíå è äð.

Íà íàø âçãëÿä,  ìîæíî  ðàçëè÷èòü  îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà. Òàê, îáùèå çàäà÷è îòðàæàþò êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé  â öåëîì, à ñïåöèôè÷åñêèå  ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè,  âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè  ñóáúåêòîâ ðûíêà, èëè îòäåëüíûì ãîðîäàì, íàñåëåííûì ïóíêòàì. Íàïðèìåð, îáùåé çà-
äà÷åé òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå
â ðàìêàõ îòäåëüíîé òåððèòîðèè ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ
ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ ëþäåé äîñòèãàåòñÿ áåç ëèøåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè áóäóùèõ
ïîêîëåíèé, à ñïåöèôè÷åñêîé � ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå  ðàçâèòèå îòäåëüíûõ  îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè òåððèòîðèè.

Â öåëîì  ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìîæíî îòðàçèòü  ïîñðåäñòâîì
ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ. 2):
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Ðèñóíîê 2. Ñèñòåìà  òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà: êîíöåïòóàëüíàÿ âåðñèÿ

Ïîÿñíèì ïîäîáíóþ êîíöåïòóàëüíóþ âåðñèþ òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà. Òàê,
íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðè-
îðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èçâåñòíûå «ïðîâàëû ðûíêà» â ýêîëîãè÷åñêîé ñôå-
ðå ïðèâåëè ãîñóäàðñòâà è òåððèòîðèè  ê îïàñíîìó ðóáåæó ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ è îáîñòðåíèþ
óãðîçû ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äàëüíåéøèé  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ïðîãðåññ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è óï-
ðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé  ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ, âûÿâëåíèþ  è ìèíèìèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåð-
áà.

Çàêîíîìåðíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, òàêèìè êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ  äèôôåðåí-
öèàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî  ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷åíèå ïîòðåáíîñòè òåððèòîðèé  â  íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèÿõ, îáîñòðåíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ   ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî íà ïðèðîäó
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, íî è ñîïðÿæåííûõ ðåãèîíîâ è äàæå ñòðàí,   à òàêæå  ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ìèðîâîççðåíèÿ êàê æèçíåííîé êîíöåïöèè íàñåëåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ýêîíîìèêå ñîâðåìåííûõ òåððèòîðèé ïðîÿâèëîñü äåéñòâèå ðàçíîîáðàçíûõ
ïðè÷èí, îáóñëîâèâøèõ âîçíèêíîâåíèå èäåè  òåððèòîðèàëüíîãî  ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.  Âî-
ïåðâûõ, ýòî  òåíäåíöèÿ ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé â ïðîöåññå èíâåñòèðîâàíèÿ,
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè è ëèêâèäàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâà.   Âî-âòî-
ðûõ, ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïðåäïðèÿòèé ñ îêðóæàþùåé ñðå-
äîé íà ìåçîóðîâíå è, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ìíåíèå íàñåëåíèÿ,  âñå ÷àùå ïðåäïî÷èòàþùåãî ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòóþ ïðîäóêöèþ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåððèòîðèè.

Ïðîãíîçèðóåìûå ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìíîãîàñïåêòíû  è
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 3:
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Ðèñóíîê 3. Ôóíêöèè  òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà

Êàê âèäíî èç ðèñ. 3, ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà ìíîãîàñïåêòíû è
âûñòóïàþò êàê êîíêðåòíûå ôóíêöèè  ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî  óïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè íà òåððèòîðèÿõ.

Â öåëîì ñòàíîâëåíèå  òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà â  ÐÔ òðåáóåò ðàçíîñòî-
ðîííåãî ó÷¸òà ñêëàäûâàþùèõñÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé. Äåéñòâèòåëüíî, â ðûíî÷íûõ óñëî-
âèÿõ òåððèòîðèè è  ðåãèîíû ÐÔ  ïðåäñòàþò  êàê ïðåäåëüíî ñëîæíûå,  âìåùàþùèé â ñåáÿ  ïðèðîäíóþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ  êîìïîíåíòû,   îòíîñèòåëüíî  ñàìîñòîÿòåëüíûå  ñóáúåêòû,  âûñòðàèâàþùèå  ñâîþ
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó,  èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùåéñÿ êîíúþíêòóðû, ëîêàëüíûõ  ýêîíîìè-
÷åñêèõ  èíòåðåñîâ,  à òàêæå ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, äîãîâîðàìè î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè è Ðîññèåé â öåëîì è  èíûìè äåéñòâóþùèìè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî êîíñòðóèðóåìàÿ  ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ìåíåäæìåíòà äîëæíà áûòü ðåãèîíàëüíî àäàïòèðîâàííîé.   Ïîñëåäíåå,    â ÷àñòíîñòè, îçíà÷àåò:

� íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷¸òà â ðåãóëèðîâàíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
¸ìêîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, å¸ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ óðîâíåì òåõíîãåííîãî «ïðåññèíãà»;

� öåëåñîîáðàçíîñòü îöåíêè ñòåïåíè áëàãîïðèÿòíîñòè (íåáëàãîïðèÿòíîñòè) ýêîëîãè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ðåãèîíàõ, èõ ðàíæèðîâàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåôåäåðàëüíîé ïðèîðèòåòíîñòè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì;

� îïðåäåëåíèå äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè «áîëåâûõ òî÷åê» â ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå, ïðîáëåì, êîòîðûå ìîæíî ðåøèòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñèòóàöèé,  êîòîðûå
òðåáóþò âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

� îöåíêà ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöè-
îííûõ ïðåäïîñûëîê  äëÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâåííîé ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè è äð.

Ñ÷èòàåì, ÷òî  ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ðåãèîíàëüíîé àäàïòàöèè ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà
ïðåäïîëàãàåò ó÷¸ò ÷åòûð¸õ îñíîâíûõ àñïåêòîâ:

1. Àäàïòàöèÿ ê òåìïàì, óñëîâèÿì è ñëåäñòâèÿì ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ðåãèîíå.
2. Àäàïòàöèÿ ê ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé, äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöè-

ôèêå ðåãèîíîâ.
3. Àäàïòàöèÿ ê îòíîøåíèÿì â ñèñòåìå «öåíòð-ðåãèîíû».
4. Àäàïòàöèÿ ê ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñïåöèôè-

êå ðåãèîíîâ (ðèñ. 4):
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Ðèñóíîê 4. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ðåãèîíàëüíîé àäàïòàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà

Ñ÷èòàåì, ÷òî îñîáîå ìåñòî â ðåãèîíàëüíî àäàïòèðîâàííûõ ñèñòåìàõ ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà
äîëæíû çàíèìàòü ðåêðåàöèîííûå ðåãèîíû (Áîëüøèå Ñî÷è, Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû), ôóíêöè-
îíàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè è âîñïðîèçâîäñòâå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Ýòî òðåáóåò, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåêðåàöèîííîãî ðåãèîíà, óëó÷øåíèÿ ýêîëîãî-ñàíèòàðíîé îáñòàíîâêè â íåì, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà.

Èñõîäÿ èç òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà,  ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà
â ðåêðåàöèîííûõ ðåãèîíàõ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ñëåäóþ-
ùèõ  îñíîâíûõ ôóíêöèé:

1) êîîðäèíàöèÿ  è ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè ðåãèîíà â àñïåêòå óïðàâëåíèÿ
ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì;

2) ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ýêîíîìèêè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû;

3) äåéñòâåííûé ìîíèòîðèíã ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  è ýêîëîãèè íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;
4) ñòèìóëèðîâàíèå, ðàçâèòèå è ïðîäâèæåíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòè÷åñêîãî ïîòåíöè-

àëà òåððèòîðèè.
Ïîëàãàåì, ÷òî â êóðîðòíûõ  ðåãèîíàõ  îñóùåñòâëÿòü ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ôóíêöèé äîëæåí

åäèíûé îðãàí, ïîñêîëüêó, åñëè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â áîëüøèíñòâå îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè ìîæíî îáîéòèñü óíèâåðñàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè  îðãàíàìè, òî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â êóðîðòíîì ðåãèîíå, â ñèëó ñëîæíîñòè, ìíîãîãðàííîñòè è
ñïåöèôèêè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Èìåííî
èñõîäÿ èç ýòèõ ïðåäïîñûëîê, åùå  â 1992 ã. íà Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä áûë îáðàçîâàí îñîáî
îõðàíÿåìûé ýêîëîãî-êóðîðòíûé ðåãèîí è ñîçäàíà àäìèíèñòðàöèÿ Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä [8].
Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé,  ïðåäîñòàâëåííûõ àäìèíèñòðàöèè ÊÌÂ, äîñòàòî÷íî øèðîê è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ  òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíî àäàïòèðîâàííîé
ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà àäìèíèñòðàöèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âåäåòñÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî
ðàçðàáîòêà Ñðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è îáðàçîâàíèå
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îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêîãî òèïà  ìîãóò ïîñëóæèòü îòðàâíîé òî÷êîé â
ôîðìèðîâàíèè è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè   ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåí-
òà â ðåêðåàöèîííîì ðåãèîíå.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå â äàííîé ñòàòüå, ñôîðìóëèðóåì ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû:
1. Ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàíû â öåëîì è åå

òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåä-
æìåíòà íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ  ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ  ôîðì è ìåòîäîâ ðàöèîíàëüíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

2. Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé èòîã ñî÷åòàíèÿ êëàññè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà (óïðàâëåíèÿ â íàðîäíîì õî-
çÿéñòâå) è õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ñòðàíû è òåððèòîðèé  ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî  ôàêòîðà â óñëîâèÿõ  ðîñòà ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ïðîáëåì.

3. Ñòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîòåêà-
åò â ñèòóàöèè, êîãäà òåððèòîðèè è  ðåãèîíû ïðåäñòàþò íå òîëüêî ïðåäåëüíî ñëîæíûìè (âìåùàþùèì
â ñåáÿ è ïðèðîäíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîþ êîìïîíåíòû) îáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà.
Êîíñòðóèðóåìàÿ íà ìåçîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà (ðàâíî êàê è
ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò â ìàñøòàáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì) ñ ó÷¸òîì îáúåêòèâíî ñêëà-
äûâàþùåéñÿ òåððèòîðèàëüíîé ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòèôèöèðî-
âàííîñòè äîëæíà áûòü ðåãèîíàëüíî àäàïòèðîâàííîé.

4. Ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå êîíöåïöèè  òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà
ñîïðÿæåíî ñ ôîðìèðîâàíèåì öåëîñòíîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ôîðì è ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ ýêîëîãî-îðèåíòèðîâàí-
íîãî ïîâåäåíèÿ.

5. Ìîäåëüíàÿ âåðñèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ ñ
ó÷¸òîì öåëåé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ è ôóíêöèé ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðè÷¸ì, êàê íà ôå-
äåðàëüíîì,  òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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ÄÐÓÆÈÍÈÍ À.Ã., ÇÎËÎÒÀÐ¨Â È.È.

ÐÅÑÓÐÑÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÀß ÌÎÄÅËÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÅÇÎÝÊÎÍÎÌÈÊÈ: ÔÀÊÒÎÐÛ
È ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÑÈÒÓÀÖÈÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß, ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ñîâðåìåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðîöåññ
ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Ïîä åãî âëèÿíèåì ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò îáùàÿ «ìàññà» ýêîíîìèêè,
óñèëèâàåòñÿ  å¸ ñîâîêóïíîå âîçäåéñòâèå íà ïëàíåòàðíóþ ýêîñèñòåìó, ÷òî âåä¸ò ê àêòóàëèçàöèè ãëî-
áàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ñèòóàöèè âñ¸ âîçðàñòàþùåé òåõíîãåííîé äåñòðóêöèè ïðèðîäíîé
ñðåäû ïîâûøàåòñÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü òåððèòîðèè, ÷òî èíèöèèðóåò êàê ïðèðîäîîõðàí-
íûå óñèëèÿ, òàê è «ïåðåíîñ» ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ èç âûñîêîðàç-
âèòûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ íà ãëîáàëüíóþ ïåðèôåðèþ, ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðåãè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ äåòåðìèíàíò íà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàèáîëåå âûðàæåíî â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ÷üÿ ýêîíîìèêà â 1990-å ãã. ïðåòåðïåëà ãëóáîêèé ñïàä è ñèñòåìíóþ òðàíñôîð-
ìàöèþ, à â 2000-å  ïåðåæèâàåò âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò âî ìíîãîì çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ â ãëîáàëüíóþ
ýêîíîìèêó â êà÷åñòâå ðåñóðñíî-ñûðüåâîé, èìïëàíòèðîâàííîé â ãëîáàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðå-
èìóùåñòâåííî â êà÷åñòâå ìèðîõîçÿéñòâåííîé ïåðèôåðèè è èñïûòûâàþùåé ñóùåñòâåííóþ ïðèðîä-
íî-ýêîëîãè÷åñêóþ äåñòðóêöèþ òåððèòîðèè. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ìåçîýêîíîìè÷åñêèìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè óòâåðæäàþùàÿñÿ â Ðîññèè ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè âûñòóïàþò: «ñìåù¸ííîñòü» ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû â ïîëüçó ñûðüåâûõ îòðàñëåé, à òàêæå èíäóñòðèè ïåðâîãî ïåðåäåëà (îáëàäàþùèõ
íàèáîëåå äåñòðóêòèâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ýôôåêòîì); ñìåùåíèå ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè
â ñûðüåâûå ðåãèîíû Ñåâåðà è Âîñòîêà, ïîðòîâî-òðàíçèòíûå çîíû, âåäóùèå ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè;
ñóùåñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ çíà÷èòåëüíîé ñòðàòû âåäóùèõ
(ïî ïàðàìåòðàì ÂÐÏ) ðåãèîíîâ îò ñèòóàöèè íà ãëîáàëüíûõ ñûðüåâûõ ðûíêàõ, îò äîñòóïà íà íèõ, à
òàêæå îò àêòèâíîñòè äîìèíèðóþùèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëèçàöèè;
â öåëîì «íåýêîëîãè÷íûé» õàðàêòåð ðàñøèðÿþùåéñÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé àêòèâíîñòè; ïðàêòè÷åñêè
ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ïåðñïåêòèâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè îò å¸ ãî-
òîâíîñòè èäòè íà ýêîëîãè÷åñêèå æåðòâû (èãíîðèðîâàòü ïðèðîäîîõðàííûå èíòåðåñû) è îãðàíè÷åíèÿ;
âñ¸ âîçðàñòàþùèé ìàñøòàá ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííîé äåñòðóêöèè íà ôîíå óñòîé÷èâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðèðîäîîõðàíû ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó.

Íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ìåçîýêî-
íîìèêè ôèêñèðóþòñÿ è äëÿ þæíî-ðîññèéñêîãî ìàêðîðåãèîíà, âêëþ÷àÿ è Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü. Àíà-
ëèç ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î ïîâûøåííîé òåõíîãåííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé â ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìå ðåãèîíà, íî è î áîëüøåé (â ñîïîñòàâëåíèè) ñ ñîïðå-
äåëüíûìè òåððèòîðèè «âêëþ÷¸ííîñòè» ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé áàçû â ñèñòåìó îáùåñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, î çíà÷èòåëüíîé ïî ìàñøòàáàì è íåãàòèâíîé ïî ñâîèì ñëåäñòâèÿì  îðèåíòàöèè ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íà ýêñïëóàòàöèþ çåìåëüíîé, òåððèòîðèàëüíî-ëîêàëèçàöèîííîé è èíûõ èíâàðèàíò
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ðåíòû. Ôîðìèðîâàíèå «âíåøíåýêîíîìè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîãî» ñåãìåíòà òåð-
ðèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû (çåðíîâàÿ è ìàñëè÷íàÿ ìîíîêóëüòóðà, òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà è äð.), ôóíêöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðåãèîíà èç ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðåöèïèåí-
òà, â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî äîíîðà, à òàêæå óêîðåíåíèå â ìåçîýêîíîìèêå òðàíñíàöèîíàëüíîãî
êàïèòàëà, óñòàíîâëåíèå åãî êîíòðîëÿ íàä ñèñòåìîôîðìèðóþùèìè ñåêòîðàìè, óñèëèâàåò ýêîëîãè-
÷åñêèå ðèñêè. Áóäó÷è ñïåöèàëèçèðîâàííîé íà  «÷óâñòâèòåëüíûõ» ê êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû îòðàñëÿõ è ñôåðàõ ýêîíîìèêè è äîñòàòî÷íî ïëîòíîçàñåë¸ííîé, Ðî-
ñòîâñêàÿ îáëàñòü êàê îñîáàÿ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà ìåçîóðîâíÿ â ñâî¸ì ðàçâèòèè è ôóíêöè-
îíèðîâàíèè îêàçûâàåòñÿ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò ìàñøòàáà è õàðàêòåðà
âêëþ÷åíèÿ â ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, íî è îò êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðà-
ìåòðîâ å¸ ïðèðîäíî-ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, ÷òî òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåãóëÿòîðíûõ óñèëèé â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ãëîáàëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â èõ ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ïðîåêöèè óñèëèâàþò ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåí-
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íóþ äåñòðóêöèþ, à ïðîëîíãàöèÿ ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðè ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ïîçèòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòàõ óñèëèò äèñáàëàíñ â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìàõ è áóäåò íåèçáåæíî ïîäðûâàòü ïîòåíöèàë äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà ïî èííîâàöèîííîìó ñöåíàðèþ.

Ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèè àäàïòèâíîé, ó÷èòûâàþùåé ýêîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, èíòåðåñû è ïðèîðèòåòû ðåãèîíà, ýêîíî-
ìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Ýêîëîãèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
äîëæíà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âìåùàòü â ñåáÿ: ñòèìóëèðîâàíèå îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ
ýêîëîãè÷åñêè íàèáîëåå «ãðÿçíûõ» è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ â ïëàíå òåõíîãåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è êàòàñòðîô îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè (ìåòàëëóðãèÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, óãîëüíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, õèìèÿ); îïåðåæàþùåå ââåäåíèå ìîùíîñòåé ñðåäîîõðàííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñî÷åòàíèè ñ
ïîñëåäîâàòåëüíûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëüíîãî ôîíäà â ïîëüçó ëåñîâ, à òàêæå îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé; óñèëèÿ ïî ëîêàëèçàöèè è ðåêóëüòèâàöèè ìåñò ñêëàäèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà òåððèòîðèþ îáëàñòè âûñîòåõíîëî-
ãè÷íûõ (ýêîëîãè÷íûõ) òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, ïðîèçâîäñòâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ñòèìó-
ëèðîâàíèå ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî öåïî÷êå «ñûðü¸ � ïðîäóêöèÿ ïåðâîãî
ïåðåäåëà � ïðîäóêöèÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè � îòõîäû � ñûðü¸»; âûíîñ
ïðîáëåìíûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâ çà ïðåäåëû îñíîâíîé óðáàíèñòè÷åñêîé çîíû
(Ðîñòîâñêîé àãëîìåðàöèè);ïîääåðæêó ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå â íàïðàâëåíèè ðîñòà â
å¸ ñîñòàâå ñôåðû óñëóã (âêëþ÷àÿ áèçíåñ-óñëóãè, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, òóðèñòñêî-ðåêðå-
àöèîííûå óñëóãè è ò.ï. ).

Ôàêòîð ãëîáàëèçàöèè îðèåíòèðóåò òàêæå íà âçàèìîóâÿçêó ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêè çíà-
÷èìûõ íàïðàâëåíèé ñ ñóùåñòâåííûì ïîâûøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ
(â ïåðâóþ î÷åðåäü ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, à òàêæå îñíîâíûõ èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ), íà èõ ïîçèöèî-
íèðîâàíèå êàê ýêîïîëèñîâ (ïîñåëåíèé, íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè è èíôðàñòðóêòóðíî, íî è ýêîëîãè-
÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ óñòîé÷èâîãî êà÷åñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ), à òàêæå íà ýêî-
ëîãèçàöèþ ñëîæèâøèõñÿ è ñêëàäûâàþùèõñÿ èììàíåíòíûõ ýêîíîìèêå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñåòåâûõ
âçàèìîäåéñòâèé. Ïîñëåäíåå îñîáåííî âàæíî ó÷èòûâàÿ äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû.
Â ñîîòâåòñòâèå ñ àâòîðñêèìè ðàñ÷¸òàìè äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë îáëàñòè ê ñåðåäèíå 21 âåêà ìîæåò
ñîêðàòèòüñÿ áîëåå ÷åì íà 1100 òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü íà 30% (÷òî ýêâèâàëåíòíî íàñåëåíèþ òàêîãî
ãîðîäà êàê Ðîñòîâ-íà-Äîíó). Ïðè ýòîì ëîãè÷íî ïîëàãàòü, ÷òî îñòàâøååñÿ íàñåëåíèå åù¸ áîëüøå ñêîí-
öåíòðèðóåòñÿ íà îòíîñèòåëüíî ïëîòíîçàñåë¸ííîì è èñïûòûâàþùåì íàèáîëüøóþ òåõíîãåííóþ íàãðóç-
êó þãî-çàïàäå â ïðåäåëàõ Ðîñòîâñêîé àãëîìåðàöèè.

Ñ ó÷¸òîì ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñòðàòåãèÿ å¸ ýêîëîãèçàöèè äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
íå ñëåäóþùèõ áàçîâûõ ïðèíöèïàõ.

Âî-ïåðâûõ, íà ïðèíöèïå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ñèñòåìíîñòü äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü êàê â ïîñòà-
íîâêå çàäà÷, òàê è â îöåíêå äîñòèãíóòûõ öåëåé è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îíà ïîçâîëÿåò ñáàëàíñè-
ðîâàòü è ðàññòàâèòü àêöåíòû â çâåíå «öåëè-ðåçóëüòàòû». Íàðóøåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè  òåððèòîðèè, îñóùåñòâëåíèè ðûíî÷íûõ ðåôîðì, îòñóòñòâèå ïðîäóìàí-
íîé ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðû÷àãîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê îøèáêàì è ïðîñ÷¸òàì.

Âî-âòîðûõ, íà ïðèíöèïå ýôôåêòèâíîñòè, òî åñòü ñîîòíåñ¸ííîñòè ðàñõîäîâ ê ðåçóëüòàòàì. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ýòî îçíà÷àåò íå òîëüêî óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ìåæ-
äó ðàñõîäàìè íà ïðèðîäîîõðàíó è ïîçèòèâíûìè èçìåíåíèÿìè â ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû, íî è ó÷¸òîì «íåäîïîëó÷åííîé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû» âñëåäñòâèå òåõ èëè èíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êè îðèåíòèðîâàííûõ ìåð è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè èçäåðæêàìè è êîìïëåêñ-
íûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèì ýôôåêòîì òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èç å¸
íûíåøíåé ðåñóðñíî-ñûðüåâîé ìîäåëè â «ýêîëîãèçèðîâàííîå» èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîå ñîñòî-
ÿíèå.

Â òðåòüèõ, ïðèíöèï ïîñòåïåííîñòè, ëîãè÷åñêîãî ïåðåõîäà îò ïðîñòûõ ê áîëåå ñëîæíûì çàäà÷àì,
ïîçâîëÿþùåãî äâèãàòüñÿ ê öåëè îñìûñëèâàÿ è àíàëèçèðóÿ ïðîéäåííûå ýòàïû è âíîñèòü, ïî íåîáõî-
äèìîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïîñëåäíåå, â ÷àñò-
íîñòè, îçíà÷àåò, ÷òî çàäà÷è âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà (ðåøàåìûå â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò ìàñøòàáíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùåéñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé áàçû) ïî ìåðå âûõîäà òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà èç
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ñèñòåìíîãî êðèçèñà äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî çàìåùàòüñÿ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîé
ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïðèíöèï îðèåíòàöèè íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè, êàêîâîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå âûñîêîýôôåêòèâíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè, ñïî-
ñîáíîé îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé îáùíîñòè.

Äåêëàðèðóÿ ñòðàòåãèþ ýêîëîãèçàöèè ìåçîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äåé-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ðåãèîíà � ìàëîýôôåêòèâíà è íîñèò â öåëîì
ôîðìàëüíî-äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, âîñïðîèçâîäèò íå ñòîëüêî áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó
è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, ñêîëüêî ñåáÿ ñàìó è ïîëíîìàñøòàáíî èñïîëüçóåòñÿ ëèøü êàê îäèí
èç ôèñêàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (è áëèçêèõ ê ãîññòðóêòóðàì êîì-
ìåð÷åñêèõ ñòðóêòóð) «äàâëåíèÿ» íà ÷àñòíûé áèçíåñ. Ó÷¸ò ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè
òðåáóåò å¸ êîððåêöèè íà îñíîâå ó÷¸òà: ãëîáàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåìíûõ ñèòóàöèé è ðèñêîâ (â èõ ïðåëîìëåíèè ê ðåãèîíó); ïåðåäîâûõ ïðàêòèê ïðèðîäîîõðàííîãî è
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî «ïîâåäåíèÿ» âåäóùèõ ÒÍÊ (îñîáåí-
íî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ â ïðîôèëüíûõ äëÿ ðåãèîíà ñôåðàõ ýêîíîìèêè è ïðîÿâëÿþùèõ èíòåðåñ ê
ëîêàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâ íà åãî òåððèòîðèè). Ïðèîðèòåòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü îòðåãóëèðîâàíèå ðåí-
òíûõ îòíîøåíèé (èçúÿòèå ðåíòû äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ âíåäðåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ áþä-
æåòíîãî ïîîùðåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé çà âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
èííîâàöèé, ìèíèìèçàöèþ óùåðáà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå), ìèíèìèçàöèþ îòòîêà ðåñóðñíîé
ðåíòû èç ðåãèîíà â «öåíòðàëüíûå» çîíû ðîññèéñêîé è ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè (ñòîëè÷íûå ìåãàïîëè-
ñû, øòàá-êâàðòèðû ÒÍÊ è ò.ï. ). Ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè (õèìèè, ìåòàëëóðãèè, ýëåêòðîýíåðãåòèêå), à òàêæå íàðàñòàþùàÿ àãðîêëèìàòè÷åñêàÿ íåñòà-
áèëüíîñòü îðèåíòèðóþò íà ìàñøòàáíîå ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîâ ãëîáàëüíîãî ðûíêà ê ñòðàõîâàíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, à òàêæå âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ôîðìèðîâàíèå
àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ðåãèîíà ñîïðÿ-
æåíî ñ îðèåíòàöèåé íà îïåðåæàþùåå (ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè÷åñêîé äåñòðóêöèè) âíåäðåíèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ ïðàêòèê è ïîäõîäîâ (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ «ýêîëîãè÷åñêîãî áþäæåòà îáëàñòè») è äîë-
æíî ñîïðîâîæäàòüñÿ êàê ðàñøèðåíèåì ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè ìåæäó âåäîìñòâàìè è
óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è å¸ îáùåé èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé (ñîçäàíèå ìåæäó-
íàðîäíûõ èíòåãðèðîâàííûõ áàç äàííûõ, êîíñóëüòàöèè ïî òðàíñãðàíè÷íîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîáëåìàòèêå, ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà è äð.).

Ðåàëèçàöèÿ àäàïòèâíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî ïîäõîäà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò êàê ïîääåðæêó ýêî-
ëîãè÷íûõ, çàìûêàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè ñûðü¸ � îòõîäû, êîðïîðàöèé (âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííîé êîðïîðàöèè «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû» â ðåãèîíàõ ÞÔÎ, ñôîðìèðîâàííîé ïî ñìå-
øàííîìó òèïó, ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëîâ), òàê è îðèåíòàöèþ íà èäåîëîãèþ
è ïðàêòèêó ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ñôåðîé ïîñëåäíåãî äîëæíà ñòàòü íå òîëüêî ðåàëè-
çàöèÿ îòäåëüíûõ ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ ñðåäîîõðàííîé íàïðàâëåííîñòè, íî è âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñ-
òè âûðàáîòêè âçàèìíî ïðèåìëåìûõ «ïðàâèë èãðû» â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ñòàíäàðòîâ è ìåõà-
íèçìîâ ïðèðîäîîõðàíû. Îñîáî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ êðóïíûì áèçíåñîì (âûñòó-
ïàþùèì â ðîëè îñíîâíîãî àãåíòà ýêîëîãè÷åñêîé äåñòðóêöèè) ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì: ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, òî åñòü, ó÷¸òà ñòðàòåãèé (è èõ ýêîëîãè÷åñêèõ
ñëåäñòâèé) äîìèíèðóþùèõ êîðïîðàöèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè; ìîíèòîðèíãà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè (âçàèìîîáìåí èíôîðìàöèåé, ôîðìèðîâàíèå
îáú¸äèí¸ííûõ áàç äàííûõ îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â àðåàëå àêòèâíîñòè òîé èëè èíîé êîðïîðà-
öèè, î âîçäåéñòâèè ïîñëåäíåé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ï. ); áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà (ñîãëàñî-
âàíèå âåëè÷èí ïëàòåæåé çà ñáðîñû è âûáðîñû, èíûå âèäû ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, çà çåìëåïîëüçî-
âàíèå è ò.ï. ); êàäðû è îáðàçîâàíèå (òðàíñôåðò îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïðîãðàìì, ïåðåêð¸ñ-
òíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ êàäðîâ è ò.ï. ). Èíîé àñïåêò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà ñâÿçàí ñ âûðà-
áîòêîé ñîâìåñòíîé ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà (åãî ðåãèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ) è ðåãèîíàëüíîãî æå (ïî ãåíåçèñó, ìåíòàëüíîñòè, ñôåðå èíòåðåñîâ) áèçíåñà â îòíîøåíèè âû-
ãîä, èçäåðæåê, ôîðì è ìåõàíèçìîâ ãëîáàëèçàöèè, âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé ñ äîìèíàíòíûìè àãåíòà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè � ôèðìàìè-íåðåçèäåíòàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü òðàíñíàöèîíàëüíûìè
êîìïàíèÿìè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ëîêàëüíîìó áèçíåñ-ñîîáùåñòâó ðåæèì óìåðåííîãî
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ïàòåðíàëèçìà ëèøü â ñëó÷àå ñîáëþäåíèÿ ïîñëåäíèì îáùåçíà÷èìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è, òåì
áîëåå, ðåàëüíîé ýêîëîãèçàöèè. Àíàëîãè÷íîãî ðîäà ñåëåêòèâíûé ïîäõîä äîëæåí áûòü ðàñïðîñòðàí¸í
è íà òðàíñðåãèîíàëüíûå è òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè: ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ ôèðìàì ñ
÷¸òêîé è îòâåòñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ñóùåñòâåííî, ÷òî Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü èíòåãðèðóåòñÿ â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó, íå èìåÿ íè ÷¸ò-
êèõ ýêîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è óñòàíîâîê â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, íè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
èíâåñòèðîâàíèÿ â îõðàíó ïðèðîäû. Îáú¸ì èíâåñòèöèé ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ íåóñòîé÷èâ è
íåàäåêâàòåí ìàñøòàáó ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Äîëÿ èíâåñòèöèé ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà-
÷åíèÿ â îáùèõ èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíîé êàïèòàë â óñëîâèÿõ ïîñòêðèçèñíîãî ðîñòà ñòàáèëüíî ñíèæà-
åòñÿ, à ñàìè èíâåñòèöèè ðàñïûëåíû (ïî îòðàñëÿì, òåððèòîðèÿì, îòäåëüíûì öåëåâûì ïðîãðàììàì), ÷òî
ñíèæàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü. Óñëîâèåì ýêîëîãèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â äàííîì êîíòåêñòå
âûñòóïàåò êàê àêêóìóëèðîâàíèå ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷å-
íèÿ â ðàìêàõ äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ïî èñòî÷íèêàì «Ýêîëîãè÷åñêîãî áþäæåòà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè»,
òàê è ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé (íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ëüãîò, èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äðóãèõ
èíñòðóìåíòîâ è ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïîîùðåíèÿ èíâåñòîðîâ) â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè (ìåæäóíàðîäíûå çàéìû, öåëåâûå ãðàíòû ìåæäóíàðîäíûõ
ôîíäîâ, ñóáñèäèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå öåëåâûå îò÷èñëåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ â äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè îáëàñòè çàðóáåæíûõ êîðïîðàöèé).

ÇÀÁÅËÈÍ Ä.Â.

ÓÑËÎÂÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÇÌÀ Â ÎÒÐÀÑËÅÂÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÑÒÐÀÍ Ñ ÏÎÑÒÊÐÈ-
ÇÈÇÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

Òðàäèöèîííî, ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó ðàç-
ëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå âëèÿþò íà ñòåïåíü è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû. Ýòî íàëè-
÷èå òàêèõ ïàðàìåòðîâ êàê ñïåöèôè÷åñêèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ðàçëè÷íîãî ðîäà èñòîðè÷åñêèå ëèáî
ñîáûòèéíûå àòòðàêòû, ÷åëîâå÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êàïèòàë, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ò.ä. Èñõîäÿ
èç ïðîâîäèìîãî àíàëèçà ýòèõ ôàêòîðîâ, äåëàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
òóðèíäóñòðèè. Íî çà÷àñòóþ, òå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ïðåêðàñíî ðàáîòàþò â îäíîé ñòðàíå, ñîâåðøåííî
áåçäåéñòâåííû â äðóãîé.

Ïðè÷èíà ýòîãî ÿâëåíèÿ êðîåòñÿ â ñïåöèôè÷íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëè â
êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå. Ïðè÷¸ì, ñïåöèôèêà ýòà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðèðîäíûõ èëè
êóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ, íî è â ïàðàìåòðàõ ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü àíàëèç ïðåäûäóùåãî ïóòè (path-dependence) ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàòü íå òîëüêî
òðàäèöèîííûå, óíèâåðñàëüíûå ôàêòîðû,  âëèÿþùèå íà ñòàíîâëåíèå òóðèñòñêîé îòðàñëè, íî è ðÿä
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ïîâëèÿâøèõ íà ôîðìèðîâàíèå, òîé èëè èíîé îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû. Ïîäîá-
íûé àíàëèç ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè,
è, êàê ïðàâèëî, òàêèå ìåõàíèçìû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ êîíêðåòèêîé îò òðàäèöèîííî èñïîëüçóå-
ìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðåêîìåíäàöèé ïî óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé èëè ëèáåðàëèçàöèè
íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Â äàííîé ñòàòüå, öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ñòðà-
íàõ ñ ïîñòêðèçèçíîé ýêîíîìèêîé, íàõîæäåíèå ñõîäíûõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Ñïóñòÿ, áîëåå
÷åì 15 ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåôîðì, âñå ñòðàíû áûâøåãî «ñîâåòñêîãî áëîêà» íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ
ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îòðàñëè òóðèçìà, õîòÿ ìíîãèå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ  èçíà÷àëüíî ñîâïàäàëè. Èìåííî
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, è äîëæíû áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû äëÿ âûÿâëå-
íèÿ îïûòà íàèáîëåå ïðèãîäíîãî äëÿ ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëèòüñÿ ñ êðóãîì ðàññìàò-
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ðèâàåìûõ ñòðàí. Â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êàê ïðàâèëî, ê ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé,
à ñåé÷àñ óæå ïîñòêðèçèñíîé ýêîíîìèêîé îòíîñÿò ñëåäóþùèå: Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áåëî-
ðóññèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìîëäàâèÿ, Ïîëüøà, Ðîññèÿ, Ðóìûíèÿ,
Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà, Õîðâàòèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ. Ýòî âñå ñòðàíû
áûâøåãî ÑÑÑÐ è Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, îñîáûé èíòåðåñ ïðåä-
ñòàâëÿþò èìåííî ñòðàíû ÖÂÅ, à òàêæå Êóáà. È õîòÿ Êóáà íå ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â êëàñ-
ñè÷åñêîì ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà, âñ¸ æå îíà óäîâëåòâîðÿåò ìíîãèì å¸ êðèòåðèÿì (íåóñòîé÷èâîñòü,
îñîáûé õàðàêòåð ïðîòèâîðå÷èé, àëüòåðíàòèâíûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ è ò.ä. ) [1, c. 18�19].

Ìîæíî ïðèâåñòè íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà òóðèçìà ñ ó÷¸òîì ñòðàíîâûõ îñîáåííî-
ñòåé. Ñóùåñòâóåò, ïî êðàéíåé ìåðå, äâå ìîäåëè ðàçâèòèÿ òóðèíäóñòðèè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé. Îáå ìîäåëè ñôîðìèðîâàëèñü ïîä äåéñòâèåì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. Ïåðâàÿ, â
áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñÿùàÿ îò ïðåäûäóùåãî ïóòè ðàçâèòèÿ (êàê âíóòðåííåãî ôàêòîðà) è îò âëèÿíèÿ
íåãàòèâíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, èëëþñòðàöèåé çäåñü ñëóæèò òóðèñòè÷åñêèé ñåêòîð Êóáû. È âòîðàÿ
ìîäåëü, ñëîæèâøàÿñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä äåéñòâèåì âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, à
òàêæå ïðè çíà÷èòåëüíîì ïîëîæèòåëüíîì ìåæäóíàðîäíîì âëèÿíèè. Â ÷àñòíîñòè, ïî âòîðîé ìîäåëè
ïðîèñõîäèëî ðàçâèòèå òóðèçìà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèìåð Êóáû, ñëåäóåò åù¸ ðàç îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ýòà ñòðàíà íå ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé â å¸ êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè, òåì íå ìåíåå, ðÿä õàðàêòåðèñòèê åé ïðèñó-
ùèõ, ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ýòîò îïûò äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà. Äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê «ñîâåò-
ñêîìó áëîêó» â 1960 ãîäó, Êóáà áîëåå 10 ëåò ÿâëÿëàñü «òóðèñòè÷åñêîé áàçîé» Ñåâåðíîé Àìåðè-
êè, äëÿ êîòîðîé â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàþùåãî  çèìíåãî êëèìàòà, îñòðîâ ñëóæèë íåçàìåíèìûì îàçè-
ñîì. Â òîò ïåðèîä òóðèçì äëÿ Êóáû ÿâëÿëñÿ òðåòüåé ïî çíà÷èìîñòè ñòàòü¸é ýêñïîðòà ïîñëå ñàõà-
ðà è òàáàêà, è äî íà÷àëà 40-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà Êóáà ïðèíèìàëà áîëåå ÷åì òðåòü âñåõ òóðè-
ñòîâ ïîñåùàþùèõ çîíó Êàðèáñêîãî áàññåéíà [2]. Êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ äîñòèãëî ñâîåãî ïèêà â 1957
ãîäó, êîãäà ïî÷òè 356 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ïîñåòèëè ñòðàíó, 87% êîòîðûõ ïðèáûëè èç ÑØÀ. Ýòà ñòðóê-
òóðíàÿ çàâèñèìîñòü áûëà òàêæå îòðàæåíà â ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèåé áîëüøèíñòâà òó-
ðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ âîêðóã ñòîëèöû Ãàâàíû è â ïðîåêòèðóåìîì êóðîðòå íà ñåâåðíîì ïîáåðå-
æüå � Âàðàäåðî. Íî ïåðåõîä Êóáû â ñòàòóñ ïîëóêîëîíèàëüíîé ñòðàíû âìåñòå ñî ñìåíîé ðåæè-
ìà, ÷òî áûëî ñðîäíè ðåâîëþöèè, à òàêæå ââåäåíèå ýìáàðãî ñî ñòîðîíû ÑØÀ  ïðàêòè÷åñêè ñâåëî
ê íóëþ òóðèñòñêèå ïîòîêè.

Êàê ñòðàíà, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàâèñÿùàÿ îò åäèíñòâåííîãî ïðîäóêòà ïåðâè÷íîé ïåðåðà-
áîòêè (ñàõàðà) è áåç òîïëèâíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ çàïàñîâ â ñîáñòâåííîì âëàäåíèè, Êóáà ñòàëà ïî-
ëàãàòüñÿ â îñíîâíîì íà ÑÑÑÐ, êàê íà ãàðàíòèðîâàííûé ðûíîê äëÿ áîëüøåé ÷àñòè ïðîèçâîäèìîé åþ
ïðîäóêöèè, è êàê íà ïîñòàâùèêà íåôòè ïî çàíèæåííûì öåíàì. Ñ ðàçâàëîì ÑÑÑÐ Êàñòðî íå ïðèíÿë
ïîëèòèêè ïåðåñòðîéêè  êàê îñíîâíîé ôèëîñîôèè, è ïåðåä Êóáîé âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëå-
íèÿ íîâîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé â ïîðÿäêå âûæèâàíèÿ.

Â 1995 ãîäó áûëè ðàçðåøåíû ÷àñòíûå ãîñòèíèöû è ðåñòîðàíû, à òàêæå ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ñôåðå òóðèçìà íà ïàÿõ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòí¸ðàìè. Ýòè äåéñòâèÿ âûçâàëè äåéñòâèòåëüíî íà-
ïðàâëåííûé ðîñò â ñåêòîðå òóðèçìà è ïîçâîëèëè äîáèòüñÿ çàïëàíèðîâàííûõ ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ
ðåçóëüòàòîâ.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûé äóàëèçì, ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ïîëèòè÷åñêî-
ãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, íå ìîã íå ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè òóðèçìà íà Êóáå. Òðàäèöèîííûå ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, èìåëè ñëàáûå ïîçèöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå â ñðàâíå-
íèè ñî ñòðåìèòåëüíî èíòåðíàöèîíàëèçèðóþùèìñÿ ñåêòîðîì òóðèçìà. Ýòî èíèöèèðîâàëî óõóäøå-
íèå, íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Òàê, îáîðîòíîé ñòîðîíîé ðàçâè-
òèÿ òóðèçìà íà Êóáå ñòàëî ïðîöâåòàíèå ñåêñ-òóðèçìà, âûçâàííîå ìàññîâîé áåçðàáîòèöåé èç-çà
íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè áîëüøåé ÷àñòè êóáèíñêîé ýêîíîìèêè. Íèçêèé äîõîä è îãðàíè÷åííàÿ ìîáèëü-
íîñòü íàñåëåíèÿ ïðèâåëà ê òàêîé àñîöèàëüíîé ôîðìå ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè. Âî ìíî-
ãîì ýòî îáóñëîâëåíî èìåííî ïðîñ÷¸òîì ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðì â õîäå ïåðåõîäà ê «ðåãóëèðóåìî-
ìó ðûíêó».

Êàê ïîêàçûâàåò êóáèíñêàÿ ïðàêòèêà, îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè òóðèçìà ñòàëà èìåí-
íî ïðîøëàÿ (äî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà) îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè íà äîìèíèðîâàíèå ýòîé îòðàñëè. Èíà÷å
ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå â ñòðàíàõ ÖÂÅ. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî ýòà ãðóïïà ñòðàí
áûëà èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàííà íà âçàèìîäåéñòâèå ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü,
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òàêæå áûë â ýòîì çàèíòåðåñîâàí.
Îñîçíàâàÿ âñþ âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà, Åâðîñîþç ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèíèìàë àêòèâíîå

ó÷àñòèå â ðåôîðìèðîâàíèè ýêîíîìèê ñòðàí ÖÂÅ, è  â ôîðìèðîâàíèè ñåêòîðà òóðèçìà â òîì ÷èñëå.
Èíâåñòèöèè îñóùåñòâëÿëèñü ïîìîùüþ Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (EFRD), êîòîðûé
áûë îñíîâàí â 1975 ã., è ïî ñåé äåíü îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñëàáîðàçâèòûì ðåãèîíàì ñîþçà,
Åâðîïåéñêîãî Ôîíäà Ðåãèîíàëüíîãî Ðàçâèòèÿ (ERDF), Åâðîïåéñêîãî Ñîöèàëüíîãî Ôîíäà (ESF), Åâðîïåé-
ñêîãî Ôîíäà Ïîääåðæêè Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ Ïðîèçâîäèòåëåé (EAGGF), ïðîãðàììû LEADER+ è ìíî-
ãèõ äðóãèõ. Ñðåäñòâà èç âñåõ ýòèõ èñòî÷íèêîâ íàïðàâëÿëèñü íà ïîääåðæêó ìåñòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ, êîòîðûå â òîì ÷èñëå âêëþ÷àëè è ðàçâèòèå òóðèçìà.

Âòîðûì âàæíåéøèì ìîìåíòîì â ðàçâèòèè òóðèñòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ÿâ-
ëÿëèñü îñîáåííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ìåäëåííûå òåì-
ïû ðàçâèòèÿ ïîñëå ïåðåõîäà ê ðûíêó â ñòðàíàõ ÖÂÅ îáóñëîâëåíû íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîãî êàïèòàëà, ëèáî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ðÿäå íåãàòèâíûõ ôîðì. Íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó, âû-
ñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè, íèçêèé óðîâåíü ìåæëè÷íîñòíîãî äîâåðèÿ (âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ïðàâèë è
çàêîíîâ), êîððóïöèÿ � âñ¸ ýòî íåãàòèâíûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà [5, p. 343�350]. Â áîëåå
îñÿçàåìûõ õàðàêòåðèñòèêàõ, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ÷àñòî âûðàæàþò â íèç-
êîé ïðåäñòàâëåííîñòè ðàçëè÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ è äîáðîâîëü÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îòíîñèòåëüíî âîçäåéñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîñòè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà íà ðàçâèòèå ñôåðû òóðèçìà,
ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð Ðóìûíèè, ãäå â ðàìêàõ ïîääåðæàíèÿ  ñåëüñêîãî òóðèçìà â îäíîì èç ðàéîíîâ
áûëî èíâåñòèðîâàíî áîëåå ìèëëèîíà åâðî ïî ïðîãðàììå EU PHARE, ïðè ýòîì ïèëîòíûé îáúåêò (ðàé-
îí Áðàí) îêàçàëñÿ ïîëíîñòüþ óáûòî÷íûì è íåïîïóëÿðíûì, òàê è íå äîñòèãíóâ ïðåäïîëàãàåìîãî ïî-
òåíöèàëà [6, p. 314�330].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî èìèäæà è ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé èäåí-
òè÷íîñòè äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Ñòðàíû èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå èìèäæåâûå ñòðàòå-
ãèè ïðè ðàçâèòèè ñâîåé òóðèíäóñòðèè. Íàïðèìåð, Õîðâàòèÿ, àêòèâíî âíåäðÿëà ðåêëàìíûé ñëîãàí:
«Äîáðî ïîæàëîâàòü, ñòàðûå äðóçüÿ!», îðèåíòèðóÿñü òåì ñàìûì, íà òóðèñòîâ óæå ðàíåå ïîñåùàâøèõ
ñòðàíó. Ñëîâåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ðåêëàìíûõ è èíôîðìàöèîííûõ àêöèé ñðàçó ÷¸òêî ïîçèöèîíèðî-
âàëà ñåáÿ êàê ñòðàíó äëÿ òóðèçìà, ìàêñèìàëüíî ïîä÷¸ðêèâàÿ òóðèñòñêóþ íàïðàâëåííîñòü âñåé èíô-
ðàñòðóêòóðû, è äàæå ýêîíîìèêè â öåëîì. Ñåðáèÿ äåëàëà àêöåíò íà ìíîãîêóëüòóðíîñòè è ìíîãîíàöè-
îíàëüíîñòè, äåìîíñòðèðóÿ òåì ñàìûì îòñóòñòâèå ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå äî ýòîãî àññîöèè-
ðîâàëèñü ó òóðèñòîâ ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì. Èíòåðåñåí ïðèìåð, óæå ðàíåå ðàññìîòðåííîé íàìè Êóáû,
êîòîðàÿ ñûãðàëà íà ââåäåíèè â å¸ îòíîøåíèè ýìáàðãî ñî ñòîðîíû ÑØÀ, è ñòàëà î÷åíü óñïåøíî èñ-
ïîëüçîâàòü èìèäæ ñòðàíû-èçãíàííèöû.

Ïðèìåðû Êóáû è ñòðàí ÖÂÅ ñëîæíî ñðàâíèâàòü, ó÷èòûâàÿ ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ. Íî âñ¸-òàêè ìîæíî âûäåëèòü ðÿä êðèòåðèåâ, êî-
òîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ òóðèçìà:

1. Ñîçäàíèå îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê.
2. Íàëè÷èå èçíà÷àëüíîé òóðèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè (ñòðàíû áûâøåé Þãîñëàâèè,

Êóáà).
3. Âêëþ÷åíèå â èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû.
4. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà (â òîì ÷èñëå, ñîêðàùåíèå åãî íåãàòèâíûõ ôîðì).
5. Ñîçäàíèå íîâîãî òóðèñòñêîãî èìèäæà.
Ïðè ó÷¸òå âñåõ ýòèõ êðèòåðèåâ, ðàçâèòèå òóðèçìà áóäåò çíà÷èòåëüíî áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ïðè÷¸ì íåîáÿçàòåëüíî ýòî äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, ñòðàí ñ èçíà-
÷àëüíîé òóðèñòñêîé îðèåíòàöèåé îòíîñèòåëüíî ìàëî, â òî âðåìÿ êàê îòäåëüíûõ òóðèñòñêèõ ðàéîíîâ
âíóòðè ñòðàí, çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòà ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà ìåñò-
íîì óðîâíå.

Äàâàÿ îöåíêó ïðèìåíèìîñòè äàííûõ óñëîâèé äëÿ Ðîññèè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óæå äîñòèãíóòûå
íàìè ðåçóëüòàòû â ñôåðå ðàçâèòèÿ òóðèçìà. Òóðèñòè÷åñêèé îáîðîò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1992
óâåëè÷èëñÿ  â 1,8 ðàç, îäíàêî äî ñèõ ïîð íàøà ñòðàíà íå ÿâëÿåòñÿ òóðèñòè÷åñêè çíà÷èìûì ðûíêîì
[4, ñ. 143]. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî áûëè äîñòèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â îòíîøå-
íèè âûïîëíåíèÿ ïåðâîãî êðèòåðèÿ � ñîçäàíèÿ îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ, íàöåëåííîãî íà èñïîëüçîâà-
íèå òóðèñòñêèõ óñëóã, â 2000�2004 ãã. ðûíîê ïëàòíûõ óñëóã â ñôåðå òóðèçìà â Ðîññèè âûðîñ ïî÷òè
â 2,5 ðàçà (ðèñ. 1).
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Ðèñóíîê 1. Îáúåì òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà Ðîññèè è ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ1

Èçíà÷àëüíàÿ òóðèñòñêàÿ îðèåíòàöèè â Ðîññèè, áåçóñëîâíî, îòñóòñòâîâàëà, ïîñêîëüêó òóðèçì â
ÑÑÑÐ íå ñ÷èòàëñÿ ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè. Êàïèòàëîâëîæåíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó ìåæäóíà-
ðîäíîãî òóðèçìà áûëè î÷åíü íèçêèìè, õîòÿ ãîñóäàðñòâî è ñóáñèäèðîâàëî ðàçâèòèå âíóòðåííåãî òó-
ðèçìà, êàê ÷àñòè âñåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ìîæíî ãîâîðèòü î òóðèñòñêîé îðèåíòàöèè ëèøü íåêîòî-
ðûõ ðåãèîíîâ (Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðåáóðã è ò.ä. ), íî äàæå ýòî
ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü áîëåå íàïðàâëåííûå è ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Ãîâîðÿ îá èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, â êîòîðûå âêëþ÷åíà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íóæíî çàìå-
òèòü, ÷òî ó íàñ íèêîãäà íå áûëî òàêèõ ïðåôåðåíöèàëüíûõ óñëîâèé êàê ó ñòðàí ÖÂÅ â îòíîøåíèÿõ ñ
Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì íàïðàâëåíû íà ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ïîýòîìó îòìå÷àÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñàõ, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà ðàçâèòèå òóðèçìà.

Ïðèóìíîæåíèå ïîçèòèâíîãî ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà � îäèí èç íàèáîëåå ñëîæíûõ àñïåêòîâ â ñôåðå
âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî ñåêòîðà. Òðàäèöèîííî Ðîññèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþ-
ùèå ïîçèöèè ïî óðîâíþ êîððóïöèè, áåäíîñòè íàñåëåíèÿ è ñòåïåíè íåäîâåðèÿ âëàñòÿì. Ïîýòîìó ðåøå-
íèå ýòèõ ïðîáëåì óæå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûå óëó÷øåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè â öåëîì, è êàê ñëåä-
ñòâèå â òóðèçìå. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè è ðàáîòó íàä òóðèñòñêèì èìèäæåì íàøåé ñòðàíû. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû ïîïûòêè ïîäîáíûõ ðåêëàìíî-èíôîðìàöèîííûõ àêöèé óæå ïðåäïðèíèìàëèñü. Êàê íàèáîëåå
ìàñøòàáíóþ èíèöèàòèâó ïîñëåäíåãî âðåìåíè ìîæíî âûäåëèòü çàÿâêó Ðîññèè íà ïðîâåäåíèå Îëèìïèé-
ñêèõ èãð â Ñî÷è â 2014 ãîäó. Ïîäîáíûå àêöèè äîëæíû íå òîëüêî ïðîâîäèòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,
íî è ïîîùðÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ è äàæå ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ.

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ, õîòåëîñü áû åù¸ ðàç îáîçíà÷èòü âàæíîñòü ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî
ñåêòîðà, êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñåãìåíòîâ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà èñïûòûâàåò ÿâíûé ïåðåêîñ â ñòîðîíó ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, òóðèçì ñïîñîáåí âûïîëíèòü ðîëü ñòðóêòóðíîãî ñòàáèëèçàòîðà. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçûâà-
åò îïûò äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, èíäèêàòîðîì íå òîëüêî ýêîíîìèêè è ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, íî è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ÷òî äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Áåëîêðûëîâà Î.Ñ. Òåîðèÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Ôåíèêñ, 2002.
2. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïî äåëàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è ñòðàí Êàðèáñêîãî

áàññåéíà ÎÎÍ (ECLAC UN) (http://www.eclac.cl/)

1 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî: [3, ñ. 32, 311].
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ÇÀÕÀÐßÍ Ð.Ñ.

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÑÔÅÐÛ ÓÑËÓÃ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà óñëóã çàíèìàåò îäíó èç êëþ÷åâûõ ïîçèöèé â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñôåðû óñëóã îáóñëîâëåíà äèíàìè÷íîñòüþ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå îñòðåå âñòàåò ïðîáëåìà áîëåå òùàòåëüíîãî, äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ñôåðû
óñëóã. Óêàçàííàÿ ñôåðà ýêîíîìèêè äî ñèõ ïîð äîñòàòî÷íî ïëîõî èçó÷åíà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âå-
äóùèå ó÷åíûå óäåëÿëè åé äîñòàòî÷íî ìàëî âíèìàíèÿ, óñëóãè ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷àëèñü. Ïîýòîìó  âñå
åùå íå ñóùåñòâóåò òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ óñëóãè, íåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âèäîâ óñëóã, ñîâåðøåííîé
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû óñëóã, íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííî ðàñòóùèå ìàñøòàáû îáìåíà óñëóãàìè.

Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò � ãëàâíàÿ çàäà÷à
êàæäîé  ñòðàíû. Íî ýòî íåâîçìîæíî áåç òùàòåëüíîãî, äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ñàìèõ óñëóã è èõ âëèÿíèÿ
íà ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì.

Íà ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ: ïîÿâ-
ëÿþòñÿ íîâûå âèäû óñëóã, ïîâûøàåòñÿ  êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, ñíèìàþòñÿ òåõíè÷åñêèå áàðüåðû â
ïåðåäà÷å íåêîòîðûõ óñëóã, ÷òî îòêðûâàåò äëÿ íèõ ìèðîâîé ðûíîê.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñôåðà óñëóã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ  ñåêòîðîâ  ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ÷åì äàííîå èññëåäîâàíèå ïðè-
îáðåòàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ  àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü.

Âñå ìíîãîîáðàçèå óñëóã â ñîâðåìåííîé ðàçâèòîé ýêîíîìèêå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â íåñêîëüêî
êðóïíûõ, ôóíêöèîíàëüíî áîëåå èëè ìåíåå  îäíîðîäíûõ ïîäðàçäåëåíèé îáùåé âåñüìà ðàçíîðîäíîé
ñòðóêòóðû:

1. Òðàíñïîðò:
� ïàññàæèðñêèé  (ïåðåâîçêà   ïàññàæèðîâ   âñåìè   âèäàìè òðàíñïîðòà è îêàçàíèå ñîïóòñòâóþ-

ùèõ óñëóã);
� ãðóçîâîé (ïåðåâîçêà ãðóçîâ).
2. Ïîåçäêè:
� äåëîâûå;
� ëè÷íûå.
3. Ñâÿçü (óñëóãè ïî÷òîâîé, êóðüåðñêîé, òåëåôîííîé è èíîé ñâÿçè).
4. Ñòðîèòåëüñòâî.
5. Ñòðàõîâàíèå.
6. Ôèíàíñîâûå óñëóãè.
7. Êîìïüþòåðíûå è èíôîðìàöèîííûå óñëóãè (íàïðèìåð,  êîíñóëüòàöèè  â îáëàñòè êîìïüþòåð-

íûõ ïðîãðàìì, îáñëóæèâàíèå êîìïüþòåðîâ è ò.ä. ).
8. Ðîÿëòè è ëèöåíçèîííûå ïëàòåæè.
9. Äðóãèå áèçíåñ � óñëóãè:
� ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè;
� ëèçèíã;
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� ïðî÷èå äåëîâûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è òåõíè÷åñêèå óñëóãè (ïðàâîâûå, óïðàâëåí÷åñêèå, áóõ-
ãàëòåðñêèå, ðåêëàìíûå è èíûå óñëóãè, óñëóãè ïî ïðîåêòèðîâàíèþ, êàðòîãðàôèè è ò.ä. ).

10. Ëè÷íûå, êóëüòóðíûå, ðåêðåàöèîííûå óñëóãè:
� àóäèîâèçóàëüíûå (ïðîèçâîäñòâî ôèëüìîâ, ïðîãðàìì, äèñêîâ è ò.ä. );
� ïðî÷èå (ïîêàç âûñòàâîê, ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé).
11. Ïðàâèòåëüñòâåííûå óñëóãè.
Â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà óñëóã âûäåëåíà â òðåòè÷íûé

ñåêòîð (ïåðâè÷íûé ñåêòîð � îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: äîáûâàþ-
ùàÿ îòðàñëü, ñåëüñêîå, ëåñíîå, ðûáíîå õîçÿéñòâî; âòîðè÷íûé ñåêòîð îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü), ïîñêîëüêó îáùèå ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü
îáîñîáëåíèÿ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîííî- ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè è äèíàìè÷íîñòè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
êîìôîðòíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû [4, c. 82].

Ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã â ìèðîâîì õîçÿéñòâå ñâÿçûâàåòñÿ ñ íà÷àëîì åå ðàñöâåòà â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 60-õ ãîäîâ ÕÕ â., êîãäà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èçìåíÿåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ ïñèõîëîãèÿ îáùåñòâà è
óòâåðæäàåòñÿ êóëüòóðà ïîòðåáèòåëüñêîãî ãåäîíèçìà � ðåàëèçàöèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà
ïîëíîòó æèçíè, Â ïðîòèâîâåñ áóðæóàçíîé ìîðàëè êóëüòèâèðîâàíèÿ íàêîïëåíèÿ (äåíüãè äîëæíû áûëè
ëèáî ïîñòóïàòü â äåëîâîé îáîðîò, ëèáî âêëàäûâàòüñÿ â âåùè, îáëàäàâøèå âûñîêîé ñòåïåíüþ ëèêâèä-
íîñòè) «ñèìâîëîì áëàãîïîëó÷èÿ» ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî âîçìîæíîñòü îêðóæàòü ñåáÿ äîðîãèìè âåùà-
ìè, íî è ïîêóïàòü äîðîãèå óñëóãè. Ñîçäàâ ïîâûøåííûé ñïðîñ íà óñëóãè, ãåäîíèñòè÷åñêàÿ ïîòðåáè-
òåëüñêàÿ êóëüòóðà óæå â ñèëó ÷èñòî ðûíî÷íûõ çàêîíîâ ñòàëà ôàêòîðîì ðàçâåðòûâàíèÿ â ñôåðå èõ
(óñëóã) ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü âûíóæäàëà ïðåäëàãàòü ðûíêó âñå áîëåå
äèôôåðåíöèðîâàííûé èõ ñåêòîð [4, ñ. 82].

Ê. Ìàðêñ ðàññìàòðèâàë óñëóãó êàê ïîëåçíîå äåéñòâèå òîé èëè èíîé ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè
òîâàðà ëèáî òðóäà. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, â äàííîì îïðåäåëåíèè îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà íàëè÷èå
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ óñëóãè. Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ìàðêåòîëîã Ô.
Êîòëåð îïðåäåëÿë óñëóãó êàê êàêîå-ëèáî ìåðîïðèÿòèå èëè âûãîäó, êîòîðóþ îäíà ñòîðîíà ìîæåò
ïðåäëîæèòü äðóãîé è êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íåîñÿçàåìû è íå ïðèâîäÿò ê çàÿâëåíèþ ÷åì-ëèáî. Ïðè
ýòîì, ïðîäîëæàåò Ô. Êîòëåð, ïðîèçâîäñòâî óñëóã ìîæåò, ðàâíî êàê ìîæåò è íå áûòü ñâÿçàíî ñ òîâàðîì
â åãî ìàòåðèàëüíîì ïðåäñòàâëåíèè [1].

Â  ïðîöåññå  ïåðåõîäà  ðîññèéñêîé  ýêîíîìèêè  íà  ðûíî÷íûå  îñíîâû  è  åå èíòåãðàöèè â ìèðîâîå
õîçÿéñòâî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü àêòèâíóþ ðîëü ñôåðû  óñëóã, à òàê æå âñå àñïåêòû  åå  ðàçâèòèÿ  (òåõíè-
÷åñêèå,  ñòðóêòóðíûå, îðãàíèçàöèîííûå,    óïðàâëåí÷åñêèå,    êîëè÷åñòâåííûå    è    êà÷åñòâåííûå).

Ïåðâîñòåïåííàÿ íàøà çàäà÷à � óñêîðèòü ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã.     Íåìàëîâàæåí äëÿ Ðîññèè è
îãðîìíûé  ïîòåíöèàë  îòðàñëåé  óñëóã  â  ðåøåíèè ïðîáëåìû çàíÿòîñòè. Íåñìîòðÿ íà  èíåðöèîííûé
õàðàêòåð  ïðîöåññîâ,  ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â ýêîíîìèêå  Ðîñ-
ñèè,  òåì  íå ìåíåå, íàáëþäàëàñü âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà äîëè çàíÿòûõ  â  ñôåðå  óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ  â  ïðîöåññå  ïðèñîåäèíåíèÿ  ê  ÂÒÎ,  è ïåðåãîâîðû ïî òîð-
ãîâëå óñëóãàìè ñîñòàâëÿþò ñàìûé òðóäíûé,  çàâåðøàþùèé  ýòàï íà  ïóòè  ïðèñîåäèíåíèÿ.   Ðå÷ü   èäåò
î   ìåæäóíàðîäíûõ   ñäåëêàõ, îõâàòûâàþùèõ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè �  ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûé êîìïëåêñ, îïòîâóþ  è  ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ,    áàíêîâñêîå    äåëî,    ñòðàõîâàíèå,    àóäèò,
òðàíñïîðò  è òåëåêîììóíèêàöèè, ñòðîèòåëüñòâî è èíæèíèðèíã,  çäðàâîîõðàíåíèå  è  òóðèçì  è ò.ä.

  Ðîññèÿ, âåäÿ ïåðåãîâîðû ïî òîðãîâëå óñëóãàìè, äîëæíà  ó÷èòûâàòü,  ÷òî  åé íåîáõîäèìî  ïðåä-
ñòàâèòü  ïåðå÷åíü  îáÿçàòåëüñòâ   ïî   äîñòóïó   èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ  óñëóã  íà  îòå÷åñòâåííûé
ðûíîê.  Ïåðå÷åíü  ñîñòàâëÿþò  äâîÿêèå îãðàíè÷åíèÿ: îáùèå äëÿ  âñåõ  ñåêòîðîâ  óñëóã  è  ñïåöèôè-
÷åñêèå,  êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåííîãî  ñåêòîðà.  Ïðè   ýòîì   ñïåöèôè÷åñêèå   îáÿçàòåëüñòâà   äîëæíû
ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðèìåðíî ïî  160  âèäàì  óñëóã,  ñèñòåìàòèçèðîâàííûì  ïî  12 ñåêòîðàì ñîãëàñíî
êëàññèôèêàòîðó ÂÒÎ.

Â ïðîöåññå âûðàáîòêè  îáÿçàòåëüñòâ  ïî  äîñòóïó  èíîñòðàííûõ  ïîñòàâùèêîâ óñëóã íåîáõîäèìî
íàéòè áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ïî çàùèòå ñâîåãî  âíóòðåííåãî ðûíêà è ïîòðåáíîñòüþ â  èíîñòðàí-
íûõ  èíâåñòèöèÿõ  äëÿ  ñîçäàíèÿ  ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû;   ìåæäó   ïðåèìóùåñòâàìè,   êîòî-
ðûå   ïîëó÷àþò    ðîññèéñêèå ïîñòàâùèêè íà âíåøíèõ ðûíêàõ â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ ê  ÂÒÎ,  è
ñòåïåíüþ àêòèâíîñòè èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

   Óñòðàíåíèå  ïðîòèâîðå÷èé  ìåæäó  èíòåðåñàìè  ðîññèéñêèõ  è   èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
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ïîòðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé. Â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  ýòî  ñâÿçàíî  ñ òåì, ÷òî ñôåðà óñëóã, ìåðû ïî åå
ðåãóëèðîâàíèþ ÿâëÿþòñÿ  îòíîñèòåëüíî  íîâîé ïðîáëåìîé äëÿ íàøåé ñòðàíû. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
Ðîññèÿ îñîáåííî  íóæäàåòñÿ  â ñîçäàíèè ñòðîéíîé, áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî  ðåãóëèðî-
âàíèÿ  ñôåðû óñëóã, â ýòîì îòíîøåíèè ïîëîæèòåëüíîå  çíà÷åíèå  ìîæåò  èìåòü  èñïîëüçîâàíèå îïûòà
ÂÒÎ ïî óðåãóëèðîâàíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå  óñëóã.

Êðîìå òîãî, âñå åùå àêòóàëüíîé è íåðàçðåøåííîé îñòàåòñÿ  ïðîáëåìà  ñîîòâåòñòâèÿ  ìåæäóíà-
ðîäíîãî  ìåòîäà ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà óñëóã ñèñòåìå ñòàòèñòèêå,  ïðèíÿòîé  â  Ðîññèè. Â îòëè÷èå  îò
ÂÒÎ  â  ðîññèéñêîé  ñòàòèñòèêå  ïðîèçâîäñòâî   ìàòåðèàëüíûõ   è íåìàòåðèàëüíûõ  áëàã  îáúåäèíåíî,
ó÷åò  âåäåòñÿ  ïî  «ñïèñêó»,  âêëþ÷àþùåìó ñëåäóþùèå ïîçèöèè: îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà è èñêóññòâî;
òðàíñïîðò è ñâÿçü; òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ÌÒÑ è ñáûò, çàãîòîâêè; èíôîðìàöèîííî-âû÷èñ-
ëèòåëüíîå îáñëóæèâàíèå; ñôåðà îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ; ÆÊÕ, íåïðîèçâîäñòâåííûå âèäû áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ; çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; íàóêà è íà-
ó÷íîå îáñëóæèâàíèå; êðåäèòîâàíèå, ôèíàíñû, ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå; àïïàðàò óïðàâ-
ëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ  óïðàâëåíèÿ,  êîîïåðàöèÿ  è  îáùåñòâåííûå    îðãàíèçàöèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïî ìåðå «âçðîñëåíèÿ» ÂÒÎ,  ê ñòðàíàì,  âñòóïàþùèì  â  ýòó  îðãàíèçà-
öèþ,   áóäóò   ïðåäúÿâëÿòüñÿ   âûñîêèå òðåáîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ  äèíàìèêà  îòðàñëåé  óñëóã  â ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå, áûñòðîå ôîðìèðîâàíèå öåëîãî ðÿäà óñëóã,  ïðåæäå  âñåãî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî êîìïëåê-
ñà, òåëåêîììóíèêàöèé, êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ, äåëîâûõ, ðàñøèðåíèå òîðãîâëè.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè  óñëóã ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîãî êîìïëåêñà,  ñâÿçè (â îñíîâíîì  çà ñ÷åò êîñìè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê) è â ñôåðå  èìåþùèõñÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.  Îòñòàâàíèå óðîâíÿ ñôåðû óñëóã â  Ðîññèè  îò  îáùåìèðîâûõ  ñòàí-
äàðòîâ  îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè àññèãíîâàíèÿìè íà ýòè öåëè.

  Â  óñëîâèÿõ  ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêè  â  ñòðàíå  ïðîèñõîäÿò  ñóùåñòâåííûå  èçìåíåíèÿ  â  ñôåðå
óñëóã. Íà íàø âçãëÿä, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü èíôðàñòðóêòóðó ñôåðû óñ-
ëóã. Òàê, Ð.À. Ôàòõóòäèíîâ âûäåëÿåò ðÿä ôàêòîðîâ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà, êîòîðûå îêàçûâàþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ áèçíåñà â ñôåðå óñëóã. Ê ýòèì ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ:
ðûíî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé êîì-
ïëåêñ, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà è îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, òîðãîâëÿ, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, òðàíñïîðò
è ñâÿçü, ïðèãîðîäíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, áûòîâîå
îáñëóæèâàíèå, ïðîìûøëåííîñòü [3, ñ. 42�44].

Ýòè ôàêòîðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòðàñëè èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ,
ñòàáèëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ
îòðàñëåé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû, õîòÿ
«î÷åíü òðóäíî êîëè÷åñòâåííî èçìåðèòü ñòåïåíü âçàèìíîãî âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ èíôðàñòðóêòóðû ðåãè-
îíà [2, ñ. 20�23], òàê êàê ýòî âëèÿíèå íîñèò ñëîæíûé õàðàêòåð».

Êðîìå âëèÿíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, òåððèòîðèàëüíóþ ïîëèòèêó, à òàêæå ïëàíû
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã â ðåãèîíå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì:  îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;  êîìïëåêñíîå è
ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;  îïòèìèçàöèÿ çàñòðîéêè è ðàññåëåíèÿ òåððèòî-
ðèè; êîîðäèíàöèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ; ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è îáðàçîâàíèå;  ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ öåëå-
âûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Áîëüøóþ ðîëü â ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ñôåðû óñëóã èìååò çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Öåëåóñòðåìëåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî ýòó áîòó ïðîâîäèò áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå àêòèâ-
íî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
âûðàáîòêå óñòîé÷èâûõ ñîñòîÿíèé ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã.

Ïîíèìàÿ çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã, çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè ãîðîäîâ,
êðàåâ è îáëàñòåé íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé, óêàçîâ, çàêîíîâ è ïðîãðàìì ñàìîñòîÿòåëü-
íî ðàçâèâàþò îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñôåðû, èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ è íàêàïëèâàÿ ñâîé ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò. Ýòèì îíè óêðåïëÿþò îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñôåðû óñëóã ñ ïîìîùüþ òâîð-
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÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé è ñîçäàþò áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñôåðû óñëóã.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû ñëóã â ðåãèîíå ìîæíî
îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Ó÷åò ñïåöèôèêè ðàññìàòðèâàåìîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû. Ýòî ïðåæäå âñåãî êàñàåòñÿ òèïà
ðåãèîíà (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü è ò.ä. ).

2. Ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè ðåãèîíà, ïåðñïåêòèâ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóð-
íîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, òàê êàê ýòî â çíà÷èòåëüíîé ðå îïðåäåëÿåò òåìïû ðîñòà ñôåðû
óñëóã â ðåãèîíå.

3. Èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ñïðîñà íà ðàññìàòðèâàåìûé âèä óñëóã è âûÿâ-
ëåíèå ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íà ãî âëèÿíèå.

4. Èññëåäîâàíèå èìåþùåéñÿ ìàòåðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà
óñëóãè è âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé åå ðàñøèðåíèÿ çà ñ÷åò èíâåñòèöèé.

5. Ïîèñê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè íàìå÷åííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ;
ñîãëàñîâàíèå öåëè è èìåþùèõñÿ íàëè÷íûõ ñðåäñòâ.

6. Àíàëèç êîíêðåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ, ðàñøèðåíèþ è ðåêîíñòðóêöèè
îáúåêòîâ ñôåðû óñëóã.

Êðîìå òîãî, óëó÷øåíèå  ñèòóàöèè  â  ñôåðå  óñëóã  â  Ðîññèè  âî  ìíîãîì  çàâèñèò  îò âëîæåíèé.
Óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå  óñëóã ñèëüíî  çàâèñèò  îò   èíâåñòèöèé,  íî  â  òî  æå  âðåìÿ,  ëèáåðà-
ëèçèðóÿ ýòó ñôåðó,  íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ïî çàùèòå  âíóòðåííåãî
ðûíêà  è ïîòðåáíîñòüþ â èííîâàöèÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Âåäü  áåç êðóïíî-
ìàñøòàáíîé ñôåðû óñëóã  ñ  ðàçâèòûì  òðàíñïîðòîì,  ñâÿçüþ,  òîðãîâëåé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì  è
ñòðàõîâûì  ñåêòîðàìè,  êîìïëåêñîì   äåëîâûõ   óñëóã, ñôåðàìè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, îò-
âå÷àþùèì  ñîâðåìåííûì  òðåáîâàíèÿì, Ðîññèÿ íå ñóìååò ñîçäàòü ýôôåêòèâíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî
è äîñòîéíî  âîéòè  â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.  Ïîýòîìó  íàøåé  ãëàâíîé  çàäà÷åé  íà  ñîâðåìåííîì  ýòàïå
èíòåãðàöèè â ìèðîâîå  õîçÿéñòâî  äîëæíî  ñòàòü óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã. Ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî íàèáîëüøèé   èíòåðåñ   äëÿ   èíâåñòîðîâ ïðåäñòàâëÿþò òàêèå îòðàñëè óñëóã, êàê ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûé êîìïëåêñ, ïîñðåäíè÷åñòâî  è  êîíñàëòèíã, îáùåñòâåííîå   ïèòàíèå,   òîðãîâëÿ, ãîñòèíè÷-
íàÿ èíäóñòðèÿ. Çàìåòíàÿ àêòèâíîñòü íàáëþäàåòñÿ â îáëàñòè  ðåêëàìû  è îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà óñëóã � ýòà äåéñòâèòåëüíî ñôåðà ìîëîäàÿ â Ðîññèè, ïîëó÷èâøàÿ  ðàçâè-
òèå â îñíîâíîì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.  Íà íàø âçãëÿä,  âî  ãëàâå  ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé  ýòîé
îòðàñëè  äîëæíû ñòîÿòü äèíàìè÷íûå, èíèöèàòèâíûå ñïåöèàëèñòû ñ øèðîêèìè îòå÷åñòâåííûìè è çà-
ðóáåæíûìè  ñâÿçÿìè, ëåãêî óñâàèâàþùèå âñå íîâîå, ïîíèìàþùèå óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ, ïîòðåáíîñòü â  ïðîòåêöèîíèñòñêîé  çàùèòå.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Àëáåãîâ Ì.Ì. Ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ì.: ÖÝÌI4 ÀÍ ÑÐ, 1984.
2. Ðóññêîâà Å.Ã. Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû: ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Âîëãîãðàä: Ýêî-

íîìèêà, 2001.
3. Ôàòõóòäèíîâ Ð.À. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò. Ì.: Èíòåë-Ñèíòåç, 2001.
4. ×åðíèêîâ Ä. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ. Ãëàâà 6 // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2003. ¹ 2.
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Ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè, ñðåäîòî÷èåì îãðîìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà, ïðîèçâîäèòåëÿìè çíà÷èòåëüíîé äîëè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, îíè òàêæå âûñòóïàþò â æèçíè
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îáùåñòâà êàê ìíîãîïëàíîâûé ñîöèàëüíûé îðãàíèçì, ñëîæíûé ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé, àðõèòåê-
òóðíûé è èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíûé, à òàêæå êóëüòóðíûé êîìïëåêñ. Íî, â òî æå âðåìÿ, èìåííî â êðóï-
íûõ ìåãàïîëèñàõ âîçíèêëè è ñóùåñòâóþò òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû, êàê ïåðåíàñåëåííîñòü,
÷ðåçìåðíîå òåððèòîðèàëüíîå ðàçðàñòàíèå, òðàíñïîðòíûå ïðîáëåìû, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðî-
áëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû, äð. Ðåøàòü ýòè çàäà÷è ìåñòíûì âëàñòÿì ïðèõî-
äèòñÿ íà ôîíå îáùåíàöèîíàëüíûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé � ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ [2].

Íà òåððèòîðèè ãîðîäà ñóùåñòâóåò ïåðåïëåòåíèå ðàçëè÷íîé ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
âîäÿùåé ê ðàçíîîáðàçèþ âåëè÷èíû ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, àðåíäû çåìëè è ñòðîèòåëüñòâà,
÷òî ïîáóæäàåò ñîáñòâåííèêîâ è ïîëüçîâàòåëåé ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîðîäñêèõ çå-
ìåëü.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îöåíêè ãîðîäñêèõ çåìåëü, â òîì ÷èñëå è ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, äîëæíû ñòàòü ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, îáåñïå÷èâàþùèå îáðàçîâàíèå ýôôåêòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è óëó÷-
øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â ãîðîäñêèõ óñëîâèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ è îöåíêè ãîðîäñêèõ çåìåëü ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîðîäñêîé çåìåëüíîé íåäâèæèìîñòè ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñ-
êèõ òðåáîâàíèé. Îäíàêî, îöåíêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîâîäèòñÿ áåç äîñòàòî÷íîãî ó÷åòà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìà îáîñíîâàíèÿ îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ, è îöåíêè ãîðîä-
ñêèõ çåìåëü äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèõ çåìåëü äîëæíî îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå
ðàçíîîáðàçíûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì óñëîâèé è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ ãîðîäà, ñî÷åòàíèå îáùåãîðîä-
ñêèõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå îöåíêè ãîðîäñêèõ çåìåëü ñ ó÷åòîì
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ôàêòîðîâ.

Â ýòîé ñâÿçè, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçäåëåíèå ãîðîäñêèõ çåìåëü ïî èõ ôóíêöèîíàëü-
íîìó èñïîëüçîâàíèþ, ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé öåííîñòè è íà ýòîé îñíîâå
ïðîâåäåíèå çåìåëüíî-îöåíî÷íîãî çîíèðîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ñòàòü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèàëüíî-èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùèé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé îðèåíòèðîâàí â áîëüøåé
ñòåïåíè íà êîíñòàòàöèþ ôàêòîðîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè � íà âûïîëíåíèå
êîìïëåêñà èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ýòèì ïðîáëåìàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè
ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè ó÷è-
òûâàåòñÿ ôîðìàëüíî.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äëÿ ñîâðåìåííîãî ìåãàïîëèñà, ÿâëÿþòñÿ:
âûñîêèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû óòèëèçàöèè îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, çàãðÿçíåíèåì âîäíûõ îáúåêòîâ íåî÷èùåííûìè è íåäîñòàòî÷íî î÷èùåí-
íûìè ñòî÷íûìè âîäàìè.

Äëÿ ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó � êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî öåíòðà ñ ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà îò: àâòîòðàíñïîðòà,
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òåïëîýíåðãåòèêè, ñòðîéèíäóñòðèè, õèìè÷åñ-
êîé, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì ñàìûì ìîùíûì çàãðÿçíèòåëåì âîçäóøíîãî áàñ-
ñåéíà ÿâëÿåòñÿ àâòîòðàíñïîðò.

Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè âêëàä âñåõ èñòî÷íèêîâ â çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà ãîðîäà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ïåðåäâèæíûå èñòî÷íèêè � 90,2%, â òîì ÷èñëå: àâòîòðàíñïîðò � 88,4%; æåëåçíîäîðîæíûé
òðàíñïîðò � 1,0%; âîçäóøíûé òðàíñïîðò � 0,6%; ðå÷íîé òðàíñïîðò � 0,2%;

� îáúåêòû òåïëîýíåðãåòèêè � 6,3%;
� ñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé � 2,9%;
� æèëèùíî-êîììóíàëüíûé ñåêòîð � 0,6% [4].
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2 Ðèñóíîê 1. Ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå âêëàäà âñåõ èñòî÷íèêîâ â çàãðÿçíåíèå âîçäóøíîãî áàññåéíà

ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò, â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è â ðåçóëü-
òàòå âûïîëíåíèÿ ðÿäà ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ïðîèçîøëî ñíèæåíèå âûá-
ðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó îò ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ. Â òîæå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ðåç-
êèì ðîñòîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (â îñíîâíîì âñëåäñòâèå ðîñòà êîëè÷åñòâà
èíäèâèäóàëüíîãî àâòîòðàíñïîðòà), ïî÷òè â äâà ðàçà óâåëè÷èëèñü âûáðîñû îò ïåðåäâèæíûõ èñòî÷íè-
êîâ.

Ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå òàêîé ñîöèàëüíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷èâàëà íå òîëüêî âûñîêèé óðîâåíü æèçíè, íî è âûñîêèé óðî-
âåíü åå êà÷åñòâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàåò âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè, ïîñêîëü-
êó ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû âîçäåéñòâóþò íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à îíà è åå ñîñòîÿíèå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà îáîñíîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îöåíêè ãîðîäñêèõ çåìåëü ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, êàê èõ
ýêîëîãè÷åñêîé öåííîñòè òàê è ñòîèìîñòíîé îöåíêè.

Âîîáùå çíà÷åíèå îöåíêè ãîðîäñêèõ çåìåëü â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû-
ìè ðåñóðñàìè òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Äàííûå ýòîé îöåíêè äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè
çåìåëüíûõ ïëàòåæåé, ñäåëàòü èõ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè è ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâûìè, ñîçäàòü
ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè çåìëÿìè.

Âìåñòå ñ òåì íàëîãè íàðÿäó ñ ôèñêàëüíîé ôóíêöèåé âûïîëíÿþò ðîëü ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè.
Ïîýòîìó âàæíî îïðåäåëèòü íå òîëüêî îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íî è âûáðàòü îáúåêò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, òàê ÷òîáû îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå áðåìåíè íàëîãîâ íà ýêîíîìèêó áûëî ìèíèìàëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà íåñêîëüêèõ ôàê-
òîðîâ:

� ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû îáóñëàâëèâàþòñÿ ìàêñèìàëüíîé ñóììîé ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ è ïëà-
òåæåé;

� ãðàäîñòðîèòåëüíûå ôàêòîðû äåéñòâóþò ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ìíîãîîòðàñëåâîãî êîìïëåêñà ãîðîäà;

� ïðèðîäîîõðàííûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîÿâëÿþòñÿ ïóòåì ñîõðàíåíèÿ öåííûõ ïðèðîäíûõ ëàíä-
øàôòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàþùåãîñÿ íà çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ.

Â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ãîðîäà àâòîð ïðåäëàãàåò ââå-
ñòè ïîíÿòèå ñîâîêóïíîãî êîýôôèöèåíòà öåííîñòè òåððèòîðèè, ðàññ÷èòûâàåìîãî ñ ó÷åòîì êîýôôèöè-
åíòà ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè [3].

Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè òåððèòîðèè ñ ïðèìåíåíèåì ìíîãîôàêòîð-
íîãî àíàëèçà äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé î öåííîñòè çîí ïî ýêîíîìè-
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2

÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è êîýôôèöèåíòàì ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ðàéîíàõ ãîðîäà
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî êîýôôèöèåíòà ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè ðàéîíîâ èñïîëüçóåòñÿ

ôîðìóëà:

,...321..
n

nöãð kkkkÊ ´´´´= (1)

ãäå: Ê
ãð.ö.

� îáùèé êîýôôèöèåíò ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè ðàéîíà;
ê � îáùèé êîýôôèöèåíò ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè çîíû;
n � ÷èñëî çîí, âõîäÿùèõ â äàííûé ðàéîí [1].
Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì ïðè îöåíêå ãîðîäñêèõ çåìåëü ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé

öåííîñòè òåððèòîðèè.
Èñõîäÿ èç ñëîæèâøèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, ïðèðîäíûõ è äðóãèõ óñëîâèé, à òàê-

æå òåì, ÷òî ãîðîäà îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ çàãðÿçíåííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, àâòîð ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì âåñòè â ïðàêòèêó îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â óñëîâèÿõ ãîðîäà êîýôôèöè-
åíò ýêîëîãè÷åñêîé öåííîñòè äàííîé òåððèòîðèè, êîòîðûé ïðåäëàãàåì îïðåäåëÿòü ïî ñëåäóþùåé ôîð-
ìóëå:

îîç.. / I
ÏÄÂ

AM
Ê

i

àãðiB

öýêîë
i

å
å ´

= (2)

ãäå Ìâ
i
; � ìàññà âûáðîñîâ i-ro çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà;

Ààðã
i

� êîýôôèöèåíò àãðåãèðîâàíèÿ i-ro çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà;
ÏÄÂ

i
; � ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé îáúåì âûáðîñîâ i-ro çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà,

Iîç
j

� êîýôôèöèåíò îçåëåíåíèÿ j-îé çîíû.
Îäíî èç âàæíåéøèõ ìåñò ïðè îöåíêå ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíî áûòü

îòâåäåíî ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì, ò.å. îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè êîíêðåòíîé ÷àñòè ãî-
ðîäñêîé òåððèòîðèè.

Ñ ýòîé öåëüþ áûë ïðîâåäåí àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ îöåíêè (çàòðàòíûé, äîõîäíûé, ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðîäàæ). Âìåñòå ñ òåì îíè
íå äàþò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, êîòîðàÿ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ïðèâåäåííûõ åæåãîäíûõ çàòðàò íà îñâîåíèå
çåìåëüíîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì èçíîñà ñóùåñòâóþùåãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, ðàñïî-
ëîæåííîãî íà äàííîé òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ãîðîäñêîé òåð-
ðèòîðèè ïî ñëåäóþùåé çàâèñèìîñòè:

ÒÇ

Ç
Ê

îá

èíâ
öýê

1
.. ´= , (3)

Ç
îá

 = Ç
îñâ

 + Ç
èíâ

, (4)

( ) jÇ
1

1
´

+
=å

j
jîñâ

r
Ç , (5)

ãäå Ç
îá

� îáùèå çàòðàòû;
Ç

îñâ
� çàòðàòû íà îñâîåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, âêëþ÷àþùèå çàòðàòû íà óñòðîéñòâî êîììóíè-

êàöèé, ïîäúåçäíûõ ïóòåé è äð.;
Ç

èíâ
� çàòðàòû íà èíâåñòèöèè;

Ò � ïåðèîä âðåìåíè, êîòîðûé ïîòðà÷åí íà îñâîåíèå ó÷àñòêà;
r � ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ öåííîñ-

òè ãîðîäñêîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîãî ïîêàçàòåëÿ öåííîñòè òåððèòîðèè, êîòî-
ðûé ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ïðè îöåíêå ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè äëÿ öåëåé ðàöèîíàëüíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ íà åãî îñíîâå ñòàâîê åäèíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü.

Ñîâîêóïíûé êîýôôèöèåíò öåííîñòè òåððèòîðèè ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü ïî ñëåäóþùåé çàâè-
ñèìîñòè:
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Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà çåìåëüíîé íåäâèæèìîñòè è ðàñ÷åò íàëîãà íà îáúåêòû
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûìè, íî âçàèìîñâÿçàííûìè çàäà÷àìè. Â ñîâðå-
ìåííîé ïðàêòèêå ýêîíîìè÷åñêîé è êàäàñòðîâîé îöåíêè ãîðîäñêîé çåìåëüíîé  íåäâèæèìîñòè îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ñâîäèòñÿ ê ìîäåëèðîâàíèþ îöåíêè. Ìîäåëèðîâàíèå, êàê ïðàâèëî,
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïîäõîäîâ: ñðàâíèòåëüíûõ ïðîäàæ, çàòðàòíîãî è êàïèòàëèçàöèè äîõîäîâ. Â
òîæå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè ãîðîäñêèõ òåð-
ðèòîðèé ó÷èòûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ââåäåíèå â ìîäåëè îöåíêè ãîðîäñêîé çåìåëüíîé íåäâè-
æèìîñòè ýòèõ ôàêòîðîâ äîëæíî îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèå íàèáîëåå
äîñòîâåðíîé îöåíî÷íîé èíôîðìàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñèñòåìå ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ðàçðàáîòêà è îñóùå-
ñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèõ
çåìåëü, èìóùåñòâà è ñëîæèâøåéñÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ýòîé ñâÿçè ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â îñóùåñòâëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå
ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ çàòðàò, èõ îêóïàåìîñòè,
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñîâîêóïíîé öåííîñòè ãîðîäñêîé òåððèòîðèè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ïðîåêò îïðåäåëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé öåííîñòè çåìåëü ãîðîäà Ðîñòîâà-íà-Äîíó. Ðîñòîâ-íà-Äîíó:

Ðîñòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ àðõèòåêòóðû è èñêóññòâà, ðåãèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèé è ïðîåêòíûé ãðàäîñòðîèòåëüíûé öåíòð, 2003.

2. Ðóäîâ À.È. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ãîðîäñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ðîñòîâ í/Ä: Èçäàòåëüñòâî ÑÊÍÖ
ÂØ, 1999.

3. Ñàìñîíîâà Í.Â. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû çåìåëü ãîðîäà. Àâòîðåôåðàò äèñ.. .. êàíä.ýêîí. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä: Ðîñò. ãîñ. ñòðîèò. óí-ò,
2004.

4. Ýêîëîãè÷åñêèé âåñòíèê Äîíà: «Î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè â 2003» / Àäìèíèñòðàöèè Ðîñò. îáë., Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ; [Ïîä ðåäàêöèåé Íàçàðîâà Ñ.Ì. è äð.] � Ðîñòîâ í/Ä, 2004.

ÊÀËÀÁÅÊÎÂ À.Ì.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍÎÉ ÑÐÅÄÛ
ÍÀ ÏÅÐÂÈ×ÍÎÌ ÐÛÍÊÅ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ ÊÁÐ

Àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè  â Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå áàçèðóåòñÿ íà  ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ àíàëèçà ðûíêà è êîíêóðåíò-
íîé ïîëèòèêè  òåîðèè îòðàñëåâûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè, òåîðèè êâàçèêîíêóðåíòûõ (ñî-
ðåâíîâàòåëüíûõ) ðûíêîâ è ïàðàäèãìå Äæî Áåéíà è Ýäâàðäà Ìåéñîíà «ñòðóêòóðà � ïîâåäåíèå �
ðåçóëüòàòèâíîñòü».

Ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
ñèòóàöèåé, ñêëàäûâàþùåéñÿ ó çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ  êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè â äâóõ îñíîâíûõ  íà-
ïðàâëåíèÿõ (ñåêòîðàõ) � çàêàç÷èêà, îñóùåñòâëÿþùåãî èíâåñòèöèè â íåäâèæèìîñòü (äåâåëîïìåíòå),
è ïîäðÿä÷èêà � ìàòåðèàëèçóþùåãî èíâåñòèöèè â íåäâèæèìîñòü ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ñòðîèòåëü-
íûõ óñëóã.
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Ñ ïîçèöèè çàêàç÷èêà ìîæíî âûäåëèòü èíâåñòèöèè â ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñåãìåíòû ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè: ìíîãîêâàðòèðíûå æèëûå äîìà, èíäèâèäóàëüíûå æèëûå
äîìà è íåæèëóþ íåäâèæèìîñòü.

Àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû âûÿâëÿåò ñëåäóþùèå åå îñîáåííîñòè íà ïåðâè÷íîì
ðûíêå íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ.

Âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêîé ñåãìåíò ðûíêà êàê ìíîãîêâàðòèðíûå
æèëûå äîìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âîñïðîèçâîäñòâà íàèáîëåå äåøåâîãî âèäà æèëüÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, è ïåðåõîä íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, â ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ íà ýòîì
ðûíêå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, îíî ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì èíâåñòîðîì â ÊÁÐ, äîëÿ âëîæåíèé êîòî-
ðîãî ñîñòàâèëà â ñðåäíåì çà òðè ãîäà ñ 2002 ïî 2004 ãîäû 95,8%, ÷òî ïîäòâåðæäàåò àáñîëþòíîå åãî
äîìèíèðîâàíèå. Ñîîòâåòñòâåííî èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà ñîñòàâèë â ñðåäíåì çà òðè ãîäà 9189
åäèíèö.

Ñåãìåíò íåæèëûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé ÿâëÿåòñÿ ìåíåå êîíöåíòðèðîâàííûì, ÷åì ìíîãîêâàðòèð-
íûå æèëûå äîìà, íî ïðè ýòîì äîëÿ êîíöåíòðàöèè â íåì êðóïíåéøåãî èíâåñòîðà îñòàåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîé. Êðóïíåéøèì èíâåñòîðîì â ýòîì ñåêòîðå îñòàåòñÿ òàêæå ãîñóäàðñòâî, äîëÿ êîòîðîãî ñîñòàâèëà â
ñðåäíåì çà òðè ãîäà ñ 2002 ïî 2004 ãîäû 55,9%, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåò çíà÷èòåëüíîå åãî äîìèíè-
ðîâàíèå. Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà ñîñòàâèë â ñðåäíåì çà òðè ãîäà 4054 åäèíèö.

Ðàññìîòðåííûå ñåãìåíòû ðûíêà íåäâèæèìîñòè âûÿâëÿþò âûñîêèé óðîâåíü êîíöåíòðàöèè, îöå-
íåííûé ïî èíäåêñó Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ  çíà÷èòåëüíûìè âõîäíûìè
áàðüåðàìè, çàòðóäíÿþùèìè âõîä (äåÿòåëüíîñòü) íîâûõ èíâåñòîðîâ. Îíè  ñâÿçàíû,  âî-ïåðâûõ, ñî ñëîæ-
íîñòüþ ïîëó÷åíèÿ çåìëè ïîä çàñòðîéêó, âî-âòîðûõ, áîëüøèìè îáúåìàìè èíâåñòèöèé, òðåáóåìûìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà, â-òðåòüèõ,  äëèòåëüíûì ïåðèîäîì âðåìåíè, íåîáõîäèìûì äëÿ åãî ðåàëèçà-
öèè, â-÷åòâåðòûõ, ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì äîêóìåíòàöèè íåîáõîäèìûì íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà, íà÷èíàÿ îò ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî çàñòðîéùèêà è çàêàí÷èâàÿ ââåäåíèåì îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè â ýêñïëóàòàöèþ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé îáúåêòà.

Âûõîäíûå áàðüåðû èç äàííîé îòðàñëè ñîïðÿæåíû ñ ïðîäàæåé íåçàâåðøåííîãî îáúåêòà ñòðîè-
òåëüñòâà. Ïðîäàæà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäñòàâëÿåò çàòðóäíåíèé, ïîýòîìó âû-
õîäíûå áàðüåðû èç îòðàñëè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü  êàê íåñóùåñòâåííûå.

Òàêîé ñåãìåíò ðûíêà íåäâèæèìîñòè êàê  èíäèâèäóàëüíûå æèëûå äîìà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ êîíêó-
ðåíòíûì è ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ  â ýòîì ñåãìåíòå èìåþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå âõîäíûå è
âûõîäíûå áàðüåðû.

Íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè
ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè äåéñòâóþùèõ èíâåñòîðîâ è ñîîòâåòñòâåííî ñïî-
ñîáñòâóåò ðîñòó öåí íà íåäâèæèìîñòü â ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ñåãìåíòå � ìíîãîêâàðòèðíûå æèëûå
äîìà è â ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìîì ñåãìåíòå � íåæèëàÿ íåäâèæèìîñòü.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ñ
ïîçèöèé ïîäðÿä÷èêà â ñåêòîðå ñòðîèòåëüíûõ óñëóã ïåðâè÷íîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ. Òàê, ïîêà-
çàòåëü èíäåêñà êîíöåíòðàöèè Õåðôèíäàëÿ-Õèðøìàíà â ñðåäíåì çà 2001-2003 ãîäû ñîñòàâèë 101,1
åäèíèö, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîé êîíêóðåíöèè. Êðîìå òîãî, äèíàìèêà èíäåêñà
ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâåëè÷åíèè êîíêóðåíöèè â ñåêòîðå. Òàê â 2003 ã èíäåêñ êîíöåíòðàöèè óìåíü-
øèëñÿ íà 24,7 åäèíèö ñ 114,4 åäèíèö â 2001 ã. è äî 89,7 åäèíèö â 2003 ã.

Íåñìîòðÿ íà ïîêàçàòåëè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè âûñîêîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñåêòîðå
ñòðîèòåëüíûõ óñëóã ÊÁÐ, îí îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè âõîäíûìè áàðüåðàìè, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîëó÷å-
íèå çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò è ïîëó÷åíèå îïëàòû çà âûïîëíåííûå ñòðîèòåëüíûå
ðàáîòû.

Ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ïðàâî îêàçàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ óñëóã ïî ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé è ñîîðó-
æåíèé îñóùåñòâëÿåìîå äëÿ I è II óðîâíåé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì, ïðèâî-
äÿùèì ê óäîðîæàíèþ ñòðîèòåëüíûõ óñëóã â ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ñåãìåíòå � ñòðîèòåëüñòâå
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, à òàêæå â ñåãìåíòå ñòðîèòåëüñòâà íåæèëîé íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì
ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ ÿâëÿþùååñÿ ñåãìåíòîì âîçâåäåíèÿ íåäâèæèìîñòè, êàê
ïðàâèëî, áîëåå âûñîêîãî êëàññà, íå ïîäâåðæåíî òàêîìó âëèÿíèþ.

Ïîëó÷åíèå çàêàçîâ íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò è ïîëó÷åíèå îïëàòû çà âûïîëíåííûå ñòðî-
èòåëüíûå ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì áàðüåðîì âõîæäåíèÿ â ñåêòîð. Íàëè÷èå âûñîêîé ñòåïåíè
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êîíöåíòðàöèè â ñåêòîðå èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíè-
ðóþùèì ïîëîæåíèåì êðóïíåéøèì èíâåñòîðîì. Òàê ðàçìåùàÿ çàêàçû íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðà-
áîò, äîìèíèðóþùèé èíâåñòîð ìîæåò âûäâèãàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ çàêàçà è ïîëó-
÷åíèÿ îïëàòû ïîñëå åãî âûïîëíåíèÿ.

Íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ âõîäíûõ áàðüåðîâ â ñåêòîð ñòðîèòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì,
ïîâûøàþùèì ñòîèìîñòü îêàçûâàåìûõ èíâåñòîðàì ñòðîèòåëüíûõ óñëóã, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó öåí
íà íåäâèæèìîñòü, ïðåæäå âñåãî, â ñîöèàëüíî çíà÷èìîì ñåãìåíòå � ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ
æèëûõ äîìîâ, à òàêæå â ñåêòîðå ñòðîèòåëüñòâà íåæèëîé íåäâèæèìîñòè â ÊÁÐ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ  ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
äèñïðîïîðöèè:

� ÷ðåçìåðíûå áàðüåðû âõîäà â ñåêòîð èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü (äåâåëîïìåíò) ïåðâè÷íîãî
ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ.

� âûñîêóþ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè â ñåêòîðå èíâåñòèöèé ïåðâè÷íîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ.
� çàâûøåííûå öåíû íà íåäâèæèìîñòü âîçíèêàþùèå, ãëàâíûì îáðàçîì, êàê ñëåäñòâèå ÷ðåçìåð-

íûõ áàðüåðîâ â ñåêòîð èíâåñòèöèé è âûñîêîé ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè â ñåêòîðå èíâåñòèöèé ïåðâè÷-
íîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ.

Äàííûå äèñïðîïîðöèè âûçûâàþò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ íàñåëåíèÿ ÊÁÐ.

Â îñíîâå ýòîãî ïðîöåññà ëåæèò ïîâûøåíèå öåí íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè. Óâåëè÷å-
íèå öåí íà æèëüå óâåëè÷èâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. Óâåëè÷åíèå öåí íà íåæèëîå
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî óâåëè÷èâàåò áàðüåðû âõîäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è òåì ñàìûì âûçûâàåò óìåíüøåíèå ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò.

Òàê, îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, æåëàþùàÿ óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ è èìåþùàÿ îòíî-
ñèòåëüíî ñòàáèëüíûå äîõîäû, îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè ýòî îñóùåñòâèòü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ äîñ-
òàòî÷íûõ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé è íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà íà äëèòåëüíûé ñðîê.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî, ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåé îðè-
åíòàöèè íà íóæäû íåîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà ðåøåíèè æèëèù-
íûõ ïðîáëåì áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû, èìåþùèõ ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ, îïðåäåëåííûå äå-
íåæíûå íàêîïëåíèÿ ëèáî æèëüå, ïîëó÷åííîå çà ñ÷åò áåñïëàòíîé ïðèâàòèçàöèè.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì â ÊÁÐ áîëåå 80 % íàñåëåíèÿ õîòåëè áû óëó÷øèòü ñâîè æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ. Ðåøàþò æå äàííóþ ïðîáëåìó ëèøü 1-2 % ñåìåé. Íà ó÷åòå â ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ ñîñòîèò
áîëåå 14,6 òûñ. î÷åðåäíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâîì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïàðàìåòðîâ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ïðèìåíÿ-
åòñÿ êîìïëåêñ ìåð. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çóåòñÿ ôåäåðàëüíûå ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû, íàöåëåííûå íà óâåëè÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûí-
êå íåäâèæèìîñòè.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíèìàåìûå ìåðû â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè ìàëîýô-
ôåêòèâíû. Âî-ïåðâûõ, îíè íàïðàâëåíû áîëüøåé ÷àñòüþ ëèøü íà ðûíîê æèëîé íåäâèæèìîñòè. Âî-
âòîðûõ, îíè ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â ñåêòîðå èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî
ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà è òàê ÷ðåçìåðíî âûñîêà. Â-òðåòüèõ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí ëüãîòíûì êðåäèòîì.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðóåò óâåëè÷åíèå öåíû íà íåäâèæèìîñòü, ÷åðåç óâåëè÷åíèå
ñïðîñà íà íåãî ïóòåì ïðèáàâëåíèÿ ê óæå èìåþùåìóñÿ ñïðîñó, ñïðîñà îñíîâàííîãî íà ëüãîòíîì êðå-
äèòîâàíèè. Òàêèìè ìåðàìè, ïîìîãàÿ íåçíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâî óõóäøàåò ïîëî-
æåíèå îñòàëüíûõ.

Òåì íå ìåíåå, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæàíèå ïðåäëîæåíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå
íåäâèæèìîñòè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèè, ñâÿçàííîé ñ âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè íà ïåðâè÷íîì ðûíêå
íåäâèæèìîñòè,  ïðèìåíÿåòñÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà. Íî îíà íàòàëêèâàåòñÿ  íà îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè. Òàê, ýêñïåðòû îòìå÷àþò  íåñîîòâåòñòâèÿ àíòèìîíîïîëüíîé è êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè çà-
äà÷àì íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, Í.Ðîçàíîâà îòìå÷àåò: «Òðóäíîñòè
ðåàëèçàöèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè âûçâàíû òåì, ÷òî àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå áàçèðóåòñÿ íà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è íå âêëþ÷àåò
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èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé � çàäà÷è, êîòîðóþ ïðèõîäèëîñü ðåøèòü
àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíàì â Ðîññèè ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ àíòèìîíîïîëüíûå äåëà ôèêñèðóþò ðåàêöèþ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãà-
íîâ íà âîçíèêíîâåíèå òîé èëè èíîé ñèòóàöèè. Âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ïðîèñõîäèò ïî æàëîáàì ñàìèõ
ñóáúåêòîâ. Åñëè æàëîá íåò, òî è ìîíîïîëüíûõ ýôôåêòîâ êàê áû íå ñóùåñòâóåò, õîòÿ ðåàëüíûå íàðóøå-
íèÿ â äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà óæå ìîãóò èìåòü ìåñòî» [1, ñ. 117].

Ïîýòîìó ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè íå äîñ-
òàåò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Ïðîâåäåíèå ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ íåñåò â ñåáå ðÿä ðèñ-
êîâ. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò ðèñê óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè ìîíîïîëèçàöèè ñåêòîðà èíâåñòèöèé â íåäâè-
æèìîñòü â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì óâåëè÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â âîçâåäåíèå îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ðèñê â äàííîì ñëó÷àå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè äîëè êîíòðîëèðóåìîãî ñåêòîðà ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñ-
òè âîçâåäåíèÿ êâàäðàòíîãî ìåòðà íåäâèæèìîñòè è íèâåëèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà. Â èòî-
ãå ýòîò ðèñê ìîæåò âûëèòüñÿ â ðîñò öåíû íà ðûíêå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïîëíûé óõîä ãîñóäàðñòâà èç
ýòîãî ñåêòîðà ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå, ñëåäîâàòåëüíî, ê ïîâûøåíèþ öåí.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ðèñê íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåð-
æêó ñïðîñà íà ðûíêå, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èïîòåêè, â ñâÿçè  ñ íàëè÷èåì â öåíå
êâàäðàòíîãî ìåòðà íåäâèæèìîñòè çàëîæåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà çàòðàò èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü.

Îí îñíîâàí íà òîì ôàêòå, ÷òî èíâåñòîð íåñåò çíà÷èòåëüíûå çàòðàòû íà âñåõ ñòàäèÿõ èíâåñòèðî-
âàíèÿ â íåäâèæèìîñòü. Ýòè çàòðàòû ôîðìèðóþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè çàñòðîéùè-
êà; âî-âòîðûõ, ïðè ïîëó÷åíèè çåìëè ïî çàñòðîéêó; â-òðåòüèõ, ïðè ïîëó÷åíèè èíæåíåðíî-èçûñêàòåëü-
ñêîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ èç-çà äîïîëíèòåëüíûõ âõîäíûõ
áàðüåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè èíæåíåðíî-èçûñêàòåëüñêèõ è
ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé; â-÷åòâåðòûõ, â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåê-
òíîé äîêóìåíòàöèè; â-ïÿòûõ, â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ èç-çà äîïîë-
íèòåëüíûõ âõîäíûõ áàðüåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî
ïðîâåäåíèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò; â-øåñòûõ, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà; â-ñåäüìûõ, ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòà íåäâèæèìî-
ñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî âêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, íà
ðàçðåøåíèå ïðîáëåì íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò, ôóíê-
öèè êîíòðîëÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ âîçâåäåíèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ñî âçèìàíèåì ïëàòû. Íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü âîçìåçäíîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü, ÷òî íåïðåìåííî îòðàæàåòñÿ íà ñåáåñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà íåäâè-
æèìîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà íåîáõî-
äèìî. Íî âçèìàíèå ïëàòû çà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì è íå
îòâå÷àþùèì öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè.

Âçèìàíèå ïëàòû çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáúåêòà òàê æå íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íå-
ïðàâèëüíûì è íå îòâå÷àþùèì öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâè-
æèìîñòè.

Êðîìå òîãî, íåîáîñíîâàííûì â ïîëíîé ìåðå ìîæíî ñ÷èòàòü ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè çàñò-
ðîéùèêîâ, èíæåíåðíî-èçûñêàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ è ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ëèöåíçèðîâàíèå â
ýòèõ îáëàñòÿõ ïðîâîäèòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ è èñêëþ÷åíèå íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íåêà÷åñòâåííîãî èõ âîçâåäåíèÿ. Âûïîëíåíèå ýòîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ äóáëèðóþùèì ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ ïðîöåññà ñòðîèòåëü-
ñòâà.

Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâàÿ ñâîè èíâåñòèöèè â íåäâèæèìîñòü ãîñóäàðñòâî óâåëè÷èâàåò ñâîþ äîëþ
â ýòîì ñåêòîðå. Ýòèì îíî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ âîçìîæíîñòè äëÿ ñãîâîðà â ñåêòîðå,  ïðèâîäÿ-
ùåãî ê ïîâûøåíèþ öåí íà íåäâèæèìîñòü. Òàêèì îáðàçîì, âêëàäûâàÿ ñâîè ðåñóðñû â èíâåñòèöèè â
íåäâèæèìîñòü ãîñóäàðñòâî ôîðìèðóåò áàçó äëÿ íåýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ êîíêóðåíöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå âñå
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áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Îïûò ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðû-
íî÷íûìè ïðîöåññàìè è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíûì íåãàòèâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Ïîýòîìó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íå-
äâèæèìîñòè ÊÁÐ íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê íîâûì ïðèíöèïàì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ñòèìóëèðóþùåé ðîñò êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà íåì.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ÷åðåç óñòðà-
íåíèå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
óñòðàíåíèå ãëàâíûõ ïðè÷èí ðîñòà öåí íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ îñíîâíûõ äèñïðîïîðöèé íà ïåðâè÷íîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè íåîáõîäèìî
óìåíüøèòü áàðüåðû, ðåãóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé: ðàñõîäû ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè
çàñòðîéùèêà; ðàñõîäû ïðè ïîëó÷åíèè çåìëè ïî çàñòðîéêó; ðàñõîäû ïðè ïîëó÷åíèè èíæåíåðíî-èçûñ-
êàòåëüñêîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ èç-çà äîïîëíèòåëüíûõ âõîä-
íûõ áàðüåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè èíæåíåðíî-èçûñêàòåëüñêèõ
è ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé; ðàñõîäû â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè; ðàñõîäû â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ èç-çà äîïîëíèòåëü-
íûõ âõîäíûõ áàðüåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ïðàâî ïðîâåäå-
íèÿ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò; ðàñõîäû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà; ðàñõîäû ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè.

Èìåííî ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè ýòèõ ðèñêîâ íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð
äåðåãóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ áàðüåðîâ äëÿ âõîäà èíâåñòîðîâ íà ïåðâè÷íûé
ðûíîê íåäâèæèìîñòè ÊÁÐ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ðîçàíîâà Í.Ì. Ýâîëþöèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Âîïðî-

ñû ýêîíîìèêè. 2005. ¹ 5.

ÊÀÍÖÅÐÎÂ Ð.À.

ÌÍÎÃÎÓÊËÀÄÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÏÅÐÈÎÄ ÏÅÐÅÕÎÄÀ Ê ÐÛÍÊÓ:
ÏÎËßÐÈÇÀÖÈß ÐÅÃÈÎÍÎÂ È ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÓÊËÀÄÎÂ

Ïåðåñòðîéêà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íà÷àâøàÿñÿ â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ, ñòàëà ñâîåîáðàçíûì
èòîãîì äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïîèñêîâ, ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé èíòåíñèâíîñòüþ ïðîõîäèâøèõ â Ðîñ-
ñèè â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé è íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè.

Ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìîæíî îòíåñòè ê íåñòàöèîíàðíîé ýêîíîìèêå. Òàê,
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïðèñóùè äîñòàòî÷íî ðåçêèå è ìàëî ïðåäñêàçóåìûå èçìåíåíèÿ ìíîãèõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, äèíàìèêà êîòîðûõ íå îòâå÷àåò íîðìàëüíîìó ðûíî÷íîìó öèêëó, à ñêî-
ðåå õàðàêòåðíà êðèçèñíûì èëè ïîñòêðèçèñíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê àíàëèçó ýêîíîìèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ìíîãîóêëàäíóþ ñòðàòèôèêàöèþ íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà è èññëåäîâàíèå âçàèìîñâÿçåé êàê âíóòðè, òàê è ìåæäó îòäåëüíûìè óêëàäàìè.

Ïåðåõîäíûé õàðàêòåð óêëàäíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè îçíà÷àåò, â ÷àñòíî-
ñòè, èõ ÷ðåçâû÷àéíóþ ïîäâèæíîñòü è èçìåí÷èâîñòü, ïðè÷åì ýòà äèíàìèêà ïðèíöèïèàëüíî íåëèíåé-
íà. Åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå äâóõ êðàéíèõ ïîëþñîâ ÷àñòíóþ è îáùåñòâåííóþ ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òî
äâèæåíèå ïî ýòîé ëèíèè «âïåðåä» è «íàçàä» ïðîèñõîäèò â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ìíîãîêðàòíî è ðàç-
íîíàïðàâëåíî â ðàçíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè. Íåêîòîðûå ïðîöåññû âîîáùå
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ñ òðóäîì ìîãóò áûòü îäíîçíà÷íî êâàëèôèöèðîâàíû ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ.
Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå áîëüøèíñòâî ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ðàçâèâàþòñÿ,

íîñÿò ñòîëü æå ïåðåõîäíûé õàðàêòåð. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ôîðìàìè. Ê òàêèì ôîðìàì îòíîñÿòñÿ
è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà çàêðûòîãî òèïà, â êîòîðûõ ñîåäèíÿþòñÿ ÷åðòû êîëëåêòèâíûõ è àêöèîíåð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ äîìèíèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà (à òàêî-
âûå ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî â ýêîíîìèêå Ðîññèè â íà÷àëå 90-õ ãã.), èëè àðåíäíûå ïðåäïðèÿòèÿ, â
êîòîðûõ ñîåäèíÿþòñÿ ÷åðòû êîëëåêòèâíî-ãðóïïîâîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ìîãóò íîñèòü è ìåëêèå ÷àñòíûå ôèðìû, â êîòîðûõ ñîåäèíÿþòñÿ ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü, îñíîâàííàÿ íà ñîáñòâåííîì òðóäå, ñ ÷åðòàìè êîëëåêòèâíûõ, êîîïåðàòèâíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, è áîëüøèíñòâî äðóãèõ êîíêðåòíûõ õîçÿéñòâåííûõ ôîðì. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ÷åðòîé ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïîäâèæíû è èçìåí÷èâû. Îíè îáðàçóþò-
ñÿ è èñ÷åçàþò â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé â òå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, â ïîëèòèêå [1].

Íàëè÷èå â Ðîññèè áîëüøîãî ÷èñëà êðèçèñíûõ òåððèòîðèé, áåñïðåöåäåíòíàÿ àñèììåòðèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîðîæäåíû äëèòåëüíûì ñèñòåìíûì êðèçèñîì, îáùåé ñòàãíàöèåé ýêîíîìèêè. Ðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíûìè ïðåäóïðåäèòü è ïðåîäîëåòü ñåðüåç-
íûå òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæèâàòü îäíîðîäíîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïðîâåäåííûé Ìèõååâîé Í.Í. [3, ñ. 145] àíàëèç äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ìåæðåãèîíàëüíîé àñèì-
ìåòðèè ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ 1970 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî â 70�80
ãã. ïðîèñõîäèëî èõ ìåæðåãèîíàëüíîå âûðàâíèâàíèå, êîòîðîå áûëî ñëåäñòâèåì ïðîâîçãëàøàåìîé ñî-
öèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè è äåéñòâèÿ âíåýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ ýêîíîìèêå. Ê 1991 ãîäó ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ íèâåëèðîâàëèñü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè, âåëè-
÷èíà êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè ñîñòàâëÿëà 0,232. Â 1992�1993 ãã. âñå ðåçóëüòàòû äîëãîâðåìåííîãî
ñãëàæèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé áûëè ðàçðóøåíû. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè 1993 ã. ïðåâûñèë
ïî÷òè â 1,5 ðàçà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü 1970 ãîäà. Âîçìîæíî, ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîíîóêëàä-
íîé ýêîíîìèêè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ, à ìíîãîóêëàäíîñòü óñèëèëà ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Äîìèíèðîâàíèå
èíäóñòðèàëüíûõ à òàêæå ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ óêëàäîâ â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ ñëóæèò ôàêòîðîì
èõ áîëåå âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè. È, íàïðîòèâ, ïðåîáëàäàíèå ðàííåèíäóñòðèàëüíûõ óêëàäîâ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí åãî õðîíè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ è íèçêîé àäàïòàöèè â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà.

Ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ðîññèè èëëþñòðèðóåò äèíàìèêà ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ â çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Òàáëèöà 1. Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â çàâèñèìîñòè îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè
â ýêîíîìèêå ÐÔ, %

Â òå÷åíèå êîðîòêîãî âðåìåííîãî ïðîìåæóòêà (15 ëåò) ãîñóäàðñòâåííûé óêëàä ñâåðíóëñÿ (÷òî
ïðîÿâèëîñü, ê ïðèìåðó, â óìåíüøåíèè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ñ 82,6% â 1990 ã. äî 35,5% â 2004 ã.ã. ),
à ÷àñòíûé, íàîáîðîò, ðàçâåðíóëñÿ (ïî òîìó æå ïîêàçàòåëþ ñ 12,5 % äî 51,8%).

Ðåôîðìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïðèâåëè ê åå ðåñòðóêòóðèçàöèè è ôîð-
ìèðîâàíèþ îñíîâ ìíîãîóêëàäíîñòè. Ñòðóêòóðíàÿ êàðòèíà óêëàäíîñòè íåîäíîðîäíà. Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñêîëüêó óêëàäíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ìíîãîëèêà è íåñòàáèëüíà, ìíîãîêðàò-
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íîå ðàñøèðåíèå  ñåêòîðà âëèÿíèÿ îäíîãî óêëàäà è îäíîâðåìåííî ñæàòèå äî íåçíà÷èòåëüíûõ çíà÷å-
íèé äðóãîãî ïðîèñõîäèò ðàçíîíàïðàâëåííî è ñèñòåìàòè÷åñêè. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò îäíîé
èç ìíîãèõ ïðè÷èí óñèëåíèÿ ïîëÿðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì ðàçìà-
õå äîëè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïî ðåãèîíàì (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Ïîëÿðèçàöèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ ïî óðîâíþ çàíÿòîñòè â ðàçðåçå ôîðì ñîáñòâåííîñòè
(êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, åä.) â 2004 ã.*

Â òî æå âðåìÿ êðîìå òàêîé ñìåíû ïîëþñîâ â öåëîì ïî ñòðàíå ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü «êðàéíèå»
òî÷êè ïî ðåãèîíàì: ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â 8 ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðå-
âûøàåò 50 %, à â 10- íå äîñòèãàåò 30 %; òî æå ñàìîå â îòíîøåíèè çàíÿòûõ íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ � â 53 ñóáúåêòàõ ÐÔ îíà ïðåâûøàåò 50 % â îáùåì èòîãå, à â 3-õ ñóáúåêòàõ íå âûøå 30 %.

Òàê, â 10 ðåãèîíàõ äîëÿ çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå ïðå-
âûøàåò 30% (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîñêâà è äð.), à â 8 � ïðåâûøàåò 50%
(Ðåñïóáëèêà Ñàõà, ×óêîòñêèé ÀÎ, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü è äð.). Â ýòîì ñåêòîðå äîëÿ ðàñòåò ñ 28,3% â
Ìîñêâå äî 74,4% â Ýâåíêèéñêîì ÀÎ. Òî æå êàñàåòñÿ çàíÿòûõ íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (äîëÿ êîëåá-
ëåòñÿ îò 14,9% â ×óêîòñêîì ÀÎ äî 63% â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè).

Èññëåäóÿ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàíÿòîñòè ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îäíè ñåãìåíòû ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ äðóãèõ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýòîé ñôåðå. Òàê, íàòóðàëüíî-ïàòðèàðõàëüíûé óêëàä � åñòü ïëàòôîðìà
âîçíèêíîâåíèÿ ìåëêîòîâàðíîãî óêëàäà.

Òàáëèöà 3. Ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ÐÔ, %

Î ñîîòíîøåíèè ðóðàëüíîãî è óðáàíèçèðîâàííîãî óêëàäîâ ìîæíî ñóäèòü èñõîäÿ èç ñîïîñòàâëåíèÿ
äîëè ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ìèãðàöèÿ æèòåëåé ñåë â ãîðîäà â öåëÿõ òðóäîóñòðîéñòâà, áî-
ëåå âûñîêèå äîõîäû, êîìôîðòíûå áûòîâûå óñëîâèÿ æèçíè ãîðîæàí ïðèâåëè ê ðîñòó äîëè  óðáàíèçèðî-
âàííîãî óêëàäà çà 35 ëåò íà 11% è ñíèæåíèþ äîëè ðóðàëüíîãî, ñîîòâåòñòâåííî, íà 9%. Ïðè ýòîì ÷èñ-
ëåííîñòü ãîðîäîâ óâåëè÷èëàñü íà 24,7 ìëí. ÷åë., à ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ � ñîêðàòèëàñü íà
9,3 ìëí. ÷åë. Î÷åâèäíî, ýòà òåíäåíöèÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äåñÿòèëåòèé.

Ïîçèöèîíèðîâàíèå óêëàäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóðàëüíîñòè è óðáàíèçèðîâàííîñòè òàêæå ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü èìåþùèåñÿ ÿâëåíèÿ óãëóáëÿþùåéñÿ  ïîëÿðèçàöèè ðåãèîíîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ñóùåñòâåííî
èçìåíèëîñü ñîîòíîøåíèå ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â öåëîì (ñ 62: 38 â 1970 ã. äî 73: 27 â
2004 ã.), ïî êîòîðîìó ìîæíî ñóäèòü î ïîñòåïåííîé ñìåíå ñòðóêòóðíîñòè îáðàçà æèçíè ãðàæäàí (óê-
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ëàäà). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòäåëüíûì ñóáúåêòàì ÐÔ ñâîéñòâåííî 100%-íîå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå (Ìîñ-
êâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), à äðóãèì ñóáúåêòàì ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîå (â ðåñïóáëèêå Àëòàé, ×å÷åí-
ñêîé ðåñïóáëèêå è íåêîòîðûõ äðóãèõ  äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò  70 è áîëåå %).

Äèâåðãåíöèÿ ðåãèîíîâ âûçûâàåòñÿ, â òîì ÷èñëå è íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíäóñò-
ðèàëüíîãî è àãðàðíîãî óêëàäîâ, î êîòîðîé ìîæíî ãîâîðèòü, ïðîñëåæèâàÿ èçìåíåíèå äîëè çàíÿòûõ,
îáúåìà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè â  ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè ñîîòíîøåíèè ïðî-
ìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÂÐÏ ÐÔ â 2002 ã. 28,8: ñïåöèàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
äèàìåòðàëüíî ïîëÿðíà (ã.Ìîñêâà � 8:0; Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-27:0; Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü � 56,4:1,8;
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü � 55,6:7,7, Êðàñíîÿðñêèé êðàé 51,3:5,3) è íàïðîòèâ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà � 15:33,4, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 15,4:25,2; Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ � 3,5:59,6.

Äîìèíèðîâàíèå òåõ èëè èíûõ òèïîâ óêëàäîâ îáóñëîâëåíî, î÷åâèäíî, óðîâíåì íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî è ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ÷åì âûøå ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òåì ÿâñòâåííåå ïðåîáëàäàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áîëåå âûñîêîãî
ïîðÿäêà, à ÷åì íèæå � òåì øèðå ðàñïðîñòðàíåíèå àãðàðíîãî óêëàäà ñ ïðåîáëàäàíèåì äîèíäóñòðè-
àëüíûõ è ðàííåèíäóñòðèàëüíûõ óêëàäîâ.

Òàáëèöà 4. Ñîîòíîøåíèå ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ýêîíîìèêå ÐÔ ïî ñðåäíåãîäîâîé
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ, %

Äîëÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â ÂÐÏ ðåãèîíîâ êîëåáëåòñÿ ñ 3,5% â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñ-
êîì ÀÎ äî 67,6% â Êîðÿêñêîì ÀÎ â 2003ã. Äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ÂÐÏ ðåãèîíîâ òàêæå
âàðüèðóåòñÿ îò 0,3 â Òàéìûðñêîì ÀÎ äî 59,6% â Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì ÀÎ. Ïðè ýòîì â 2004 ã. â
Ðîññèè îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë 11,2 òðëí. ðóá., à îáúåì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà � 1,3 òðëí. ðóá., òî åñòü ðàçíèöà â 8,3 ðàçà. Ïî äîëå çàíÿòîñòè ðàáîòàþùèõ ñîîòíîøåíèå
èçìåíèëîñü ñ 33,1%-19,1% (ïðîìûøëåííîñòü � ñåëüñêîå õîçÿéñòâî) â 1970 ã. äî 21,5% � 10,4% â
2004ã., òî åñòü ðàçðûâ óñèëèëñÿ. Ñóæåíèå ñåêòîðîâ îáóñëîâëåíî àêòèâèçàöèåé â ñôåðå óñëóã.

Ïîëÿðèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âî ìíîãîì âûçûâàåòñÿ, î÷åâèäíî,
íåðàâíîìåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì óêëàäîâ â ýêîíîìèêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå
ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêîðàçâèòûìè ÿâëÿ-
þòñÿ èíäóñòðèàëüíûå ðàéîíû, à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå � â àóòñàéäåðàõ.

Ðàçìàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõ èëè èíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ ëó÷øå âñåãî èëëþñòðèðóåòñÿ
â  ðàçðåçå îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïðåâàëèðîâàíèå äîèíäóñòðèàëüíûõ è ðàííå-
èíäóñòðèàëüíûõ óêëàäîâ õàðàêòåðíî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò îòñòàâàíèå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

Ê âîïðîñó î ïåðåõîäíîñòè óêëàäîâ ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî èç íàòóðàëüíîãî óêëàäà ôåðìåðñêèå
(êðåñòüÿíñêèå) õîçÿéñòâà ïåðåðàñòàþò ñíà÷àëà â ìàëûé, çàòåì èíîãäà â ñðåäíèé è äàæå êðóïíûé áèçíåñ
è ýòî ïðîãðåññèâíîå äâèæåíèå.

Òàáëèöà 5. Óäåëüíûé âåñ òèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â îáùåì îáúåìå ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, %
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Äîñòèæåíèÿ ÍÒÏ ðåàëèçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî â ìàøèíîñòðîåíèè, ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè,
òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà÷èíàþò «ïðîðàñòàòü» èíäóñò-
ðèàëüíûå è ïîñòèíäóñòðèàëüíûå óêëàäû (ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ ïî ýòèì îòðàñëÿì îçíà÷àåò ïðå-
îáëàäàíèå â òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè 4-ãî, 5-ãî, ïîÿâëåíèå 6-ãî è 7-ãî óêëàäîâ, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîäîïëåêå èõ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ).

Îá ýôôåêòèâíîñòè èññëåäóåìûõ óêëàäîâ â ýêîíîìèêå ìîæíî ñóäèòü ïî ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäóê-
öèè, àêòèâîâ äàííûõ ñåêòîðîâ. Ñèñòåìíûé êðèçèñ â ýêîíîìèêå áîëåçíåííî îòðàçèëñÿ íà ðåçóëüòàòàõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáîèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íî áûë áîëåå ãëóáîêèì â àãðàðíîé ñôåðå.

Ðàçíîâåñíîñòü óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûçûâàåòñÿ â ÷èñëå ïðî-
÷èõ ôàêòîðîâ âûñîêèì èëè íèçêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ñëåäóåò ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå ðàçíóþ ñòåïåíü è ñêîðîñòü àäàïòàöèè ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì â ýêîíîìèêå ýòèõ äâóõ
ñåêòîðîâ: óñïåøíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêîì óðîâíå
ðåíòàáåëüíîñòè ïðîìûøëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ àãðàðíûì êîìïëåêñîì, ÷òî òàêæå óãëóáëÿåò ðàñ-
õîæäåíèå ðåãèîíîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Ïîëÿðíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â óêëàäíîñòè, âíóòðè àãðàðíîãî ñåêòîðà. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
óêëàäîâ ñâÿçàíî ñ ãëóáîêèìè ðåôîðìàöèîííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ïîñëåäíèõ ëåò, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðûõ ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå âêëàäà ïðåæíèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ïðîäóêöèþ (ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà) ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîÿâëåíèå íî-
âûõ (êðåñòüÿíñêèå ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà). Ñîîòíîøåíèå èçìåíèëîñü ñ 76:24:0 â 1990 ã. äî
42,8:51,3:5,9.

Òàáëèöà 6. Äèíàìèêà ðåíòàáåëüíîñòè îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ÐÔ, %

Â ñâîþ î÷åðåäü, åñëè èññëåäîâàòü òåíäåíöèè âíóòðè àãðàðíîãî óêëàäà, òî àíàëèç çà ïåðèîä ñ1970
ïî 2004ã. ïîêàçûâàåò ïîñòåïåííûé ðîñò äîëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ 68,6 äî 73,7% â
1990ã. (äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä), çàòåì îáâàëüíîå ïàäåíèå íà 30%. Äîëÿ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â ñòðóê-
òóðå ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, õàðàêòåðèçóþùàÿ äèíàìèêó ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàòóðàëüíîãî
(íàòóðàëüíî-ïàòðèàðõàëüíîãî) óêëàäà, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëàñü ê 2000ã. äî 53,6%. Ìåëêîòîâàðíûé
óêëàä, î÷åâèäíî, ïðåäñòàâëåííûé êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè çàÿâèë î ñåáå è ìåä-
ëåííî óêðåïëÿåò ñâîè ïîçèöèè.

Â Ðîññèè ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëàñü äîìèíèðóþùàÿ òåíäåíöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â óãëóáëåíèè
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî ðÿäó îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðàìåòðîâ. Â
÷àñòíîñòè, ïîñëåäíèå 10 ëåò ðàçíèöà ìåæäó íàèáîëåå áîãàòûìè è áåäíûìè ðàéîíàìè â óðîâíÿõ âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà è êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ íåïðåðûâíî óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ôåäåðàëüíûé öåíòð ïûòàåòñÿ ñìÿã÷èòü òàêóþ ñèòóàöèþ, àäðåñóÿ â íàèáîëåå îòñòàëûå ñóáúåê-
òû ÐÔ áþäæåòíûå ñóáâåíöèè è îñóùåñòâëÿÿ òî÷å÷íûå èíâåñòèöèè â èõ ýêîíîìèêó, ïîçâîëÿþùèå
ïîääåðæèâàòü â æèçíåñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè îòäåëüíûå íàèáîëåå âàæíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ òàêæå ëüãîòû ïî íàëîãîâûì îò÷èñëåíèÿì, íàïðàâëÿþòñÿ áþäæåòíûå òðàíñôåðòû, íåîáõîäèìûå
äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Òåì íå ìåíåå ýòè ìåðû íå äàþò âîçìîæíîñòü äîñòè÷ü ñóùåñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Äèôôåðåíöè-
àöèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè íåóêëîííî óãëóáëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî èç-çà áûñòðîãî óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íàèáîëåå áåäíûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãëè áû
ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ðåãèîíà ñîöèàëüíîãî áåäñòâèÿ. Âûìèðàþò ðàáî÷èå ïîñåëêè è äàæå
íåêîòîðûå ìàëûå ãîðîäà, ïóñòåþò îòäàëåííûå è ìàëîîñâîåííûå ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è
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Äàëüíåãî Âîñòîêà. Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïî÷òè ìèëëèîí æèòåëåé ïîêèíóëè îáëàñòè, ñîñòàâëÿþ-
ùèå Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã. È ñåãîäíÿ 2/3 íàñåëåíèÿ ñåâåðíîé çîíû è 1/3 þæíîé çîíû
Äàëüíåãî Âîñòîêà îðèåíòèðîâàíû íà âûåçä [5].

Â òî âðåìÿ êàê ðàçâèòûå ñòðàíû (Ôðàíöèÿ, Êàíàäà è äð.) íàó÷èëèñü âûðàâíèâàòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèòóàöèþ â äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ, íå äîïóñêàÿ òàì çíà÷èòåëüíûõ ïðîâàëîâ [5], â Ðîññèè íåêî-
òîðûìè ñïåöèàëèñòàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè Ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çàäà÷à ñòàâèòñÿ â èíîé ïëîñêîñòè �
ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà äîòàöèîííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðàçðàáîòêè äëÿ íèõ
îñîáîãî ðåæèìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà ñïîðíàÿ èäåÿ âûçâàëà êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðàêòè÷åñ-
êè âñåõ ðóêîâîäèòåëåé ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó îíè áóäóò ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåíû îò
èñïîëíåíèÿ âëàñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåçèäåíòñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ è áåç òîãî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèå,
íî è êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, è áåç ìåõàíèçìà âíåøíåãî óï-
ðàâëåíèÿ íå òîëüêî äîòàöèîííûå ðåãèîíû, íî è ðåãèîíû-äîíîðû ïîïàäàþò ïîä êîíòðîëü ôåäåðàëü-
íîãî Öåíòðà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà îáñòîÿòåëüñòâàìè [4].

Íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå «îáèðàòü» áîëåå áîãàòûå òåððèòîðèè â
ïîëüçó áåäíûõ, à ñòðåìèòüñÿ ê ðàçóìíîìó êîìïðîìèññó ìåæäó ïîääåðæêîé áåäíûõ è ñîçäàíèåì óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ îñòàëüíûõ ðåãèîíîâ. Ïîñêîëüêó ïîäëèííûìè äîíîðàìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûñ-
òóïàþò íå ïðîìûøëåííûå öåíòðû, à õðîíè÷åñêè äåïðåññèâíûå àãðàðíûå ðåãèîíû, êîòîðûå ïîäâåðãà-
þòñÿ îãðàáëåíèþ è èñòîùåíèþ äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïðåâðàùàþòñÿ â èíâåñòèöèîííóþ ïóñòûíþ, â çîíó,
ñâîáîäíóþ îò ïðîèçâîäñòâà [5]. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå àâòîðû íåîáîñíîâàííî ïðåäëàãàþò îïðåäåëÿòü
îñíîâíóþ äîëþ ïîìîùè îòñòàëûì ðàéîíàì èñõîäÿ èç îæèäàåìîãî ýôôåêòà îò èíâåñòèöèé â íèõ [6], à
íå ñòåïåíüþ áåäñòâåííîñòè èõ ïîëîæåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ òåì èëè èíûì
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ìîæåò è äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîìîùü, íîñÿùàÿ ãóìàíèòàðíûé
õàðàêòåð è ïðåñëåäóþùàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûå öåëè, ïðè÷åì â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå. Íî
åå ïðèðîäà îáúåêòèâíî íå ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèÿ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîìîãàòü ñëàáûì ðåãèîíàì è îïèðàòüñÿ íà ñèëüíûå, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íóæíî ïîääåðæèâàòü òå èç íèõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå, ôîðìèðóþò óñëîâèÿ
è ñòèìóëû äëÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà îò ïàññèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ê îðãàíèçà-
öèè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, ïîïîëíÿþùèõ èõ äîõîäíóþ áàçó. Æåëàòåëüíî íå ïðîñòî ñóá-
ñèäèðîâàòü íàèáîëåå îòñòàëûå òåððèòîðèè, íî è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ «ëîêîìî-
òèâíûõ» ðàéîíîâ, ñïîñîáñòâîâàòü ïîëíîöåííîìó ðàñêðûòèþ è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ [2, ñ. 95]. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðàâî íà ôåäåðàëüíóþ ïîääåðæêó áóäóò èìåòü íå òîëüêî
äåïðåññèâíûå ðàéîíû, íî è áîãàòûå, åñëè âëîæåíèÿ â íèõ ñóëÿò çíà÷èòåëüíûé ýôôåêò.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
1. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìîíîóêëàäíîé ýêîíîìèêè â ÑÑÑÐ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîñëóæèëî îñíî-

âîé äëÿ ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ, à âîçíèêíîâåíèå ìíîãîóê-
ëàäíîñòè íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä óñèëèëî ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

2. Áåñïðåöåäåíòíàÿ àñèììåòðèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïîðîæäåíà äëèòåëüíûì ñèñòåìíûì
êðèçèñîì, îáùåé ñòàãíàöèåé ýêîíîìèêè; ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ ìíîãî-
óêëàäíîé ýêîíîìèêè, â òî æå âðåìÿ, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàþòñÿ ñïîñîáíûìè ïðåäóïðåäèòü è
ïðåîäîëåòü ñåðüåçíûå òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèê.

3. Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà: êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñî-
êîðàçâèòûìè ÿâëÿþòñÿ èíäóñòðèàëüíûå ðåãèîíû, ýêîíîìèêå êîòîðûõ ñâîéñòâåííî ðàñïðîñòðàíåíèå
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñòàâàíèå â  ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè àãðàðíîîðèåíòèðîâàííûõ ðåãèîíîâ âî ìíîãîì âûçûâàåòñÿ, î÷åâèäíî, äîìèíè-
ðîâàíèåì â èõ ýêîíîìèêå òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áîëåå íèçêîãî ïîðÿäêà.

4. Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî âíîâü îêàçûâàåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæèâàòü
îäíîðîäíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, íî óæå íà îñíîâå ñôîð-
ìèðîâàâøåéñÿ ìíîãîóêëàäíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.
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ÊÀÐÀÌÛØÅÂ Ñ.Â.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÀËÛÕ ÔÎÐÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÀÏÊ»)

Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ åñòü ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è êîíå÷íîãî ïðîäóêòà èç íåãî. Åãî äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ïðîèçâîäñòâà êàê â ÀÏÊ â öåëîì, òàê è  â êàæäîì åãî
ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè è îñîáåííî â åãî êëþ÷åâîé îòðàñëè � â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
íàìíîãî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè [2, ñ. 558].

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýôôåê-
òèâíûõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè, ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè. Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè âåëè÷èíû ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, íàèáîëåå âàæíî â ñëîæèâ-
øèõñÿ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì åå ôóíêöèé è ïðèíöèïîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî,
îðãàíèçàöèîííîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì áëàãîïðèÿò-
íîé èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé ñðåäû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî óñòîé÷èâîãî âîñïðî-
èçâîäñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî òèïà [1, ñ. 313].

Öåëè ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ÀÏÊ  äëÿ ìà-
ëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû íåñòè â ñåáå êîìïîíåíòû ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåîáðàçóåìîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû â àñïåêòå åå ñïîñîáíîñòåé ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà. Ïî-
ýòîìó êðèòåðèè òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè â äàííîé ñôåðå ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ñîâïàäàòü ñ êðèòå-
ðèÿìè ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñîâïàäåíèå öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è öåëåé ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» â
ìàëûõ ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ  ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà îñíîâå ýôôåêòèâíîé
çàíÿòîñòè, ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ öåí, ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä ãðàæäàí è ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è ýêîíîìè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, îïòèìèçàöèè òîðãî-
âîãî áàëàíñà ìåæäó ãîðîäñêèì è ñåëüñêèì íàñåëåíèåì.

Ïðîöåññ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ðåàëüíîå îñóùåñòâëå-
íèå åãî ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòîò ïðîöåññ îçíà÷àåò òàêîå ïîñëåäîâàòåëüíîå è áåñïåðå-
áîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ôàç ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî êàæäûé
íîâûé öèêë âîñïðîèçâîäñòâà íà÷èíàåòñÿ ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåøåäøèì íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü ñâî-
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åãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò çàòåì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû ÕÕ âåêà, ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ñòàë âîïëîùåíèåì èííîâàöèîííîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à ñàìî âîñïðîèçâîäñòâî
ñòàëî èìåíîâàòüñÿ èííîâàöèîííûì. Êàæäûé íîâûé öèêë òàêîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàåòñÿ âíå-
äðåíèåì â ïðîèçâîäñòâî íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, ïîâûøàþùèõ óðîâåíü åãî ýôôåê-
òèâíîñòè. Ôàêòè÷åñêè â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîöåññ âîñïðîèç-
âîäñòâà íà÷èíàåòñÿ íå ñ ôàçû ïðîèçâîäñòâà êàê òàêîâîé, à ñ ôàçû íàó÷íîé ïîäãîòîâêè ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåí è ïîòðåáëåíèÿ [6, ñ. 296].

Íàó÷íàÿ ïîäãîòîâêà âîñïðîèçâîäñòâà ïîäðàçóìåâàåò çàáëàãîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ
íàó÷íûõ èçûñêàíèé, âñåîáúåìëþùåãî ìàðêåòèíãà, êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê,
îïûòíûõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ  â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà). Ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïîñòîÿííî ïîä-
äåðæèâàòü ïðîèçâîäñòâî â èííîâàöèîííî íàñûùåííîì ñîñòîÿíèè, îáåñïå÷èâàÿ âûñîêóþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè. Ïðåäïðèÿòèÿ-ëèäåðû ñîâðåìåííîãî ðûíêà âêëàäûâàþò â íàó÷íóþ ïîäãîòîâ-
êó âîñïðîèçâîäñòâà ðåñóðñû, ñîèçìåðèìûå ïî ìàñøòàáàì ñ îáû÷íûìè êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè. À
â öåëîì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íà ðàçâèòèå íàóêè íàïðàâëÿåòñÿ 3 � 4% îò ãîäîâîãî îáúåìà ÂÂÏ [5, ãë.
2. Íàóêà, èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè, ñ. 420]. Íå ìåíüøåå âëèÿíèå íà õàðàêòåð âîñïðîèçâîäñòâà
îêàçûâàåò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðîìó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òàêæå óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå.

Ðàññìîòðåíèå ýòàïîâ ñõåìà ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿåò ÷åòêî îáîçíà-
÷èòü íàïðàâëåíèÿ, êðèòåðèè è ãëàâíûå äâèæóùèå ñèëû (ôàêòîðû è èñòî÷íèêè) ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Êðèòåðèé ñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû íàõîäèòñÿ â îáëàñòè ïàðàìåòðîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ (áëàãîñîñòîÿíèÿ) íàðîäà â ñòðàíå, óâåëè÷èâàþùèåñÿ ïîòðåáíîñòè
ëþäåé è îáùåñòâà ÷åðåç öåïü ôàç ïðîöåññà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è îáîçíà÷àþò ãëàâíûå
äâèæóùèå ñèëû ïðîãðåññèâíûõ òðàíñôîðìàöèé.

Îñíîâíîé èñòî÷íèê äâèæåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè � ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà íà áàçå íàóêè è
èííîâàöèé. Èñõîäÿ èç äàííîãî âåêòîðà ðàçâèòèÿ, íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» â ñôåðå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îñíîâó ïðåäëàãàåìîé êîíöåïöèè ñîñòàâëÿåò èäåÿ «ñîãëàñîâàííîãî õîçÿéñòâà», ïðåäïîëàãàþùàÿ
äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ íà îñóùåñòâëåíèå çàäà÷, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïëàíå. Ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîëíàÿ ñâîáîäà âûáîðà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ñîõðàíÿåòñÿ êîíêó-
ðåíöèÿ, âîçìîæíîñòü êîíôëèêòîâ. Ôîðìèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì è åãî ñóáúåêòàìè ïëàí íîñèò èíäèêà-
òèâíûé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò ÷òî îí ðåêîìåíäàòåëüíûé, óêàçûâàþùèé, íå ïðåäïîëàãàþùèé êàêîé-
òî ñïåöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íåâûïîëíåíèå. Â òî æå âðåìÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêó, ýòî
âîëåâîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, åãî áîëüøåå èëè ìåíüøåå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, íà èõ âûáîð.

Äëÿ ïîëíîãî êîìïëåêñà îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ñåëå è ïðèäàíèÿ èì âèäà
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè îáúåêòû äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû
íà äâà âèäà (ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïî ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêå äàííî-
ãî ñûðüÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ):

1. Ôåðìû ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíîâûõ êóëüòóð,  ïî âûðàùèâàíèþ êðóïíîãî è ìåëêîãî ðîãàòîãî
ñêîòà, ñâèíåé, ïòèöû è äð.  äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìÿñà, ìîëîêà, øåðñòè, êîæè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïåðåðà-
áîòêè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íà ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêàõ.

2. Ïåðåðàáàòûâàþùèå ìèíè-ïðåäïðèÿòèÿ (öåõà) ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíîâûõ, ìÿñíûõ, öåëüíîìî-
ëî÷íûõ ïðîäóêòîâ è ïðîäóêòîâ êîæåâåííîé è øåðñòåïåðåðàáàòûâàþùåé íàïðàâëåííîñòè â êîíå÷-
íûé ðûíî÷íûé ïðîäóêò �  òîâàð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì òîðìîçÿùèõ ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â ñôåðå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàëîãîâîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èìóùåñòâîì ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè èìè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìàëûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì [4]. Äëÿ ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» â ñôåðå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ  íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó
ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ âàæíåéøèõ ïðîöåññîâ íà äëèòåëüíóþ, ñðåäíþþ è áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó;
äîâåñòè âîçìîæíîñòè, ïðåèìóùåñòâà, îñîáåííîñòè è òðåáîâàíèÿ ïðîåêòà äî âñåãî íàñåëåíèÿ, ïðîæè-
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âàþùåãî â ìóíèöèïàëüíûõ ñåëüñêèõ îáðàçîâàíèÿõ è çàíèìàþùåãîñÿ ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ:
� ÍÈÈ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òåõíîïàðêàì àãàðàíûõ è òåõíè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé ðàçðàáîòàòü èííîâàöèîííûå ñòàíäàðòíûå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòû ñ ïîëíûì ðàñ÷åò-
íûì ïàêåòîì ïî ñåáåñòîèìîñòè, òðóäîâûì çàòðàòàì, ìàòåðèàëî¸ìêîñòè, ýíåðãî¸ìêîñòè è òåõíè÷åñêîé
îñíàùåííîñòè, ñîîáðàçóÿñü ñ òåíäåíöèÿìè ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê âûïóñêó êîíêóðåíòíîãî êîíå÷-
íîãî ïðîäóêòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ. Äëÿ ýòîãî â ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó (íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà») íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïóíêò ôèíàíñî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòíûõ, à â ñëó÷àå îñîáîãî ñïðîñà, èíäèâèäóàëü-
íûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ) â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà;

� ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè îñóùåñòâèòü ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ñûðüâûõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè ñòàíäàðòíûõ
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ)
ñûðüåâîãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî ïðîôèëÿ, à òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îòáîð ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà (àä-
ìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), àíàëèç èõ ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ èõ  âïîñëåäñòâèè ïî ñòåïåíè âîñòðåáî-âàííîñòè  ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå;

� èìåÿ â àðñåíàëå ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé ïàêåò ñòàíäàðòíûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ) ñûðüåâîãî è ïåðåðàáàòû-
âàþùåãî ïðîôèëÿ, àäìèíèñòðàöèè ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñëå âñåñòîðîííåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå çàÿâîê îò êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà ó÷àñòèå â ðåàëè-
çàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», îïðåäåëÿþòñÿ â êîëè÷å-
ñòâå ó÷àñòíèêîâ è èõ ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòÿõ  äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà â Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå  [3].

Ñ âûáîðîì èííîâàöèîííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, áåç íàâÿçûâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, äîëæíî îïðåäåëèòüñÿ ñàìî ñåëüñêîå íàñåëåíèå;

� îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåñòè àíàëèç ñâîèõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ, ñûðüå-
âûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ) ñûðüåâîãî è ïåðåðàáàòûâàþ-ùåãî ïðîôèëÿ.

Ñõåìà ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â ñôåðå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòíûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
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Ðèñóíîê 2. Ñõåìà âòîðîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â ìàëûõ
ôîðìàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ

Ïðîåêòíàÿ ñìåòà ðåàëèçîâàííîãî îáúåêòà áóäåò ÿâëÿòüñÿ òåì ñàìûì êðåäèòîì, âûäàííûì áàí-
êîì ïî äîãîâîðó ñ ðóêîâîäèòåëåì êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà ñ óòî÷íåííûìè ñðîêàìè
îêóïàåìîñòè. Ïðè÷åì, ïðè¸ìùèêîì è ýêñïëóàòàöèîííèêîì è êîíòðîë¸ðîì â ýòîì ñëó÷àå ïðè ñòðîè-
òåëüñòâå îáúåêòà, äîëæåí áûòü èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëü, áóäóùèé ñîáñòâåííèê. Ýòî óìåíüøèò êîð-
ðóïöèîííîå âìåøàòåëüñòâî ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé â ïðîöåññ ðåàëèçàöèè (ñòðîèòåëüñòâî è êîìïëåê-
òîâàíèå ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èò îñëàáëåíèå, à â ïåðñïåêòèâå ìîæåò áûòü
ñâåäåò íà íåò àäìèíèñòðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé ñôåðû.

Ñðîêè îêóïàåìîñòè íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü  ïîñëå àíàëèçà ñåáåñòîèìîñòè:
� çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;
� èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïðîåêòà;
� òåõíè÷åñêèìè äàííûìè îáîðóäîâàíèÿ;
� òðóäîçàòðàòàìè ïðè ìåõàíèçàöèè;
� ýêñïëóàòàöèîííûìè ýíåðãîçàòðàòàìè;
� ãåíåòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïîãîëîâüÿ;
� âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè ñûðüÿ, êîíå÷íîãî ïðîäóêòà â äàííîé ìåñòíîñòè è ïðè ýêñïîðòèðîâàíèè.
Ñõåìà âòîðîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â ìàëûõ ôîðìàõ õî-

çÿéñòâîâàíèÿ (îïðåäåëåíèå ñðîêîâ îêóïàåìîñòè îáúåêòà è âîçâðàò áàíêîâñêîãî êðåäèòà çà ñòîèìîñòü
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîåêòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ) ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé èííîâàöèîííûõ
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì ïëàíå, öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü
íà áàçå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìèé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîëëåä-
æåé è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü íèçîâóþ ñåòü êóðñîâ ïî îáó÷å-
íèþ íàâûêàìè îâëàäåíèÿ ðàáîòû íà ñîâðåìåííîì îáîðóäîâàíèè ïðè ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íå êàæäûé êðåñòüÿíèí èìååò âîçìîæíîñòü èç ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
îïëàòèòü ñâî¸ îáó÷åíèå â êðàåâûõ è îáëàñòíûõ öåíòðàõ.
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Ðàáîòà ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ è îñâîåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî èííîâàöèîííîãî
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé ñîâðåìåííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ äîëæíà áûòü ñîâìåùåíà
ñ ïðàêòèêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè çà ðóáåæîì íà àíàëîãè÷íîì äåéñòâóþùåì îáîðóäîâàíèè,
îáÿçàòåëüíî ñîâìåù¸ííîãî ñ èçó÷åíèåì ðåøåíèÿ ýêîíîìèêî-óïðàâëåí÷åñêèõ âîïðîñîâ â ïîâñåäíåâ-
íîé  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðàêòèêè [7, ñ. 190].

Äëÿ óñêîðåíèÿ ñðîêîâ ïîäãîòîâêè ïàêåòîâ èííîâàöèîííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ) ñûðüåâîãî è ïåðåðàáàòûâàþùåãî
ïðîôèëÿ íåîáõîäèì àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà â äàííîé ñôåðå, ñîîáðàçóÿñü ñî ñïåöèôè÷åñêèìè
ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè è âîçìîæíîñòÿìè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîåêòà â äàííîé ìåñòíîñòè.

Ñóììèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìû ïîçâîëèì ñäåëàòü ñëåäóþùèå êðàòêèå îáîáùåíèÿ:
1) ó÷àñòèå ïðîôèëüíûõ ÍÈÈ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òåõíîïàðêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è òåõíè-

÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòíûõ èííîâàöèîííûõ òåõíèêî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ  ïðîåêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ïåð-
âûì çâåíîì â öåïî÷êå óñïåõà îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» äëÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ;

2) âòîðûì çâåíîì óñïåõà ÿâëÿåòñÿ âûáîð ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî òåõíèêî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîåêòà è åãî àïðîáàöèÿ â êîíêðåòíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñåëüñêèõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

3) òðåòüèì, î÷åâèäíî íàèáîëåå âàæíûì çâåíîì óñïåõà, êîòîðûé ñòîèò íà òðåòüåì ìåñòå òîëüêî
èç-çà íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ðàáîò-
íèêîâ áóäóùèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ðàáîòû íà ñîâðåìåííîì âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîì îáîðóäîâàíèè, ñïîñîáíîì îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûé ñïðîñ íà ñûðü¸ è ïðî-
äóêöèþ ýòèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â ÀÏÊ. Óñïåõ ýòîãî çâåíà ïðåäëîæåííîé íàìè ìåòîäèêè ëåæèò â
ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ � «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà»
è «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ».
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ÊÀÐÀÒÅÅÂ Þ.Ï.

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÐÛÍÊÅ

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáóñëîâèëî òîò ôàêò, ÷òî îáðàçîâàíèå èç áåñïëàòíîé ïðèâèëå-
ãèè, îïëà÷èâàåìîé ãîñóäàðñòâîì, ïðåâðàòèëîñü â òîâàð, à òî÷íåå óñëóãó íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà. Çà äîñòàòî÷íî êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè â Ðîññèè ñëîæèëñÿ è ïðîäîëæàåò àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ
ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðåäëîæåíèå êîòîðûõ çà ïîñëåäíèå 5�7 ëåò ñäåëàëî êîëîññàëüíûé
ñêà÷îê è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äàæå ïðåâûøàåò ñïðîñ.
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Ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, à òàê æå
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ýôôåêòèâíîãî ìàðêåòèíãà è ìåíåäæìåíòà â ýòîé
îáëàñòè, íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â óñëîâèÿõ ðûíêà òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ê
ðàçðàáîòêå ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé èõ ôóíêöèîíèðâîàíèÿ.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïîêàçàë, ÷òî ñðåäè èññëåäîâàòåëåé, èçó÷àþùèõ äàí-
íóþ ïðîáëåìó, åäèíîå ìíåíèå ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî æå ñ÷èòàòü îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãîé, îòñóòñòâóåò.

Íà îñíîâå ñèíòåçà ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íàìè ñäåëàí âûâîä, ÷òî èìåííî îáðàçîâàòåëüíûå
óñëóãè, êàê ñîâîêóïíîñòü òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé, à íå ïðèîáðåòåííûå îáó÷àþùèìèñÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ,
íàâûêè, êàê ýòî ÷àñòî óòâåðæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ïî êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
äî íåäàâíåãî âðåìåíè ìàëî ðàñïðîñòðàíåííîå äèñòàíöèîííîå è èíäèâèäóàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîëó-
÷èëî øèðîêîå ïðèìåíåíèå. Ñ÷èòàåì  íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ýòèìè âèäàìè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã
êëàññèôèêàöèþ ïî ñïîñîáàì èõ ïîëó÷åíèÿ èëè ïî èñïîëüçóåìîìó êàíàëó êîììóíèêàöèé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è åãî ïðîÿâëåíèÿ
íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,  ïðîàíàëèçèðîâàí îáøèðíûé êîìïëåêñ ìàðêåòèíãîâûõ îòíîøåíèé
è ôóíêöèè ýòèõ ñóáúåêòîâ íà ðûíêå, ñôåðà äåéñòâèÿ è îáúåêòû ìàðêåòèíãà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,
åãî öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ  â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå. Èõ ðàññìîòðåíèå äàëî âîçìîæíîñòü, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ñôîðìóëèðîâàòü ïîíèìàíèå ñóùíîñòè è öåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà è ìåíåäæìåíòà
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå ôàçû ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà: ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç, ñòðàòåãè-
÷åñêèé âûáîð (èëè ñîáñòâåííî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå) è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíà óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ðåãèîíàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
äåìîãðàôè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé, ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîåêòîâ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ
èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé è ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ âûñøåé ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû ðåãèîíà â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âûñøåé  øêîëû èíòåðåñàì ðåãèîíà ñëóæèò ïîêàçàòåëü òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, êîãäà èìåííî
ñïðîñ íà ðàçíûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ è òåíäåíöèè åãî èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ìàñøòàáîâ è ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ (òàáëèöà 1). Êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáëèöû
1, íàèáîëüøàÿ äîëÿ íåòðóäîóñòðîåííûõ âûïóñêíèêîâ ïðèõîäèòñÿ íà Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
(18,2%), ÷òî òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ê ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 1. Ðàñïðåäåëåíèå ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïîêàçàòåëåé âûïóñêà ñïåöèàëèñòîâ
ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì è òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ

(î÷íàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ) â 2004 ãîäó *, ÷åëîâåê



122
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò áîëåå òûñÿ÷è ãðàæäàí-
ñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â òîì ÷èñëå: áîëåå 500 ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ôåäåðàëüíîãî
ïîä÷èíåíèÿ è íåñêîëüêî äåñÿòêîâ � íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, áîëåå 400 íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, èç êîòîðûõ òîëüêî îêîëî ïî-
ëîâèíû èìåþò ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ìàðêåòèíãîâûå ïðîáëåìû ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ðûí-
êà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã:

� íåäîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â âåäóùèõ óíèâåðñèòåòàõ ñòðàíû äëÿ ÷àñòè êëèåí-
òîâ � ñïîñîáíîé ìîëîäåæè èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. Òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, ñèñòåìà ðåïåòèòîðñòâà, ïëàòíûõ êóðñîâ, «äîãîâîðíûõ» øêîë îãðà-
íè÷èâàþò äîñòóï â öåíòðàëüíûå âóçû ñïîñîáíîé ìîëîäåæè èç äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû;

� óõóäøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííîå ñ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì ó÷åáíî-ëàáîðàòîð-
íîé è ìàòåðèàëüíîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íèçêîé îïëàòîé òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé,
îòêðûòèåì ìíîãî÷èñëåííûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ è ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ áåç
àäåêâàòíîãî êàäðîâîãî, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ óñëóã îáðàçîâàíèÿ  è, êàê ñëåäñòâèå, ñíè-
æåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñëåäóþùåì: ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãèå âûïóñêíèêè
âóçîâ ìàëî âîñòðåáîâàíû ïî ñâîèì ñïåöèàëüíîñòÿì, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èõ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
òðóäîóñòðàèâàåòñÿ íå òàì, ãäå îíà íóæíà íàðîäíîìó õîçÿéñòâó (íàïðèìåð, äî 70% âûïóñêíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âóçîâ íå ðàáîòàþò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îêîëî 50% âûïóñêíèêîâ ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ âóçîâ íå çàíèìàþòñÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ). Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ ñëîæèâ-
øàÿñÿ äåñÿòèëåòèÿìè, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ â âóçû «îò
äîñòèãíóòîãî» áåç êîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèà-
ëèñòîâ.

Âûïîëíåííûé â õîäå ìàðêåòèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîãíîç ïîêàçàë, ÷òî äåìîãðàôè÷åñêèé
ñïàä îêàæåò çíà÷èìîå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé, ïðåæäå âñåãî, â ñèëó ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè ñî ñòîðîíû íàñå-
ëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè ìàðêåòèíãîâûìè ïðîáëåìàìè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è íåãà-
òèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé ïðîãíîçèðóåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ äîëè ïðèåìà ñòóäåí-
òîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âóçû çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáùåì ÷èñëå âûïóñêíèêîâ ñðåäíåé
øêîëû.

Óìåíüøåíèå êîíòèíãåíòà àáèòóðèåíòîâ ïîâëå÷åò äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ: ñíèçèòñÿ îáùàÿ ó÷åáíàÿ íàãðóçêà ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà (ò.å. ïîòðåáíîñòü â
åãî ÷èñëåííîñòè);  âûñâîáîäèòñÿ ÷àñòü ó÷åáíûõ ïëîùàäåé; ïðèåìû âî ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàíóò ïðàêòè÷åñêè áåñêîíêóðñíûìè; ïðî-
èçîéäåò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå   îáðàçîâàíèÿ; ïðè ñîõðàíåíèè
ñëîæèâøèõñÿ ðàçìåðîâ ïðèåìà çà ñ÷åò áþäæåòà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîêðàòèòñÿ ñåêòîð ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ; óìåíüøèòñÿ ñåòü íå-
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî âûñøèõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ìàñøòàáû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, îòêðûòèå íîâûõ ñïå-
öèàëüíîñòåé áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî âîçìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òî â ïåðñïåêòè-
âå ìîæåò ñåðüåçíî ïîñòðàäàòü èíòåëëåêòóàëüíûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë ìíîãèõ ðåãèîíîâ. Íàè-
áîëåå  ÷åòêî ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ  â íèçêîì óðîâíå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ.

  Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ïðè îáùåì ðîñòå èíäåêñà öåí íà óñëóãè, ïëàòà çà îáó÷åíèå â
âóçàõ â ïîñëåäíèå ãîäû èìååò òåíäåíöèþ ê ñòàáèëèçàöèè è íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó ðîñòó öåí,
õîòÿ ïðè ýòîì óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â òðè ðàçà äîëÿ ñòóäåíòîâ, ïîñòóïàþùèõ â âóçû ñ ïîëíûì
âîçìåùåíèåì çàòðàò, â 1995 ã. � 15%, 2003 ã. � 46%. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ó íàñåëåíèÿ åñòü âîçìîæíîñòü èíâåñòèöèé â âûñøåå îáðàçîâàíèå.  Îäíàêî, ïðè ýòîì ñíèçè-
ëàñü âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñâÿçàíî ñ ðåçêèì óâå-
ëè÷åíèåì ïðèåìà íà ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè, íå îáîñíîâàííîãî ïîòðåáíî-
ñòÿìè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Àíàëèç âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû âóçîâ ïîêàçàë, ÷òî äèñïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå âûïóñ-
êà ñïåöèàëèñòîâ è äðóãèå ñëàáûå ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñâÿ-
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çàíû ñ íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû â îáëàñòè ïîñòàíîâêè è ðåàëèçàöèè ïåðñïåêòèâ-
íûõ çàäà÷, à òàêæå îòñóòñòâèåì ñëóæá ìàðêåòèíãà. Â ðåçóëüòàòå âóçû íå ñïîñîáíû îðãàíèçàöè-
îííî îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ïîçèöèîíèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ óñëóã, øèðîêîìàñøòàáíîå ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàêîé ðåçóëüòàò ïðåäîïðåäåëåí â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå òåì, ÷òî äåéñòâèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð âóçà íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî îïåðàòèâíûé
õàðàêòåð è ìàëî îðèåíòèðîâàíû íà ïåðñïåêòèâó. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñ-
êîìó óïðàâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îðãà-
íèçàöèé îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíà öåëåñîîáðàçíà ìàðêåòèíãîâàÿ ñòðàòåãèÿ «èíòåãðàöèè â òî÷êè ðî-
ñòà» ðåãèîíà.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè «èíòåãðàöèè â òî÷êè ðîñòà» ïðåäóñìàòðèâàåò
ðåøåíèå êîìïëåêñà çàäà÷:

� âûÿâèòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòà;
� îáîñíîâàòü ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âóçà, ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû ñòðàíû, òåððèòîðèé,

áèçíåñ-åäèíèö;
� îïðåäåëèòü ãðóïïû ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-åäè-

íèö, äîìîõîçÿéñòâ, îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, èõ èíòåðåñû è ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ;
� ïðîäóêòèâíî àäàïòèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ïîçèòèâíûé çàðóáåæíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ýêîíî-

ìèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò ðîñò ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè
âûñøåé øêîëû;

� ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âóçà ñ ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé;

� àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â óíèâåðñèòåò.
Îäíîé èç ãëàâíûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì â ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîãî ìàðêåòèíãîâîãî ìå-

õàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ  ïîäñèñòåìà ðûíî÷íîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè. Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è íàèìåíåå
ðàçðàáîòàííûõ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, ÷òî íåèçáåæíî âëèÿåò íà ñóæåíèå ñôåðû
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, ñíèæàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé ðûíî÷-
íîé öåíû íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Ïðè ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîãî ìàðêåòèíãîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ àêòèâíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè öåí â ðàìêàõ ðûíî÷íîé ïîëèòèêè îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
íàèáîëåå âûãîäíûõ îáúåìîâ óñëóã è ñðåäíèõ çàòðàò íà îáó÷åíèå.

Ìåõàíèçì àêòèâíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ìàðêåòèíãîâîé èíôðàñòðóêòóðû
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé îïðåäåëåíà òàêæå ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

� áûñòðûì ðàçâèòèåì  è, êàê ñëåäñòâèå, ñòðóêòóðíîé äåôîðìàöèåé ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã;

� ðàçâèòîé öåíîâîé êîíêóðåíöèåé ïðîèçâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è îòñóòñòâèåì ðû-
íî÷íûõ èíäèêàòîðîâ îöåíêè èõ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëÿìè;

� êîëåáàíèåì æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íåóñòîé÷èâîñòüþ ñïðîñà íà óñ-
ëóãè îáðàçîâàíèÿ â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå;

� îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è äð.
Ìàðêåòèíã îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â öåëåâîì îòíîøåíèè îïðåäåëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íûìè êîììåð-

÷åñêèìè è äðóãèìè èíòåðåñàìè âñåõ ñóáúåêòîâ ðûíêà, à òàêæå âîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íîãî è øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî ðåçîíàíñà, ðåçóëüòàòà â âèäå âîñïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà è âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íèì ýôôåêòîâ.

Ãëàâíûì ýëåìåíòîì ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà íèõ ÿâëÿåòñÿ  öåëåâàÿ  îðèåíòàöèÿ  è ñëèÿíèå
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â åäèíóþ ñèñòåìó,  äåéñòâóþùóþ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ðåãèîíà è
îáðàçîâàíèÿ, ñ ñèíåðãåòè÷åñêèì  ýôôåêòîì îò áîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðîâ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ, ïðèáîðíîãî ïàðêà, òðàíñïîðòà, ó÷åáíûõ çäàíèé è âñåé
íàêîïëåííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíûìè ôàêòîðàìè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íåîá-
õîäèìî  ñ÷èòàòü ôèíàíñèðîâàíèå, öåíîîáðàçîâàíèå è ìîíèòîðèíã óñëóã, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ïîä-
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ñèñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ìàðêåòèíãà. Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïðåäîïðåäå-
ëÿåò öåëåñîîáðàçíóþ ñòðàòåãèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå � ñòðàòåãèþ «èí-
òåãðàöèè â òî÷êè ðîñòà ðåãèîíà».
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ÊÀÑÀÅÂÀ Ò.Â.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÀÕ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÀÏÈÒÀËÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ çàâîåâûâàåò òî÷êà çðåíèÿ î òîì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë � ýòî íàèáîëåå öåííûé ðåñóðñ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ãîðàçäî áîëåå âàæíûé, ÷åì ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû èëè íàêîïëåííîå áîãàòñòâî. Íå ñëó÷àéíî, âèäíûé ó÷åíûé-ýêîíîìèñò, Â. Ìàðöèíêå-
âè÷, îòìå÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ íîâîé ñèòóàöèè, êîãäà îñîáóþ ðîëü â ýêîíîìèêå èãðàåò ÷åëîâåê,  «íå-
îáõîäèì ïîëèòýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä, â êîòîðîì îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî,
åãî äâèæóùèå ñèëû, èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, ðîëü òâîð÷åñêîãî òðóäà è
êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ» [13, ñ. 33].  Òàê, ïðè èçó÷åíèè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî  êàïèòàëà,  ïåðâîñòåïåííûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èñòî÷íèêîâ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Â êíèãå «×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë», àâòîðàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ Äîáðûíèí À., Äÿòëîâ Ñ., Êóðãàí-
ñêèé Ñ., ïðèâîäèòñÿ ðàñøèðåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è åãî
èñòî÷íèêîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó «â åãî ôîðìèðîâàíèè çàäåéñòâîâàíû ñëåäóþùèå ñåìü ôîíäîâ: îáðà-
çîâàíèÿ; ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íà ïðîèçâîäñòâå; íàóêè, âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè; èííîâàöèîííûé, â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; çäîðîâüÿ, âêëþ-
÷àÿ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèþ è ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó; ìîáèëüíîñòè è, íàêîíåö, êóëü-
òóðû» (öèò. ïî: [9, ñ. 20]). Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âûñòóïàþò åãî êîìïîíåíòû, â ñâÿçè, ñ ÷åì äàííûé ïîä-
õîä íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå
ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíûé êàïèòàë». Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûé êàïèòàë», ðàçðàáîòàííîå ïðåäñòàâèòåëÿìè
èíñòèòóöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, îòðàæàåò âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Ñîöèàëüíûé êàïèòàë � ýòî «âêëàä ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà â
îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî» [11, ñ. 101]. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì óòâåðæäåíèå Ðîáåðòà Ëóêàñà, îñíîâà-
òåëÿ ýêîíîìèêè «ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé»: «íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èìååò â îñíîâå
ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âîâëåêàþùóþ â ñâîþ îðáèòó ãðóïïû ëþäåé è íå èìåþùóþ àíàëîãà â íà-
êîïëåíèè ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà» [15, ñ. 81].

Ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå òàêæå ïðèçíàþò íàëè÷èå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëîêà. Òàê, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò � íåïðåìåííîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà, åãî ðàçâèòèÿ, âìåñòå ñ òåì èìåííî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ àêñåëåðàòîðîì ýêî-
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íîìèêè, ðåñóðñîì åå ðîñòà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà ðàññìîòðèì ñõåìó (ðèñ.1), ðàçðàáî-
òàííóþ Í. Âîëãèíûì è À. Êîáÿêîâûì [3, ñ. 31], ñ êîòîðîé,  ìû âïîëíå ñîãëàñíû.

Ðèñóíîê 1. Ñõåìà âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëîêà

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèåé îáùåñòâà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé æèçíüþ, ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ê  ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñîâ êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì, áèçíåñîì è ñàìèì ÷åëî-
âåêîì (åãî ñåìüåé).

Ïðåæäå âñåãî, ðàññìîòðèì ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå èíâåñòîðà â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Îáùåïðèçíà-
íî, ÷òî ðîëü è ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåð åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðûíêîì ïðîÿâëÿ-
þòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Ñî-
âðåìåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òðàíñôåðòîâ â íàòóðàëüíîé ôîð-
ìå, ïðåæäå âñåãî, â âèäå óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå òðàíñôåðòîâ â
äåíåæíîé ôîðìå è ñóáñèäèé. Ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé îðèåíòèðîâàíû íà èíäèâèäó-
àëüíûå äîìàøíèå õîçÿéñòâà è ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îáðàçóþò îñíîâó ñîâðåìåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî  ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàëè÷èå îáùåìèðîâîé òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ
ñôåðó: ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ðàçâèòèå ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ëèíèåé ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí. Ýòî ïðîèñõîäèò, ïðåæ-
äå âñåãî,  â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü ðîëü ÷åëîâåêà â ýêîíîìèêå.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äîêàçàíî ñëåäóþùåå:  «èíâåñòèöèè â ÷åëîâåêà â 20- 30 paç áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì èíâåñòèöèè â
ñîçäàíèå ðàáî÷åãî ìåñòà, à óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, äîñòèãíóòûé â ñòðàíå íà îïðåäå-
ëåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íå ãàðàíòèðóåò ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ â
áóäóùåì áåç èíâåñòèðîâàíèÿ â ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå» (ñì.: [18, ñ. 105]).

Òàê, ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå òîëüêî ïîäòâåðäèëè çàâèñèìîñòü óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè îò íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è õàðàêòåðà åãî èñïîëüçîâàíèÿ, íî è ñïîñîáñòâîâàëè
âûðàáîòêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà çàêðåïëåíèå è ðàçâèòèå äîñòèãíó-
òûõ ïðåèìóùåñòâ. Îñîáåííî ïðåóñïåëè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòðàíû ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.  Äëÿ ñòðàí, äîñòèãøèõ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè, õàðàêòåðíà ïîëèòèêà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ñþäà îòíîñÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå ìåðû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, óëó÷øåíèå îáðàçîâàíèÿ, ïîëèòèêà «çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè», äèôôåðåíöèàöèÿ îï-
ëàòû òðóäà â çàâèñèìîñòè îò åãî ðåçóëüòàòîâ, îòáîð è ïîîùðåíèå òàëàíòëèâûõ ëþäåé, ñåðüåçíîå ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ êóëüòóðû, íàóêè. Òàê, â ÑØÀ êëþ÷åâûìè ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, à èìåííî ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (21%),
çäðàâîîõðàíåíèå, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ «Ìåäèêýð» (23%), è îáåñïå÷åíèå
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (15%).  Â áþäæåòàõ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãëàâíîå ìåñòî òàêæå çàíè-
ìàþò ñîöèàëüíûå ðàñõîäû, à èìåííî, ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ (îêîëî 35% ðàñõîäîâ); 13% ïðè-
õîäèòñÿ íà ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ; 9% � íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèå òðàíñïîðòà; 8% �
íà ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (âêëþ÷àÿ ïîëèöèþ, èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
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ïîæàðíóþ îõðàíó è ò.ä. ). Â ìåíüøåé ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå ñàíèòàð-
íûõ òðåáîâàíèé è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ïîääåðæàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå íà äðóãèå íóæäû (äàííûå  çà 2004 ã.) [5, ñ. 52].

Ïðè âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ ãîñóäàðñòâî â ñòðàíàõ Çàïàäà îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òàê, íè îäíà ñòðàíà ÎÝÑÐ (ÎÝÑÐ � îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ) ñ âûñîêèìè äîõîäàìè íå òðàòèò íà íóæäû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ìåíüøå 5% ñâîåãî ÂÂÏ. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ðåäêî ïðåîäîëåâàþò ýòîò ïîðîã, à äîëÿ çà-
òðàò áîëüøèíñòâà èç íèõ ñîñòàâëÿåò 2�3% ÂÂÏ. Â 1997 ã. ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàâíÿëñÿ âñåãî 6 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ,
à â ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè äîõîäàìè � 1356 äîëë. íà ÷åëîâåêà [17, ñ. 33].  Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò ãîñðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ðåêîìåíäóåìûé Âñåìèðíîé îðãà-
íèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâëÿåò 5% îò ÂÂÏ ñòðàíû. Îäíàêî, â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà 66-ïðîöåí-
òíûé ïðèðîñò â 2006 ã. ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñòàòüå «çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò», îíè
ñîñòàâèëè âñåãî ëèøü 2,5% ÂÂÏ [4, ñ. 18]. Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ òîëüêî,
åñëè êàæäûé áóäåò ÷åòêî ïîíèìàòü, ÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû íà îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå
è íà çäðàâîîõðàíåíèå,  ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíû è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåðâîñòåïåííû.  Ïîä-
òâåðäèì ýòî ñëåäóþùèì ôàêòîì � «êàæäûé ðóáëü, âûäåëÿåìûé íà óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè äåòÿì è ðîæåíèöàì, îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà äåñÿòèðóáëåâîé ýêîíîìèåé íà ñíèæåíèè çàò-
ðàò ïî ñîäåðæàíèþ ìàëîëåòíèõ èíâàëèäîâ» (öèò. ïî: [4, ñ. 22]).

Êàê ïðàâèëî, áîãàòûå ñòðàíû òðàòÿò íà ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàíèå áîëåå 4% ÂÂÏ. Ìåäèàí-
íàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà îáðàçîâàíèå â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ó ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîñòàâëÿåò 4.8% ÂÂÏ, ñòðàí ñî ñðåäíèì óðîâíåì ýòîãî ïîêàçàòåëÿ 4,2%,
ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 2,8% ÂÂÏ. Ïîíÿòíî, ÷òî â àáñîëþòíîì âûðàæå-
íèè ðàñõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â áåäíûõ ñòðàíàõ íèæå, ÷åì â áîãàòûõ [17, ñ. 33].

Êîãäà ðå÷ü èäåò îá îáðàçîâàíèè, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ øè-
ðîêî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êàïèòàëà â ôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ,
âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì çàêàçå íà ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Òàê, ðåøå-
íèþ ýòèõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì áûëî ïîñâÿùåíî çàñåäàíèå Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, ïðîøåäøåå â
ÿíâàðå 2007 ãîäà â Íèæíåì Íîâãîðîäå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáðàçîâàíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâî-
âàòü íå òîëüêî âíóòðåííèì ñòàíäàðòàì, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü òåêóùèì òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîãî áèçíå-
ñà è ïðîìûøëåííîñòè. Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ýòîãî óñëîâèÿ ìîæíî ðåàëèçîâàòü ïåðåâîä îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûå ðåëüñû, áåç ÷åãî â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè è êîíêó-
ðåíöèè Ðîññèè âðÿä ëè óäàñòñÿ ýôôåêòèâíî ñóùåñòâîâàòü. Ìåíåå ãëîáàëüíàÿ, íî íå ìåíåå çíà÷èìàÿ
öåëü � ñäåëàòü òàê, ÷òîáû âûïóñêíèê âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èìåë âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðà-
áîòó ñðàçó æå ïî âûõîäó èç àëüìà-ìàòåð, îïðàâäûâàÿ âëîæåíèÿ, ñäåëàííûå â íåãî ãîñóäàðñòâîì ëèáî
÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ñïîñîáîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû èìåþò ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ïðîãðàììû. Â Ðîññèè æå, êàê
èçâåñòíî, ñ 2006 ãîäà íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì
â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âûáîð äàííûõ ñôåð íå ñëó÷àåí,
òàê êàê «èìåííî ýòè ñôåðû çàòðàãèâàþò êàæäîãî ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè è ôîðìèðó-
þò «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë» � îáðàçîâàííóþ è çäîðîâóþ íàöèþ. Îò ñîñòîÿíèÿ ýòèõ ñôåð çàâèñèò
ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå îáùåñòâà,  äåìîãðàôè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû» [16].

Èòàê, ãîñóäàðñòâî, íà íàø âçãëÿä,  äîëæíî, ïðåæäå âñåãî, îðãàíèçîâàòü, êîîðäèíèðîâàòü è ñòè-
ìóëèðîâàòü ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, â òîæå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, íî íå åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îñî-
áåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåøåíèè äîëãîñðî÷íûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïûò ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíî-
ñòè òàê íàçûâàåìûõ ñìåøàííûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àþùèõ ñîöèàëüíîå ñòðàõî-
âàíèå è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. Ïîâûøàåòñÿ ðîëü ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè ñðåäñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîõîäîâ ÷åëîâåêà ïðè ïîòåðå ðàáîòû, âîñïèòàíèè äåòåé, à òàêæå â
ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè èëè ñòàðîñòè.

Ðàññìîòðèì ðîëü ïðåäïðèÿòèé â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé. Åùå Ìýéî óòâåðæäàë,
÷òî â ñîîòâåòñòâèå ñ òåîðèåé ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé � òðåáóåòñÿ óëó÷øåíèå ïîíèìàíèÿ óñëîâèé,
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êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðåäïðèÿòèþ ðàäè ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ äîõîäîâ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî,
ïîìèìî îñíîâíûõ äâóõ ôàêòîðîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ Òåéëîðîì (ñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ èçâëåêàòü
âûãîäó èç ñîâðåìåííîé òåõíîëîãèè è ñèñòåìàòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû), íóæíà òàêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñîçäàñò ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ ñïî-
ñîáíîñòåé ðàáî÷åé ñèëû ê àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñì.: [6, ñ. 87]). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàí-
íîå óòâåðæäåíèå íå ïîòåðÿëî ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà øèðîêî îáñóæäàåìà êàê
â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì. Ýòî ñâÿçàíî, êàê óæå îòìå÷àëîñü,  ïðåæäå âñåãî, ñ ïîâûøåíèåì çíà÷èìî-
ñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íåîáõîäèìîñòüþ îáúåäè-
íåíèÿ óñèëèé áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Òàê, â 1992 ã. â Ðèî-
äå-Æàíåéðî ñîñòîÿëàñü  Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîòîðàÿ ñòàëà ïî-
âîðîòíûì ïóíêòîì, çàôèêñèðîâàâøèì íîâûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê êîðïîðà-
öèÿì ïî ïîâûøåíèþ èõ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.   Ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû êîð-
ïîðàòèâíîé îò÷åòíîñòè ñòàëè âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî òðåáîâàíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé, íî è äàííûõ î ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, èõ âêëàäå â óñòîé÷èâîå îáùåñòâåí-
íîå ðàçâèòèå (ñì.: [8]). Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà ðîññèéñêèé áèçíåñ, êîòî-
ðûé çàèíòåðåñîâàí â çàïàäíûõ èíâåñòèöèÿõ è êðåäèòàõ, ïîâûøåíèè êàïèòàëèçàöèè. Ïðàêòè÷åñêè
ìîæíî ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «ñîöèàëüíàÿ ðåïóòàöèÿ», êîòîðàÿ âñå áîëüøå è áîëü-
øå âëèÿåò íà êàïèòàëèçàöèþ êðóïíûõ êîðïîðàöèé, âîâëåêàþùèõ â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü öåëûå ðåãèî-
íû, áîëüøèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ.   Îòìåòèì, ÷òî óïëàòà íàëîãîâ è îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ïîíèìàþòñÿ êàê åñòåñòâåííûé ìîìåíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèðìû, íå èìåþùèé ïðÿìîãî îòíî-
øåíèÿ ê òåì äîïîëíèòåëüíûì îáÿçàòåëüñòâàì, êîòîðûå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïðåòåíäóþùèå íà ñòàòóñ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, áèçíåñ íà÷èíàåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî êðèòåðèåì
ðûíî÷íîé öåëåñîîáðàçíîñòè, íî è ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå, ýòè÷åñêèå àñïåêòû  äåÿòåëüíîñòè. Òàê êàê
ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òî â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå îíî ñïîñîáíî äàâàòü îùóòèìûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû è îòäåëüíîé ôèðìå, è ýêîíî-
ìèêå â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ÷åì,  ïðèâåäåì ñëîâà Ñ. Òóðêèíà, äèðåêòîðà àãåíòñòâà «Ñîöèàëüíûå èíâåñòè-
öèè»: «Ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå � ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ êîðïîðàöèè ðåàëèçîâàòü ñâîè
îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè â âûæèâàíèè, áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè» (ñì.: [19]). Îòðàäíî, ÷òî íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ìíîãèå ðîññèéñêèå êîìïàíèè îñîçíàëè ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìíîé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàèáîëåå êðóïíûå èç íèõ ðàñõîäóþò íà ñîöèàëüíûå öåëè 17% ïðèáûëè (ñì.:
[12, ñ. 31]). Òàê, â 1999 ã. â õîäå èññëåäîâàíèå 469 àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ðàçíûõ îòðàñëåé âûÿâ-
ëåíî, ÷òî äîõîäíîñòü ïðîäàæ ó ñîöèàëüíî àêòèâíûõ êîìïàíèé íà 3% âûøå, äîõîäíîñòü àêòèâîâ âûøå
íà 4%, à äîõîäíîñòü êàïèòàëà è àêöèé íà 10% âûøå, ÷åì ó êîìïàíèé, íå ïðîÿâëÿþùèõ ñåáÿ â ýòîé
ñôåðå (ñì.: [19]).

Êàê ïðàâèëî, îòäåëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, è áèçíåñ-ñîîáùåñòâî â öåëîì ïîëó÷àþò ñëåäóþùèå
âûãîäû: ñíèæåíèå ðèñêà ïîòåðè ðåïóòàöèè; óñèëåíèå ëîÿëüíîñòè è êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ïåðñîíàëîì, èíâåñòîðàìè, ïîòðåáèòåëÿìè, ñìåæíèêàìè, ïðàâèòåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, ìåñòíû-
ìè ñîîáùåñòâàìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â òî æå âðåìÿ êîìïàíèè, îòñòóïàþùèå îò äå-
êëàðèðóåìûõ ýòè÷åñêèõ íîðì, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè  ñèòóàöèþ ñ êðóïíåéøåé êîìïàíèåé â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè  «Âàë-Ìàðò», çàõâàòèâ-
øåé îãðîìíûé ñåãìåíò ðûíêà áëàãîäàðÿ ðåêîðäíî íèçêèì öåíàì. Ìåæäóíàðîäíûé ïðîôñîþç ðàáîò-
íèêîâ ñôåðû óñëóã îáâèíÿåò åå â ðàçëè÷íûõ ýòè÷åñêèõ íàðóøåíèÿõ, íà÷èíàÿ îò çàíèæåííîãî óðîâ-
íÿ îïëàòû òðóäà è ãåíäåðíîé äèñêðèìèíàöèè ðàáîòíèêîâ, äî íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.
Ïî îöåíêå æóðíàëà Business Week, íåñìîòðÿ íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü íèçêèõ öåí äëÿ ìàëîîáåñïå÷åí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íà êîòîðûå îðèåíòèðóåòñÿ êîìïàíèÿ, óæå ñåãîäíÿ îíà íåñåò êðóïíûå ïîòåðè,
êàê â ðåçóëüòàòå îòòîêà êëèåíòîâ, òàê è â ñèëó íåîáõîäèìîñòè îòâëåêàòü çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå
è âðåìåííûå ðåñóðñû íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàùèòå ñâîåãî èìèäæà (ñì.: [20, p. 31]).

Íå ñëó÷àéíî, âñåìèðíî èçâåñòíàÿ êîìïàíèÿ «Äþïîí» ïðîâîçãëàñèâ ÷åòûðå êëþ÷åâûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ, äâà èç íèõ ïîñâÿòèëà ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó:

1) èíâåñòèöèè â ñâîèõ ðàáîòíèêîâ;
2) ïðèâåðæåííîñòü âûñîêèì ýòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, îõðàíå òðóäà, áåçîïàñíîñòè, ñáåðåæåíèþ
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îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ôðàíöóçñêàÿ êîìïàíèÿ «Þíèëåâåð» ïîëàãàåò, ÷òî îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ

ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îñîçíàííîå è îòâåòñòâåííîå âåäåíèå áèçíåñà,
çàáîòà î çäîðîâüå è èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû (ñì.: [14, ñ.
35�36]).

Åñëè ãîâîðèòü î ñèòóàöèè â Ðîññèè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü êðàéíå íåðàâíîìåðíà. Åñëè îïðåäåëÿòü îòðàñëåâóþ ïðèíàä-
ëåæíîñòü ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà, òî ïåðâûå ìåñòà â ðåéòèíãå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè çàéìóò ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè íåôòÿíîé, ãàçîâîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé îòðàñëåé.
Íàèìåíüøóþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðîÿâëÿþò ðóêîâîäèòåëè è ñîáñòâåííèêè ïðåäïðèÿòèé,
âûñòðîåííûõ â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ è íå îáðåìåíåííûõ èñòîðèåé è òðàäèöèÿìè, à òàêæå ïðåäñòàâè-
òåëè «ëåãêèõ» îòðàñëåâûõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè (ïðîèçâîäñòâî ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ñåðâèñ,
ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè). Ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïî-âèäèìîìó,  êðîþòñÿ â ñëåäóþùåì:
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿ  íåôòÿíîé, ãàçîâîé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé îòðàñëåé, êàê
ïðàâèëî, íàèáîëåå êðóïíûå è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàáîòà íà íèõ çà÷àñòóþ
âðåäíà äëÿ çäîðîâüÿ. È, íàîáîðîò, ïðåäïðèÿòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé íå âèäÿò îñîáûõ ïðè÷èí äëÿ èíèöè-
èðîâàíèÿ ðîñòà ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ âëèÿþò
ìíîãèå ôàêòîðû, ñðåäè íèõ: ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå è íàëè÷èå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ; òðàäèöèè
êîìïàíèè è åå èñòîðèÿ; ñòåïåíü èíòåãðèðîâàííîñòè â ðåãèîíàëüíóþ æèçíü è ìåñòî, êîòîðîå ðåãèîí
çàíèìàåò â ñòðàòåãèè êîìïàíèè. Íå ñëó÷àéíî íàèáîëüøóþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü äåìîíñòðè-
ðóþò èíòåãðèðîâàííûå â ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ðåãèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå êðóïíûå ðîññèé-
ñêèå êîìïàíèè, äëÿ êîòîðûõ ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì (ñì.: [7]).

×òî êàñàåòñÿ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè  ïðåäïðèÿòèé, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðåí-
íÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîìèíèðóþò íàä âíåøíåé, ïðè ýòîì âíóòðåííÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà êîí-
öåíòðèðóåòñÿ âîêðóã îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ïðîåê-
òîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæêîé ïåíñèîíåðîâ è äåòåé ðàáîòíèêîâ. Öåíòðàëüíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå êîìïàíèé èãðàþò îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè êàê
âàæíîå óñëîâèå ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå êàê âêëàä â «÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë». Íà ðàçâèòèå ïåðñîíàëà êðóïíûå ðîññèéñêèå êîìïàíèè ðàñõîäóþò, ïî äàííûì Àññîöèàöèè
ìåíåäæåðîâ, äî 60% ñîöèàëüíîãî áþäæåòà (ñì.: [10, ñ. 22]). Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû òåì áîëåå
àêòóàëüíû, ÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé ñòàðåíèÿ êàäðîâ è
îòñóòñòâèåì íà ðûíêå òðóäà õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ ðàáîòíèêîâ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî âî âíóòðåí-
íåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå îòâîäèòñÿ ñïîðòó, çäðàâîîõðàíåíèþ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ðåêðåà-
öèè. Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëèçóþò ñåðüåçíûå äåòñêèå ïðîåêòû, íàïðèìåð ÎÀÎ «Ìèíåðàëüíûå
óäîáðåíèÿ» (Ïåðìü), ÎÀÎ «ßðîñëàâñêèé ìîòîðíûé çàâîä», ÎÀÎ Êîòëàññêèé öåëëþëîçíî-áóìàæíûé
êîìáèíàò (Êîðÿæìà). Äðóãèå îêàçûâàþò ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñâîèì ïåíñèîíåðàì. Îäíàêî ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûå ïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, íå ïðåäïîëàãàþò ñâåðõçàòðàò è äåëàþòñÿ â ÷åòêîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âíåøíÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ñîöèàëüíîå è  ïðîñòðàíñòâåííîå îêðóæåíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ � ãîðîä, ðåãèîí, îáùåñòâî â öåëîì. Âíåøíÿÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áèçíåñà ðåàëèçóåòñÿ â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ: ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ó÷àñòèå â êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ. Âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âíåøíåé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ñïîñîáñòâóåò âûñòðàèâàíèþ ïîçèòèâíûõ îòíîøå-
íèé ïðåäïðèÿòèÿ ñ âëàñòÿìè � ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè.

Íå ñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè â íàïðàâëåíèè îñìûñëåíèÿ ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, îòñóòñòâóþò îáùåïðèíÿòûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, âñå
áîëüøåå ÷èñëî ðîññèéñêèõ ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ çàíèìàþòñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé, îñîç-
íàâàÿ, ÷òî îíà îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Ñëåäîâàòåëüíî, òåçèñ î òîì, ÷òî
ñîöèàëüíîå íàïðàâëåíèå â ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ðåçóëüòàòîì
äàâëåíèÿ íà ðîññèéñêèé áèçíåñ ñî ñòîðîíû âëàñòåé, íå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Òàê,  îáðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ çà 2003�2004 ãã., ïðîâåäåííàÿ äîêòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, Å. Áàëàöêèì, ïîçâîëèëà ðàñ-
ñ÷èòàòü îæèäàåìûé ïðèðîñò âåëè÷èíû ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé ðîññèéñêîãî áèçíåñà � 10,0%. Ïðè-
÷åì,  åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíóòðåííèå èíòåðåñû êîìïàíèé äîìèíèðóþò íàä âíåøíèìè, òî â ïåð-
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ñïåêòèâå ïðîãíîçèðóåòñÿ èçìåíåíèå ïðîïîðöèé â ïîëüçó «âíåøíèõ» ôàêòîðîâ (ñì.: [14, 7, 10, 1]).
Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè

îçíà÷àþò äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè è ñîîòâåòñòâåííî íåêîòîðîå ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.
Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàèáîëåå ñèëüíûå êîðïîðàöèè, èìåþùèå áîëüøîé çàïàñ ïðî÷íîñòè è ñåðüåçíûå êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà. Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàêòèêîé, òàê êàê îáúåêòîì èçó÷åíèÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòàíîâÿòñÿ êðóïíåéøèå êîìïàíèè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî â ðàñïðîñòðàíåíèè
èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè, òîãäà êàê ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò èíôîðìà-
öèÿ î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè.   Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ îíî äîëæíî ñòèìó-
ëèðîâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Óñèëåíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà âîçìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ïðè âûïîëíåíèè ñëå-
äóþùèõ óñëîâèé.   Ãîñóäàðñòâî äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü áàçîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà (ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è áåçîïàñíîñòü âåäåíèÿ áèçíåñà, ñîçäàòü
íåçàâèñèìóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè äëÿ âåäåíèÿ ñîöè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìóëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè). Âî-
âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, âå-
ðîÿòíåå âñåãî â ôîðìå íàëîãîâûõ ëüãîò, è, â òðåòüèõ, ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíî-çíà-
÷èìûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ.

×òî êàñàåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, òî, âî-
ïåðâûõ, îáùåñòâî äîëæíî íàó÷èòñÿ îðãàíèçîâàííî âûðàæàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, îïðåäåëÿòü ïðè-
îðèòåòû ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, äàííîå ñòèìóëèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðîå  ôîðìèðóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ïðåäïî÷òåíèé çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò áûòü ïîêóïêà òîâàðîâ ó ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé (ïo äàííûì îïðîñîâ, áîëåå 86% åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ñêëîííû ïîêóïàòü òîâàðû ó
êîìïàíèé, êîòîðûå âîâëå÷åíû â ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå) (ñì.: [19]), ýòî ìîæåò áûòü èíâåñòèðîâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â àêöèè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ôèðì, ïðåäïî÷òåíèå òðóäîâîé êàðüåðû ñ ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííûì ðàáîòîäàòåëåì.

Áèçíåñ æå, â ñâîþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, ãîòîâ ïðîÿâëÿòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðè
ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè âûïîëíåíèè ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
óñëîâèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áèçíåñ âïîëíå ìîæåò ñòàòü, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì, ñîëèäíûì èíâåñòî-
ðîì â ñîöèàëüíóþ ñôåðó.  Ïðè ýòîì ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè áóäóò ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíû, êàê áèç-
íåñó, òàê è ãîñóäàðñòâó, è, êîíå÷íî æå, âîñòðåáîâàíû ñàìèì îáùåñòâîì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ê ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêàì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íà íàø âçãëÿä,
òàêæå îòíîñÿòñÿ ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëåííûå ÷åëîâåêîì è åãî ñåìüåé, ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò,
êàê ïðàâèëî, îá èíâåñòèöèÿõ â êîìïîíåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ðåáåíêà òåñíåéøèì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíî ñ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòüþ ðîäèòåëåé è äàæå íåâîçìîæíî â îòðûâå îò ñåìüè èëè òåõ âçðîñëûõ, êîòîðûå å¸ çàìå-
íÿþò, áàçîâûì óðîâíåì ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íà íàø âçãëÿä, âûñòóïàåò ñåìüÿ:
èìåííî çäåñü ïðîèñõîäèò «ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå» èíòåëëåêòóàëüíûõ è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ
ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà. Èíâåñòèöèè â êîìïîíåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äåòåé íå òîëüêî ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé èõ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è  ñëóæàò áàçîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîãî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Â ðàçâèòèè ñîñòàâëÿþùèõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âåëèêà ðîëü æåíùèíû. Èìåííî îíà ó÷èò äåòåé
ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ, ïðèâèâàåò óìåíüå ñëåäèòü çà çäîðîâüåì, ïðàâèëüíî ïèòàòüñÿ, óïðàâëÿòü ñâîèì
âðåìåíåì. Ã. Êëýé ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû çàâèñèò â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îò ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ è ðîäèòåëåé ðàáîòíèêà» (öèò. ïî: [2, ñ. 92]). Èìåííî ñåìüÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò êà÷åñòâî èíòåëëåêòóàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñåìüÿ íå-
ñåò â ñåáå ïðèìåð ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçà æèçíè, õàðàêòåðà îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè, îòíîøå-
íèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, ñåìüÿ âî ìíîãîì ôîðìèðóåò ìîòèâû ïîâåäåíèÿ äåòåé.  Âëèÿíèå ñå-
ìüè  íà èíäèâèäà îáóñëîâëåíî åå èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì, äóõîâíûìè èíòåðåñàìè, ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðèåíòàöèåé, ìåñòîì æèòåëüñòâà è ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Íà íàø âçãëÿä, âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå, çàáîòà î çäîðîâüå, îáåñïå÷èâàåìûå ñåìüåé, ìîãóò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â ôîðìàëèçîâàííîì âèäå, â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé êàïèòàëà ðîäèòåëåé â äåòåé.
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Ïðè÷åì, îòäà÷ó îò òàêîãî ðîäà âëîæåíèé ïîëó÷àþò êàê ðîäèòåëè, òàê è äåòè, è îáùåñòâî â öåëîì.
Èòàê, ðàññìîòðåâ ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñîâ êîìïîíåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé:
� âî-ïåðâûõ, èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì êàïèòàëîâëîæåíèé â ñôå-

ðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâà,
� âî-âòîðûõ, èíâåñòèöèè ïðåäïðèÿòèé â ñâîèõ íûíåøíèõ è áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ, ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé, à òàêæå èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíîå è ïðîñòðàíñòâåííîå îêðóæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ (ãîðîä, ðåãèîí,
îáùåñòâî â öåëîì).

� â-òðåòüèõ, èíâåñòèöèè â êîìïîíåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, îñóùåñòâëåííûå ÷åëîâåêîì è
åãî ñåìüåé.

Ïðè ýòîì, ñôîðìèðîâàííûé â ðåçóëüòàòå äàííûõ èíâåñòèöèé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íàêàïëè-
âàåòñÿ êàæäûì èíäèâèäîì.
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ÊÈÐÅÉ Ì.Þ., ÑÒÐÈÃÈÍÀ Ì.Î., ÑÅÐÃÅÅÂÀ È.Ñ., ÅÄÅËÅÂ Ä.À.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÎÉ ÐÅÃÈÎÍÀ, ÎÁËÀÄÀÞÙÅÃÎ
ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÛÌ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÎÌ

Ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýêîíîìèêå Ðîññèè, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ çíà÷èòåëüíûì óõóäøåíèåì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðèâåëè â äåéñòâèå ìíîãî÷èñëåííûå äåñòà-
áèëèçèðóþùèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ, à íåóñòîé÷èâîñòü ñòàëà õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â
ñèñòåìå õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó â íåé ïðîèñõîäèò âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ è îçäîðîâëåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òî äåëàåò åå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî çíà÷èìîé.

Ñëîæíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè è íåîáõîäèìîñòü èõ ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ çàñòàâ-
ëÿþò èñêàòü íîâûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî îõðàíå ïðèðîäû, êîòîðûå äîëæíû áûòü òåñíî
ñîïðÿæåíû â åäèíûé êîìïëåêñ ñ äðóãèìè ïðîáëåìàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèé.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ðåãèîíà òðåáóåò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â îïðå-
äåëåííûõ ðàìêàõ. Ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü, íî â ïðåäåëàõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà, ÷òîáû èçáåæàòü íåïðåäñêàçóåìûõ ïîñëåäñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ äåãðàäàöèåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì òèïè÷íû. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè:
� ñìåíó ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ ñôåð ýêîíîìèêè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè è ñðàâíè-
òåëüíî íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

� ïîñòåïåííîå óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè; ðàñòî÷èòåëüíîå, íåðàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ðåñóðñîâ, íå îáåñïå÷åííîå íîðìàòèâàìè, îïðåäåëÿåìûìè ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà;

� âîçðàñòàþùóþ íàãðóçêó íà áþäæåòû, ñâÿçàííóþ ñ ïîñòåïåííûì íàðàñòàíèåì èçíîñà îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ â ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå â ìóíèöèïàëüíîì, è ïðåæäå âñåãî êîììó-
íàëüíîì õîçÿéñòâàõ;

� îãðàíè÷åííîñòü ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â âûðàáîòêå ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíà, îáúåäèíÿþùèõ

õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåì ýêîíî-
ìèêè, ýêîëîãèè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûì è
íåïðîèçâîäñòâåííûìè ñåêòîðàìè è îáùåñòâîì â öåëîì.

Íåîêëàññè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå âîññòàíîâëåíèÿ ýêîñèñòåì ðàññìàòðèâàåò òîëüêî âûãîäû îò
óâåëè÷åíèÿ êà÷åñòâà ýêîñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû âåäåò ê íå-
çíà÷èòåëüíîìó èçìåíåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ê âçàèìîñâÿçè ýêîëîãèè è ýêî-
íîìèêè íåïðèåìëåì, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìàñøòàáíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ, òàêèõ êàê âîññòàíîâëåíèå ñèëüíî
ïîâðåæäåííûõ ýêîñèñòåì.

Áîëåå ïîëíûì ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ðàññìàòðèâàþùèé ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó êàê ñòðóêòóðíî
âûäåëåííóþ ñèñòåìó, ðàçâèâàþùóþñÿ ñîâìåñòíî ñ ýêîñèñòåìîé, ÷àñòüþ êîòîðîé îíà ÿâëÿåòñÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå çàùèòà, âîññòàíîâëåíèå è îçäîðîâëåíèå ýêîñèñòåìû âëèÿåò íå òîëüêî íà êà÷å-
ñòâî ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è íà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñòðóêòóðó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà
ìåçîóðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äàííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ýêîñèñòåìû
è ïîääåðæàíèå åå êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âèäîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòüþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Áîëåå òîãî, ïîòåíöèàëüíûé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî
ñòðóêòóðà, ôîðìèðóþùèåñÿ èç ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì � îòðàñëåé, ñôåð ýêîíîìèêè è íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè (ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà) çàâèñÿò îò ýêî-
íîìè÷åñêèõ âûãîä, ïðÿìî ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì ýêîñèñòåìû. Êàê âèäíî èç ñõåìû, ïðåäñòàâ-
ëåííîé íà ðèñóíêå 1, ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëà ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì, õàðàêòåðèñòèêàìè è ïàðàìåòðàìè ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà.
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Ðèñóíîê 1. Ìåñòî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå ðåãèîíà

Àíàëèç èññëåäîâàíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îõðàíîé è ïîääåðæàíèåì â ðàâíîâåñíîì ñîñòî-
ÿíèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîñèñòåì, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åùå öåëûé íàáîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
îò âîññòàíîâëåíèÿ ýêîñèñòåìû â ðåãèîíå:

� óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå � îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ áåç óãðîçû âîçìîæíî-
ñòÿì ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè.

ïðåäîòâðàùåííûå çàòðàòû � ïðåäîòâðàùåííûå óáûòêè, êîòîðûå ðåãèîí ïîíåñ áû â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå;

� ýêñïëóàòàöèÿ � âûãîäû îò êà÷åñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòàâøåãî âîçìîæ-
íûì ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ;

� ïðÿìîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå � ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ âëîæåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè â êîí-
öå íà÷àëüíîãî ïåðèîäà, âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, êàê ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà, òàê è ïðàâèòåëüñòâà;

� êîñâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå � ýôôåêòû, ñâÿçàííûå ñ íîâûìè çàòðàòàìè ôèðì, ÿâëÿ-
þùèåñÿ ðåçóëüòàòîì ïðÿìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Êðîìå òîãî, ñàìî ïî ñåáå ñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ íîðì è ñâåäåíèå íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ê ìèíèìóìó ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ
÷àñòíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé â íîâûå ïðîåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâàòèçàöèåé èëè ðàçâèòèåì
ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîëèòèêà êîíòðîëÿ çà âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ íåîáõîäèìà äëÿ óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ
ñîçäàíèå íîâûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èëè
ïðèâàòèçàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïîëèòèêà ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîõðàíÿåò ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàê îñíîâó áîãàò-
ñòâà è áóäóùåãî ïðîãðåññà ðåãèîíà � óçëà îáùåíàöèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà ìåçîóðîâíå çà÷àñòóþ çàâèñèò îò âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ìåðû, ïðåäïðè-
íèìàåìûå äëÿ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ óñëîâèåì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò ÷àñò-
íûõ èíâåñòîðîâ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿ-
ìè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

� ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë;
� ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè, òðàíñ-

ïîðòà è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
� ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
� ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåãèîíàõ ÐÔ

ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ñîõðàíåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ;
� ïðåäóïðåæäåíèå è ëèêâèäàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé;
� îáåñïå÷åíèå åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå óíèêàëüíûõ

ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ ïðè ðåøåíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íàðóøåíèÿ â ïðèðîäå ðàâíîâåñèÿ

äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì àñïåêòàõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî â îòíîøåíèè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âàðèàíòîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûé
àñïåêò ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí � áîëüøàÿ ÷àñòü âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ýêîñèñòåì îêàçûâàåòñÿ âåñüìà
óÿçâèìîé è íåóñòîé÷èâîé ê âîçäåéñòâèÿì ÷åëîâåêà.

Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàþùèéñÿ ïðîöåññ ðåãèîíàëèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè êàê âûðàæåíèå îá-
ùåìèðîâûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåëàåò ýòîò àñïåêò âñå áîëåå àêòóàëüíûì, ïîñêîëü-
êó ñîçäàåò áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîöåññà ðåãèî-
íû âñå áîëåå óòâåðæäàþòñÿ êàê ôóíêöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ïîäñèñòåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, êàê òåððèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû ìåçîýêîíîìèêè, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ñîáñòâåííûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ðåãèîíîâ, îáëàäàþùèõ ìîùíûì ðåêðåà-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì, çàíèìàþò îáúåêòû ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, ïîòåíöèàë êîòîðîé íàïðÿìóþ êîð-
ðåñïîíäèðóåò ñ ñîâîêóïíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíà, íå òîëüêî ôîðìèðóÿñü ïîä åãî
âîçäåéñòâèåì, íî òàêæå îïðåäåëÿÿ è ðàçâèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèé, èíôðàñòðóêòóðíûé, èíâåñòèöèîííûé
è äðóãèå ýëåìåíòû èíòåãðàëüíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. Êðîìå òîãî, ñàì ïîòåíöèàë ðåêðåàöèè, à òàê-
æå ýôôåêòèâíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñïåöèôèêè âîñïðîèç-
âîäñòâåííîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà, îò õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè è ñòåïåíè ðàçâèòîñòè
ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ, îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíîãî ðåêðåàöèîííîãî ðûíêà, à
òàêæå îò öåëîãî êîìïëåêñà äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå îê-
ðóæåíèå ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè, îïðåäåëÿþò òàêæå ñòåïåíü ðàçâèòîñòè ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé ðåêðå-
àöèè, êîòîðûå â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùèõ òðåõ ãðóïï: ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíàÿ, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ.

Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ôóíêöèÿ � ýòî ïåðâîíà÷àëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåêðåàöèè. Èìåííî ñ æåëà-
íèÿ ïîçíàòü îêðóæàþùèé ìèð è çàðîäèëñÿ òóðèçì, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü ÷åëîâåêó ïîçíàêîìèòüñÿ
ñ ïðèðîäîé, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè ñâîåé ñòðàíû è âñåãî ìèðà.
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Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ðåêðåàöèè ñîñòîèò â îçäîðîâëåíèè. Îíà ïîìîãàåò ðåøàòü ïðî-
áëåìó ñíÿòèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ ÷åëîâåêà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ � ðàçâèòèå ðåêðåàöèè îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âû-
ãîä â íàöèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì è, êàê áûëî îòìå÷åíî â õîäå àíàëèçà ìåñòà ðåêðåàöèè â ñèñòåìå
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå.

Ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ ôóíêöèè èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå
ê ñàìèì ðåêðåàíòàì. Íàèáîëüøåé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ èìååò îã-
ðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ðàçâèâàþùèõ ðåêðåàöèîííóþ îòðàñëü õîçÿéñòâà. Íåðàâ-
íîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ïðåîäîëåòü ñ ïîìîùüþ ðàçâè-
òèÿ ðåêðåàöèè.

Îæèâëåíèå ýêîíîìèêè îòñòàëûõ â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ ìîæíî îñóùåñòâèòü ñ
ïîìîùüþ ïðÿìûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå ðåêðåàöèè. Ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè
õîçÿéñòâà â ðåãèîíå àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê ñëåäóþùèì ïðîöåññàì:

1. Óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû îïðåäåëåííîé ÷àñòè òåððèòîðèè çà ñ÷åò
ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûé áþäæåò äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

2. Óâåëè÷åíèþ ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ðåêðåàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ, êàê â ðåêðåàöèîííîé îò-
ðàñëè õîçÿéñòâà, òàê è â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåêðåàöèåé òîëüêî êîñâåííî; óìåíüøåíèþ áåçðàáî-
òèöû, ïðåäîòâðàùåíèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ðåãèîíà.

3. Óëó÷øåíèþ ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèþ êîììóíàëüíî-áûòîâîãî õîçÿéñòâà ðå-
ãèîíîâ, ñòèìóëèðîâàíèþ äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä.

4. Ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû áàëàíñà äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî
òåððèòîðèè ñòðàíû â ïîëüçó ðåêðåàöèîííûõ ðåãèîíîâ.

5. Îáåñïå÷åíèþ ðàñøèðåííîãî ñïðîñà íà òîâàðû ðåãèîíàëüíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

6. Óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå, îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

7. Óâåëè÷åíèþ ïåðå÷íÿ ïîòðåáëÿåìûõ â ðåãèîíå ñïåöèàëüíîñòåé.
8. Ïîâûøåíèþ äîõîäîâ ðåãèîíà â âèäå èíîñòðàííîé âàëþòû çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ èíîñòðàííîãî òóðèçìà.
Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìåñòî è ðîëü ðåêðåàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé â

ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå îñîáàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ òåõ ðåãèîíîâ, ãäå íàêîïëåí áîãàòûé ðåê-
ðåàöèîííûé ïîòåíöèàë, à òàêæå èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå áàçîâûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîãî
ñåêòîðà èõ ýêîíîìèêè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ðåñóðñíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ðåêðåàöèîííîé îòðàñëè.
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ðîâàíèÿ îòðàñëè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèåé, îáåñïå÷èâàþùåé 80% ãðóçîîáîðîòà â ñòðàíå, çà èñêëþ÷åíèåì òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñ-
ïîðòà, è 46% ïàññàæèðîîáîðîòà [1, ñ. 10�18]. Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-
íóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ [13]. Îí èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðîâàíèè ðûíêà ïå-
ðåâîçîê, ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïåðåâîçêàõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî æåëåçíûå äîðîãè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïåðåäâè-
æåíèÿ ïàññàæèðîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò åãî ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ðîëü â åäèíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå
ñòðàíû.

Ðåôîðìà, ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòðàñëè, îïèðàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ê êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [11], «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [12] è äðóãèå äîêóìåíòû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æåëåçíîäî-
ðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ðàçðàáîòàííûõ â öåëÿõ ïðàâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå [2]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» �
íîðìàòèâíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ æåëåçíûõ äîðîã ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçà-
öèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, ãðàæäàíàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ óñëóãàìè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà äëÿ
ïåðåâîçîê [3].

Íåñìîòðÿ íà âàæíóþ ðîëü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðàç-
âèâàþòñÿ è äðóãèå âèäû òðàíñïîðòà, òàêæå îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåâîçêó ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ. Ïðè ýòîì
ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî òðàíñïîðò êàê âèä õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðàíñïîðò îáùå-
ãî è íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Òðàíñïîðò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè âñåõ îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ â ïåðåâîçêàõ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, ïåðåìåùàåò ðàçëè÷íûå âèäû ïðîäóê-
öèè ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè, îñóùåñòâëÿåò îáùåäîñòóïíîå òðàíñïîðòíîå îáñëóæè-
âàíèå íàñåëåíèÿ.

Ê ïåðåâîçêàì òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ïåðåâîçêè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå (çà
ïëàòó) ãðóçîâ èëè ïàññàæèðîâ, âêëþ÷àÿ ïàññàæèðîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîì áåñïëàòíîãî èëè ëüãîò-
íîãî ïðîåçäà. Òðàíñïîðò íåîáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (âåäîìñòâåííûé), êàê ïðàâèëî, ïåðåâîçèò ãðóçû è
ïàññàæèðîâ ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè êîíêóðèðóþùèõ â ðûíî÷íîé
ñðåäå âèäîâ òðàíñïîðòà ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1 [7, 10, 9, 8].

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò íàèáîëåå ýôôåêòèâåí ïðè ïåðåâîçêàõ íà ñðåäíèå è äàëüíèå ðàñ-
ñòîÿíèÿ, â òî âðåìÿ êàê îñíîâíàÿ ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà � ïåðåâîçêè íà
êîðîòêèå ðàññòîÿíèÿ. Îäíàêî äëÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà èìååòñÿ âîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ
òàêæå íà ñðåäíèå è äàëüíèå ðàññòîÿíèÿ.

Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ âûñîêîé ìîáèëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòà ïðè îòñóòñòâèè àëüòåðíàòèâíûõ
ñïîñîáîâ äîñòàâêè îí øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ óñëîâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðû-
íî÷íîé ñðåäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîòðàíñïîðò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êîíêóðåíòîì æåëåçíûõ äîðîã.

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðûíêà ê óñëîâèÿì òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ìîæíî
âûäåëèòü îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (òàáëèöà 2). Êàê âèä-
íî îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåêðûâàþò íåäîñòàòêè ñâîéñòâåííûå æåëåçíîäîðîæíîìó òðàíñïîðòó,
÷òî îáåñïå÷èâàåò åìó îïðåäåëåííûå ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè êîíêóðèðóþùè-
ìè âèäàìè òðàíñïîðòà.

Î÷åâèäíî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè íåîáõîäèìî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ðàçâèâàòü ïðîöåññû èíòåãðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ âèäîâ òðàíñïîðòà â ðàìêàõ åäèíîé òðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, à ñ äðóãîé, � óñèëèâàòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà â îïðå-
äåëåííûõ ñåãìåíòàõ òðàíñïîðòíîãî ðûíêà ñ ó÷åòîì ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ êàæäîãî èç íèõ, êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã, íàäåæíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.



1
3

6
Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ² 2007 Òîì 5 ¹2 ÷àñòü 2

Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè òðàíñïîðòà Ðîññèè
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Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êëþ÷åâûìè òðåáîâàíèÿìè äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñòàíîâÿòñÿ ñíèæåíèå ñîáñòâåííûõ çàòðàò, ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ðàáîòíè-
êîâ îòðàñëè, ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé ê êà÷åñòâó îêàçû-
âàåìûõ óñëóã ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, à òàêæå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ðûíî÷íî-
ãî ñïðîñà. Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè äàííûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñòàëà îñíîâàíèåì äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå [4, ñ. 113�115].

Îñíîâíûìè öåëÿìè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ [5, ñ. 116�148; 6, ñ. 114�118]:

� ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, åãî äîñòóïíîñòè, áåçîïàñíî-
ñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðà-
íû è îáùåíàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ãàðìîíè÷íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû;
� ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûõ çàòðàò íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì

òðàíñïîðòîì;
� óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùåãî ñïðîñà íà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîð-

òîì.
Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çàäà÷ [5, ñ. 116�148;

6, ñ. 114�118]:
� ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-

ñòè ñ îäíîâðåìåííûì âûäåëåíèåì èç ìîíîïîëüíîé ñòðóêòóðû êîíêóðåíòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;
� ñîõðàíåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñåòåâîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíûõ

äîðîã è öåíòðàëèçîâàííîãî äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ;
� ïîýòàïíîå ïðåêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ãðó-

çîâûõ, âíóòðèðîññèéñêèõ çà ñ÷åò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ ïåðåâîçîê;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè;
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� äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñôåðå ïåðåâîçîê ãðóçîâ, ðåìîíòà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà,
ïåðåâîçîê è îáñëóæèâàíèÿ ïàññàæèðîâ;

� íåäîñòóïíîñòü ñëèÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíîé ñðåäå, ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî ñåêòîðà;

� îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå ôåäåðàëü-
íîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà íåçàâèñèìûõ ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ è
ïîëüçîâàòåëåé ïîäâèæíîãî ñîñòàâà;

� âûäåëåíèå èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòî-
âîãî è äðóãîãî íàçíà÷åíèÿ (êðîìå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ) äëÿ ñíèæåíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåð-
æåê;

� îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè âñåõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå ðàçäåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ó÷åòà;

� îñóùåñòâëåíèå ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñèñòå-
ìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

� ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàáîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è
îáåñïå÷åíèå èì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé â Ïðîãðàììå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå ó÷òåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ âûáðàííîé
ñòðàòåãèè (òàáëèöà 3).

Èñõîäÿ èõ ýòèõ ïîëîæåíèé, ðàçðàáîòàííàÿ Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò òðåõýòàïíîå ðåôîðìèðî-
âàíèå îòðàñëè.

Îñíîâíîé öåëüþ ïåðâîãî (ïîäãîòîâèòåëüíîãî) ýòàïà (2001-2002 ãã.) ÿâëÿëàñü òåõíè÷åñêàÿ ïîä-
ãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü ðåôîðìû. Íà ýòîì ýòàïå áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå î ñîçäàíèè Îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (ÎÀÎ «ÐÆÄ»),
íàìå÷åíû ìåðû ïî ñîçäàíèþ ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè (êîìïåíñàöèè óáûòî÷-
íîñòè) ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê, ñîçäàíèþ åäèíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé.

Öåëüþ âòîðîãî ýòàïà ðåôîðìû (2003�2005 ãã.) ÿâëÿëîñü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå âûäåëåíèå
èç îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äðóãèìè õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè è/èëè îòêðûòû äëÿ êîíêóðåíöèè. Ýòîò
ýòàï ñâÿçàí ñ îðãàíèçàöèîííûì âûäåëåíèåì â âèäå äî÷åðíèõ îáùåñòâ ÎÀÎ «ÐÆÄ» òàêèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè êàê ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè â äàëüíåì ñëåäîâàíèè, ïðèãîðîäíûå ïåðåâîçêè, à òàêæå ïðè-
íÿòèåì ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê çà ñ÷åò ãðóçî-
âûõ è ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ñèñòåìó æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðîñòó êîíêóðåíöèè â ãðó-
çîâûõ ïåðåâîçêàõ, ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåì ó÷åòà, óïîðÿäî÷åíèþ ôóíêöèé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëà-
ñòè òðàíñïîðòà.

Òðåòèé ýòàï (2006�2010 ãã.) ðåôîðìû ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì ðàçâèòîãî êîíêóðåíòíîãî ðûíêà æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê. Êàê îòìå÷åíî â Ïðîãðàììå ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà ýòîì ýòàïå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðîäîëæàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå òðàíñôîðìà-
öèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå:

� îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè è ñïîñîáîâ ïîëíîãî îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
îò ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

� ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ìàãèñòðàëüíûå ëîêîìîòèâû;
� ïåðåõîä áîëüøåé ÷àñòè ïàðêà ãðóçîâûõ âàãîíîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü;
� ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â ñôåðå ãðóçîâûõ è äàëüíèõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê;
� ïðîäàæà ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè;
� îöåíêà âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íåñêîëüêèõ êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé âåðòèêàëüíî èíòåã-

ðèðîâàííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ êîìïàíèé.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå åäèíîãî õîçÿéñòâóþ-

ùåãî ñóáúåêòà � îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè» (100% àêöèé
êîòîðîãî ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó), îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ, îáåñïå÷èâà-
åò: óñòîé÷èâîñòü è óïðàâëÿåìîñòü ñèñòåìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ;
ôîðìèðîâàíèå è óñèëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðóêòóðíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îñóùåñòâ-
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Òàáëèöà 3. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
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ëÿþùèìè îäíîðîäíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðè ñîõðàíåíèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû;
ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòåé ðîñòà òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê, ñîïðîâîæäàþùèõ èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì, à â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïåðåäâèæåíèÿ ïàññàæèðîâ ñòðóêòóðíàÿ
ðåôîðìà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèè ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèè.
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Â êîíöå XX � íà÷àëå XXI âåêîâ â ñâÿçè ñî âñå áîëåå îáîçíà÷àþùèìèñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè
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Ð. Àëêàëè îïðåäåëÿåò íîâóþ ýêîíîìèêó ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ýêîíîìèêà, ñâÿçàííàÿ ñ èíòåí-
ñèâíûì âíåäðåíèåì èííîâàöèé è íîâûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ áèçíåñà, êîòîðûå âëèÿþò íà ðîñò ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà» [5, ð. 20]. Ïî ìíåíèþ Ð. Ôàõðóòäèíîâà, íîâàÿ ýêîíîìèêà � ýòî ýêîíîìèêà çíà-
íèé, íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êà÷åñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëèäåðñòâî
ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã [4, ñ. 11].

Â åæåãîäíîì äîêëàäå Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Êîíãðåññó çà 2001 ãîä ïðåäñòàâëåíî áîëåå îáùåå îïðå-
äåëåíèå íîâîé ýêîíîìèêè, ãäå îíà òðàêòóåòñÿ êàê ïîëó÷àåìûå âûãîäû, ñòàâøèå ðåçóëüòàòîì ñèíåð-
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ãè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ïðåèìóùåñòâ â òåõíîëîãèÿõ, áèçíåñ-ïðàêòèêè è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè [6,
ch. 1, ð. 23]. Â äàííîì îïðåäåëåíèè âûäåëåí «òåõíè÷åñêèé» àñïåêò íîâîé ýêîíîìèêè � ñïîñîáíîñòü
ýêîíîìèêè ãåíåðèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü íîâûå çíàíèÿ.

Èíôîðìàöèîííàÿ ðåâîëþöèÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Ñàìî ïîíÿòèå ïðåäïðèÿòèÿ, òðàäèöèîííî îïðåäåëÿåìîå êàê îáîñîáëåííàÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ ðàáî÷óþ ñèëó ñî ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà äëÿ âûïóñêà
òîâàðîâ è óñëóã, óòðà÷èâàåò ñâîè ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè îáîñîáëåííîñòè, ïðîñòðàíñòâåííîé è
òåððèòîðèàëüíîé ëîêàëèçîâàííîñòè. Ïîëó÷àþò ðàçâèòèå ñåòåâûå èëè âèðòóàëüíûå îðãàíèçàöèè, ò.
å. îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ ãðàíèöû ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè, ðåñóðñàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ðàçìûòû
áëàãîäàðÿ èíòåíñèâíîìó èíôîðìàöèîííîìó îáìåíó.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óñïåõ êîìïàíèè â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíî-
ìèêè îòëè÷àþòñÿ îò ôàêòîðîâ, äâèæóùèõ ìèðîì òðàäèöèîííîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè. Ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó äâóìÿ ýòèìè áèçíåñ-ìîäåëÿìè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1. Êîíöåïòóàëüíûå îòëè÷èÿ èíäóñòðèàëüíîé è íîâîé ýêîíîìèêè

Íåîýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííàÿ îñíîâà ýïîõè ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, â êîòîðóþ âñòóïèëà ñîâðåìåííàÿ öèâèëèçàöèÿ. Ñòðóêòóðíî íåîýêîíîìèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îòðàñ-
ëè ñ âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì íåìàòåðèàëüíîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òàêèå, êàê èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, îáðàçîâàíèå, íàóêà è èíòåëëåêòóàëüíûå óñëóãè. Òàêèì îáðàçîì, íåî-
ýêîíîìèêà � ýòî ýêîíîìèêà çíàíèé è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðîöåññîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ëèäåðñòâî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Êëþ÷åâûì ïðîÿâëåíèåì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî òèïà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ïîñòîÿííîãî âîñïðîèçâîäñòâà çíàíèé è èõ âîïëîùåíèÿ â íîâûå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîäóêòû è óñ-
ëóãè. Ïî ìíåíèþ È.À. Ñòðåëåö, íîâàÿ ýêîíîìèêà � ýòî òàêîå âëèÿíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå îêðóæåíèå, êîòîðîå âåäåò ê èçìåíåíèþ îòäåëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ [3, ñ. 138].

Ïåðåõîä ê íåîýêîíîìèêå òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ â ñòðàíå öåëîñòíîé ñèñòåìû, ýôôåêòèâíî ïðå-
îáðàçóþùåé íîâûå çíàíèÿ â íîâûå òåõíîëîãèè, ïðîäóêòû è óñëóãè, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîèõ ðåàëü-
íûõ ïîòðåáèòåëåé (ïîêóïàòåëåé) íà íàöèîíàëüíûõ èëè ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ. Ýòó ñèñòåìó ïðèíÿòî
íàçûâàòü íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìîé.

Ïîíÿòèå è êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå àêòèâíî
èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòàì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Ýòî ïðîèçîøëî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àêòèâíîñòè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ (ÎÝÑÐ), à òàêæå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â ÷àñòíîñòè Ìèðîâîãî Áàíêà. Ïîä ýãèäîé
ýòèõ îðãàíèçàöèé â ïîñëåäíèå ãîäû áûëî âûïîëíåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê èç òðàäèöèîííûõ èíäóñòðè-
àëüíûõ â ïîñòèíäóñòðèàëüíûå, ò.å. â ýêîíîìèêè, îñíîâàííûå íà çíàíèÿõ.

Ïîä÷åðêíåì íåêîòîðûå ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ êîíöåïöèè ÍÈÑ îò òðàäèöèîííîé ëèíåéíîé
ìîäåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå [1, ñ. 9]:

Âî-ïåðâûõ, â íåé ÿâíî ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå è òðàíñôîðìàöèÿ íîâîãî çíàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êîíêðåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ñî ñâîèìè öåííîñòÿìè è èíòåðåñàìè, à íå â àáñòðàê-
òíîé «òåõíîëîãè÷åñêîé ïëîñêîñòè».

Âî-âòîðûõ, âàæíåéøóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå â ñîîòâåòñòâèè â ýòîé êîíöåïöèåé èã-
ðàþò íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñàìè ñóáúåêòû, ñêîëüêî îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè.
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Â-òðåòüèõ, î÷åíü ñóùåñòâåííûì ñòàíîâèòñÿ òî, êàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ êàêèõ ïðàâèë è çàêî-
íîâ ýòè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ â êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå çàâèñèò íå òîëüêî îò
òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ (ôèðì, íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé è äð.), íî è îò òîãî, êàê îíè âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ êîëëåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé, à òàêæå ñ îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè (òàêèìè, êàê
öåííîñòè, íîðìû, ïðàâî).

Àíàëèç íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû èìååò áîëüøóþ âàæíîñòü äëÿ ðàçðàáîòêè èííî-
âàöèîííîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Ïîíèìàíèå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ÍÈÑ, äàåò âîçìîæíîñòü
âûÿâèòü òå ñôåðû, ðàçâèòèå èëè ñòèìóëèðîâàíèå êîòîðûõ íàèáîëåå äåéñòâåííûì îáðàçîì áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü òåõíîëîãè÷åñêîé äèíàìèêå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îíî òàêæå ïîçâîëÿåò îáíàðóæèòü
íåñòûêîâêè âíóòðè ñèñòåìû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è èííîâàöèÿì. Â
äàííîì êîíòåêñòå íàèáîëåå öåííûìè ÿâëÿþòñÿ òå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ñòðåìÿò-
ñÿ óëó÷øèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè è èíñòèòóòàìè ÍÈÑ è ïîâûñèòü ñïî-
ñîáíîñòü ê èííîâàöèÿì, â ÷àñòíîñòè, ê âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Èñõîäÿ èç ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ÍÈÑ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ öåëîñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îñîáóþ âàæ-
íîñòü ïðèîáðåòàþò ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâìåñòíûì èññëåäîâàòåëüñêèì
ïðîåêòàì, ôîðìèðîâàíèþ ñåòåé è êëàñòåðîâ ôèðì, ðàñïðîñòðàíåíèþ òåõíîëîãèé è ìîáèëüíîñòè ïåð-
ñîíàëà. Ãîñóäàðñòâî òàêæå äîëæíî îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ïðåäîñòàâëÿÿ àäåêâàòíóþ ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì. Ïî-
ìèìî ýòîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îêàçûâàë ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå.

Â 1997 ã. íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå áûëà âïåðâûå ïðîäåêëàðèðîâàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
ñîçäàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ñ òåõ ïîð ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàð-
ñòâà ôîðìèðîâàëèñü îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû (ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, òåõíîïàðêè, èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå öåíòðû è ò. ï.), îäíàêî îíè ñóùåñòâîâàëè âíå ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì è ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè (òàêèìè, êàê ïðîìûøëåííîñòü è ñôåðà îáðàçîâàíèÿ). Íåìàëî ìîäåëåé
áûëî âçÿòî èç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîñòðîåíèÿ ÍÈÑ, íî çàèìñòâîâàíèå ïðîèñõîäèëî ïóòåì ïåðåíîñà
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, à íå ìåõàíèçìîâ â öåëîì è ïîòîìó íå ïðèâîäèëî ê îæèäàâøèìñÿ ðåçóëüòàòàì.
Â èòîãå, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðÿäà èíèöèàòèâ, ïðîðûâà â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè íå ïðîèçîøëî.

Â îáîáùåííîì âèäå ìåñòî Ðîññèè â ìèðîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ
äâóìÿ ãðóïïàìè ïîêàçàòåëåé � «âõîäà», ò.å. óðîâíÿ íàóêîåìêîñòè è «âûõîäà» � ïîêàçàòåëÿìè
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Òàáëèöà 2. Ìåñòî Ðîññèè â ìèðå ïî óðîâíþ íàóêîåìêîñòè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [2]
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ïåðåõîäíîãî òèïà, â êîòî-
ðîé ñî÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû ñòàðîé, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé è íîâîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, õà-
ðàêòåðíîé äëÿ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê. Â «íîâîé» ÷àñòè ðîññèéñêîé ÍÈÑ (ðûíî÷íîé) íàèáîëåå îñòðûìè,
õîðîøî âèäèìûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå êðèòè÷åñêîé ìàññû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è íåîáõîäèìîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîé.

Ðîññèéñêàÿ ÍÈÑ ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ìèðîâûõ àíàëîãîâ âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà, îòñóòñòâèåì êðóïíûõ íàóêîåìêèõ êîðïîðàöèé, î÷åíü ñëàáûì ðàçâèòèåì ìàëîãî èííî-
âàöèîííîãî áèçíåñà, à òàêæå ôîíäîâîãî ðûíêà è âåí÷óðíîãî êàïèòàëà êàê èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Òàê, ãîññåêòîð íàóêè â Ðîññèè â 2005 ã. çàíèìàë ïî äîëå âî âíóòðåí-
íèõ çàòðàòàõ íà ÈÐ 72,2%, â íåì ðàáîòàëè 77,9% âñåõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ÈÐ ñîñòàâëÿåò 20�30%, ïðè÷åì ñîáñòâåííî â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñâàèâàåòñÿ íåáîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ, îñòàëüíàÿ èäåò ïî êîíòðàêòàì â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèé ñåãìåíò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñôîðìèðîâàëèñü âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé èííîâàöèîííîé ñðåäû, îäíàêî, íè ìàñøòàáû, íè ñîäåðæàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè, íåëüçÿ
ñ÷èòàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûìè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò â Ðîññèè äåëàëèñü ñïîðàäè÷åñ-
êèå ïîïûòêè ìèíèìàëüíûìè óñèëèÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà îæèâèòü íàóêî-
åìêèé ñåêòîð. Íåäîîöåíêà è  íåïîíèìàíèå âîçìîæíîé ðîëè è ìåñòà èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèè è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîñòîå êîïèðîâàíèå õîðîøî èçâåñòíûõ çà ðóáåæîì
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, íå òîëüêî íå äàëè îæèäàâøåãîñÿ ðåçóëüòàòà
(ïðèòîêà èíâåñòèöèé), íî è ïðèâåëè ê íåýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áîëüøåé ÷àñòè âûäåëåííûõ
íà ýòè öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ.

Òàê, îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáî-
òîê ÿâëÿþòñÿ âåí÷óðíûå ôîíäû. Îäíàêî, ïðè âñåé ñâîåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, îíè íå ÿâëÿþòñÿ óíèâåð-
ñàëüíûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà, à
íàöåëåíû â îñíîâíîì íà çàâåðøàþùèå ñòàäèè ðàçðàáîòêè, íà÷èíàÿ ñ ñîçäàíèÿ îïûòíîãî îáðàçöà. Õîòÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå âåí÷óðíîå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëûõ èííîâàöè-
îííûõ ôèðì íà ñòàðòîâîé ôàçå èõ ðàçâèòèÿ,  â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà÷àëüíûå ñòàäèè ðàçðàáîòêè
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ôèíàíñèðóþòñÿ èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè, ëèáî ñ ïðèâëå÷åíè-
åì ãðàíòîâ. Ñîáñòâåííî ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ôèíàíñèðóåòñÿ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ îáû÷íûõ áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïóëîâ è ò.ä. Â îòñóòñòâèå ïðîìûøëåííîñòè, ñïîñîáíîé âîñïðèíè-
ìàòü ñîâðåìåííûå ðàçðàáîòêè, à òàêæå óñòîé÷èâîé è ãèáêîé êðåäèòíî-äåíåæíîé ñèñòåìû âåí÷óðíûé
ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ âðÿä ëè äàñò îæèäàåìûé çíà÷èòåëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Óðîâåíü è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî íàóêîåìêîãî áèçíåñà â Ðîññèè íå ñîîòâåòñòâóþò íå òîëü-
êî òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ýòàïà ãëîáàëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è çàäà÷àì îñâî-
åíèÿ óæå íàêîïëåííîãî â Ðîññèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå êîììåðöèàëèçàöèè áîëü-
øîãî ÷èñëà îðèãèíàëüíûõ íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ ðåøåíèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ó÷íûõ öåíòðàõ â õîäå ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Áîëåå òîãî, ñ 1997 ã. îôè-
öèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ðåãèñòðèðóåò ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå êàê ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå, òàê è ÷èñëà çàíÿòûõ â íèõ ðàáîòíèêîâ.

Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü ñëàáûé ñïðîñ íà ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ, ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Ëèäåðû ðîññèéñêîãî áèçíåñà � êðóïíûå ýíåðãåòè÷åñêèå è ìåòàëëóðãè-
÷åñêèå êîìïàíèè ïðÿìî íå çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ, áîëåå òîãî, ïðåäïî-
÷èòàþò îñóùåñòâëÿòü òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ñ ïîìîùüþ èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé,
ò.å. íå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïîëíîöåííûõ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ íî-
âûõ ïðîäóêòîâ, òåõíîëîãèé è óñëóã. Ãîñóäàðñòâî òàêæå íå ïðåäúÿâëÿåò çàìåòíîãî ñïðîñà íà ðåçóëü-
òàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, è íå ïðîâîäèò ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ
èíòåðåñà ê ðîññèéñêèì íàó÷íûì ðàçðàáîòêàì è ðåçóëüòàòàì èõ âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íà ðîññèé-
ñêîì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïîêà íå íàöåëåíà íè íà îïòèìèçàöèþ ãîññåêòîðà íàóêè, íè íà ñîçäàíèå ðåàëü-
íûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåãìåíòà ÍÈÑ. Â Ðîññèè åùå íå ñëîæèëàñü ïîäîáíàÿ ìèðî-
âûì àíàëîãàì ìíîãîóðîâíåâàÿ è ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ôîíäîâ äëÿ ïîääåðæêè ìàëûõ èííî-
âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðóþò åå
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îòäåëüíûå ýëåìåíòû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
Â ñêëàäûâàþùåéñÿ ñòðóêòóðå ïîääåðæêè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çíà÷è-

òåëüíàÿ åå ÷àñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ðåãèîíàëüíûìè ôîíäàìè
ïóòåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ìàëûì èííîâàöèîííûì ôèðìàì, ÷àñòî íà âîçâðàòíûõ óñ-
ëîâèÿõ â ôîðìå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ðåàëüíî íà òàêóþ ïîääåðæêó ìîãóò ïðåòåíäîâàòü ëèøü óæå
ñëîæèâøèåñÿ ôèðìû, èìåþùèå ñâîè íàðàáîòêè è íåêóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó. Ýòî � îäèí èç âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è îí,
áåññïîðíî, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Îäíàêî ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïîäîáíîé «ïðÿìîé» ôîð-
ìû ïîääåðæêè ïîêàçûâàåò, ÷òî åå ýôôåêòèâíîñòü, âëèÿíèå íà îáùèå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ìàëîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî ñêðîìíû.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íàó÷íûìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è êîìïàíèÿìè ÷àñòíîãî
áèçíåñà, ñ äðóãîé, ò.å. òåõíîïàðêîâ, èíêóáàòîðîâ, èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ öåíòðîâ è äåðåâåíü �
ïåðñïåêòèâíûé âàðèàíò óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñòðàíå ñëîæèëèñü ïðåäïîñûëêè ñóùåñòâåííîé ïåðåîðèåí-
òàöèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî áèçíåñà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà àêòèâèçàöèþ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå ðîëè íàóêè.

Âî-ïåðâûõ, ïðèñóòñòâèå íà âíóòðåííåì ðûíêå èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ñóùåñòâåííî èçìåíèëî
ñòàíäàðòû êàê ïîòðåáèòåëüñêîãî, òàê è èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà, ïðèáëèçèëî èõ ê óðîâíþ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Öåíîâàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé � óæå íåäîñòàòî÷-
íîå óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ èõ ïîçèöèé äàæå íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Âî-âòîðûõ, âîâëå÷åíèå Ðîññèè â ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè, ðåàëèçóåìûé êîìïëåêñ ìåð ïî ïðèñî-
åäèíåíèþ ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) íå îñòàâëÿþò îòå÷åñòâåííûì êîìïàíèÿì íàäåæä
íà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííûõ çàùèòíûõ è ïðåôåðåíöèàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè, ïîçâîëÿþùèõ ñóùå-
ñòâîâàòü âíå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè. Ýòî çàñòàâëÿåò áèçíåñ àêòèâèçèðîâàòü ïîèñê ïåðñïåêòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé è íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ â ðàìêàõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Â-òðåòüèõ, óñèëåíèå íîâîé áèçíåñ-ýëèòû, íå èìåþùåé äîñòóïà ê ñûðüåâûì ðåñóðñàì, íåîäíîç-
íà÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â îáùåì êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñòèìóëèðóþò ïîâûøåíèå èíòåðåñà è ïðèòîê ôèíàíñîâûõ è ìåíåäæåðñêèõ ðåñóð-
ñîâ â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå îòðàñëè.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-
íèé, îáùåå óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ïðàâîâîé áàçû, â òîì
÷èñëå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, çàÿâëåííûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâè-
òèþ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò èãðîêàì íà ïîëå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ áèçíåñîâ ÷óâñòâîâàòü
ñåáÿ áîëåå óâåðåííî.

Íàëè÷èå óêàçàííûõ ïðåäïîñûëîê äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ðàöèîíàëüíî ïîñòðîåííàÿ ñòðà-
òåãèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü êîíêóðåíò-
íûå ïðåèìóùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàòåëüíûì è íàó÷íî � òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íå ñûðüåâûõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ, òðåáóåò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà è íàó÷íî �
òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ, íàëè÷èå ìîùíîãî ñûðüåâîãî êîìïëåêñà, ñâÿçàííîãî ñ íèì
ðûíêà òåõíîëîãèé è óñëóã, ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü íà÷àëüíûé ðûíîê ñáûòà ïðîäóêöèè, ñîçäàâàåìîé
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ â Ðîññèè îáðàçîâàòåëüíîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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ÊÈÑÅËÅÂÀ Í.Í., ÕÓÁÓËÎÂÀ Â.Â.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÞÃÀ ÐÎÑÑÈÈ

Òåððèòîðèàëüíîå ðàçäåëåíèå òðóäà, ñïåöèàëèçàöèÿ õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ â öåíòðàëèçîâàííîé
ýêîíîìèêå îñóùåñòâëÿëèñü ñ ïîçèöèè èíòåðåñîâ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ðîñò ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ðåãèîíîâ è ñìåíà ïàðàäèãìû èõ ðàçâèòèÿ, îñîáàÿ çíà÷èìîñòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñèñ-
òåìíûõ ñâîéñòâ ðåãèîíà ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ  ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà ðå-
ãèîíîâ.

Õàðàêòåð ñòðóêòóðíîé äèíàìèêè õîçÿéñòâà ðåãèîíà, èíòåíñèâíîñòü è íàïðàâëåííîñòü ñòðóêòóð-
íûõ èçìåíåíèé íà ìåçîóðîâíå íàõîäÿò îòðàæåíèå â èçìåíåíèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ è
ñîöèàëüíûõ ïðîïîðöèé, ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé.

Âîñïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, åå äèíàìèêó ìîæíî ïîêàçàòü íà ïðèìåðå ñîîòíî-
øåíèÿ òàêîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ, êàê âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò [8, c. 171]. Ñòðóê-
òóðà ÂÐÏ ïî ðàñõîäàì è äîõîäàì ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê îöåíêå âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ òîãî èëè
èíîãî òèïà âîñïðîèçâîäñòâà. Òàê, äèíàìèêà âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ è äîëè ïðèáûëè ïîçâîëÿþò ñóäèòü
î âîçìîæíîñòÿõ íàêîïëåíèÿ êàê èñòî÷íèêà ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåäîâàòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ñ 1998 ïî 2001 ãã. äîëè âàëîâîãî íàêîïëåíèÿ â ÞÔÎ îçíà÷àëî ðîñò âîçìîæíîñòåé ðàñøè-
ðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, à ñëåäñòâèåì åãî ñîêðàùåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû íåèçáåæíî áóäåò ñîêðàùå-
íèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â îêðóãå è åãî ðåãèîíàõ (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1. Âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà (â ïðîöåíòàõ)

1. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ;  2. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí; 3. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ; 4. ÊÁÐ; 5. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; 6. Ê×Ð; 7.
Ðåñïóáëèêà Îñåòèÿ-Àëàíèÿ; 8. ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà; 9. Êðàñíîäàðñêèé êðàé; 10. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; 11. Àñòðàõàíñêàÿ îá-
ëàñòü; 12. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü; 13. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì: [7, ñ. 346�363].



146
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Îòðàñëåâûå ïðîïîðöèè îòðàæàþò ñîñòàâ, êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ è ôîðìû âçàèìîñâÿçè
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè è ñïåöèàëèçàöèè ýòèõ îòðàñëåé è ñïåöèôèêó ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè, à òàêæå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè [3, c. 146�147].
Ýòè ïðîïîðöèè õàðàêòåðèçóþò: óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (íàëè÷èå îòðàñëåé, ïîñòàâ-
ëÿþùèõ îðóäèÿ òðóäà, òîïëèâî è ñûðüå); óðîâåíü èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (óäåëüíûé âåñ
â ïðîìûøëåííîñòè îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà); ñòåïåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîåíèÿ, ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ýëåêòðîýíåðãåòèêè, õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè è ò.ä. ).

Àíàëèç îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé â ÞÔÎ (òàáëèöà 2) ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â öåëîì îêðóã
îòíîñèòñÿ ê àãðîïðîìûøëåííûì ñ äîñòàòî÷íî âûñîêîé äîëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, è
êàê ñëåäñòâèå, ðàçâèòîé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòüþ, êîòîðóþ íàðÿäó ñ ìàøèíîñòðîåíèåì ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ëîêîìîòèâû ðîñòà ýêîíîìèêè Þãà Ðîññèè.

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â ÞÔÎ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè. Âî-ïåðâûõ, ñîîòíî-
øåíèå èíâåñòèöèé ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñëîæèëîñü â ïîëüçó ïðî-
èçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Âî-âòîðûõ, ïðèîðèòåò â èíâåñòèðîâàíèè áûë îòäàí òðàíñïîðòó è ïðîìûø-
ëåííîñòè, êîòîðûå èìåëè íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíûìè îòðàñëÿìè ýêîíî-
ìèêè (òàáëèöà 3).

Ïðè ïðîâåäåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ ÞÔÎ íå áûë ó÷òåí ôàêòîð ñòðóêòóðíîé
èíôëÿöèè, ò.å. áûë ïðîèãíîðèðîâàí ïðèíöèï íåîáõîäèìîñòè ÷ðåçâû÷àéíî îñòîðîæíîãî ïîäõîäà ê
âîïðîñó èíâåñòèöèé â èíôëÿöèîãåííûå îòðàñëè (îòðàñëè ÒÝÊ, òðàíñïîðò), äëÿ òîãî ÷òîáû óáåðå÷ü
ïðè ýòîì îò èíôëÿöèîííîé âîëíû èíôëÿöèîííî óÿçâèìûå îòðàñëè (ìàøèíîñòðîåíèå, ëåãêàÿ è ïèùå-
âàÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñòðîèòåëüñòâî).

Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü äîëÿ òàêèõ îòðàñëåé êàê ñâÿçü, òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå. Òàêèì
îáðàçîì, î÷åâèäåí ìåæîòðàñëåâîé ïåðåëèâ èíâåñòèöèé â ñôåðû ñ âûñîêîé ñêîðîñòüþ îáîðîòà êàïèòàëà.

Òàáëèöà 2. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà çà 2004 ãîä
(â òåêóùèõ öåíàõ; â ïðîöåíòàõ)

1. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ;  2. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí; 3. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ; 4. ÊÁÐ; 5. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; 6. Ê×Ð; 7.
Ðåñïóáëèêà Îñåòèÿ-Àëàíèÿ; 8. Êðàñíîäàðñêèé êðàé; 9. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; 10. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü; 11. Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü; 12. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì: [1].
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Òàáëèöà 3. Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë (ñ 2000 ã. � áåç ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; â ïðîöåíòàõ îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ðåãèîí)

1. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ;  2. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí; 3. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ; 4. ÊÁÐ; 5. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; 6. Ê×Ð; 7.
Ðåñïóáëèêà Îñåòèÿ-Àëàíèÿ; 8. Êðàñíîäàðñêèé êðàé; 9. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; 10. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü; 11. Âîëãîãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü; 12. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì: [6, ñ. 888�889].

Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîáðåëà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ÷åð-
òû, ÷òî êà÷åñòâåííî èçìåíèëî è ðàñøèðèëî êðóã ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óñèëèâ ðîëü
áàíêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (òàáëèöà 4).
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Òàáëèöà 4. Ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ (áåç
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; â ïðîöåíòàõ)

1. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ;  2. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí; 3. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ; 4. ÊÁÐ; 5. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ; 6. Ê×Ð; 7.
Ðåñïóáëèêà Îñåòèÿ-Àëàíèÿ; 8. ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà;; 9. Êðàñíîäàðñêèé êðàé; 10. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé; 11. Àñòðàõàíñêàÿ îá-
ëàñòü; 12. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü; 13. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì: [6, ñ. 882�883].

Ñîöèàëüíûå ïðîïîðöèè õàðàêòåðèçóþò ñòðàòèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ýêîíîìè÷åñ-
êèå îòíîøåíèÿ, è èõ âçàèìîäåéñòâèå íà èíäèâèäóàëüíîì è ãðóïïîâîì óðîâíÿõ. Ïî âåðòèêàëè óðîâ-
íÿìè ñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ñîöèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ â ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì êîíñåðâàòèâíîñòè è äëèòåëüíîñòüþ åå
ïðåîáðàçîâàíèé. Ýòà ñòðóêòóðà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè ïî îòðàñëÿì,
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, ïåíñèîíåðû, ïðåäïðèíèìàòåëè,
ðàáîòíèêè áþäæåòíîé ñôåðû è ò.ä. ), äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî äåíåæíîìó äîõîäó, ìåæîòðàñ-
ëåâîé è âíóòðèîòðàñëåâîé äèôôåðåíöèàöèè â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà, ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ
äîìîõîçÿéñòâ.

Àíàëèç ñòðóêòóðû ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè îêðóãà ïîêàçû-
âàåò åå ñòàáèëüíîñòü (òàáëèöà 5), ÷òî, îáóñëîâëåíà èíåðöèîííîñòüþ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåãèîíà.

Íàèáîëåå çàìåòíûìè ÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ äîëè çàíÿòûõ â ñòðîèòåëüñòâå è ïðîìûø-
ëåííîñòè, ÷òî êîððåëèðóåòñÿ ñ òåíäåíöèåé ê ñîêðàùåíèþ äîëè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ ÂÐÏ. Íàáëþäà-
åòñÿ ðîñò â òîðãîâëå è îáùåñòâåííîì ïèòàíèè.

Â ñòðóêòóðå ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñòè ÞÔÎ êëþ÷åâûå
ïîçèöèè çàíèìàþò ïèùåâàÿ (26,6%), ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêà (16,5%), ýëåêòðîýíåðãå-
òèêà (15,6%), òîïëèâíàÿ (10,1%). Èñõîäÿ èç ìîäåëè ñåêòîðàëüíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ïðåäëîæåí-
íîé Ä. Áåëëîì [9], ñòðóêòóðó çàíÿòûõ â îêðóãå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ïåðâè÷-
íîì ñåêòîðå çàíÿòî 19,17%, âî âòîðè÷íîì � 23,3%, â òðåòè÷íîì � 20,72%, â ÷åòâåðè÷íîì � 17,32%,
â ïÿòåðè÷íîì � 19,43%.
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Òàáëèöà 5. Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè ÞÔÎ (â ïðîöåíòàõ)

Ñîñòàâëåíà ïî äàííûì: [4, c. 76; 5, c. 86; 6, c. 90; 7, c. 84; 1].

Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ äâå ðàçíîíàïðàâëåííûå òåíäåíöèè.
Âî-ïåðâûõ, ïàäàåò óäåëüíûé âåñ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ñ îäíîâðåìåííûì óêðåïëåíèåì äîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåèíäóñòðèàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Âî-âòîðûõ, ðàñòåò
äîëÿ çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã, ò.å. ïðîèñõîäèò äâèæåíèå ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó òèïó è ïåðåõîä íà
òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü çíà÷åíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ
òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, òàê êàê óâåëè÷åíèå äîëè çàíÿòûõ â ñôåðå óñëóã îòðàæàåò òåíäåíöèþ
íå ñòîëüêî ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ýòîé ñôåðå, ñêîëüêî òåíäåíöèþ ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìàòå-
ðèàëüíûõ áëàã, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå îêàçàâøèåñÿ ïåðåä óãðîçîé ëèøåíèÿ çàðàáîòêà ëþäè âûíóæäå-
íû áûëè ñîçäàâàòü ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû â ñôåðå óñëóã è ðàáîòàòü íå ïî ñïåöè-
àëüíîñòè. Äåéñòâîâàëè ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ ýòîãî äåñÿòèëåòèÿ ôàêòîðû: ðåçêîå ñîêðàùåíèå îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ïîèñê ëþäüìè íîâûõ îáëàñòåé ïðèëîæåíèÿ òðóäà, â òîì ÷èñëå è
âñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàñøèðåíèå ïîëÿ çàíÿòîñòè â ñôåðå óñëóã â ñâÿçè øèðî-
êèì ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîñðåäíè÷åñêèõ, êîíñàëòèíãîâûõ, ïðàâîâûõ, ñòðàõîâûõ, îáìåííûõ óñëóã.

Îäíèì èç ñîäåðæàòåëüíûõ íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîðöèé ìîæåò ñòàòü
ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ òàê íàçûâàåìûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà. Îòðàñëè, ñïîñîáíûå ñòàòü ëîêîìîòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îêðóãà,
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðà, à êàê ýëåìåíò äðóãîãî,  áîëåå
ìîùíîãî êëàñòåðà, ôîðìèðóþùåãîñÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîé îñíîâå ïîä ïàòðîíàæåì ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â îáîðîò ïîíÿòèå «îòðàñëåé, àôôèëè-
ðîâàííûõ ñ êëàñòåðîì», ïîíèìàÿ ïîä íèìè òå ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, êîòîðûå
ïðè ïîìîùè íàó÷íî îáîñíîâàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò
áûòü èíòåãðèðîâàíû â êëàñòåð, îáëàäàþùèé ñôîðìóëèðîâàííûìè Ì. Ïîðòåðîì êîíêóðåíòíûìè ïðå-
èìóùåñòâàìè [2].

Îïòèìèçàöèè îòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé Þãà Ðîññèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèå  ñèñòåìû ðåãè-
îíàëüíîãî ìàðêåòèíãà, ïîçâîëÿþùåé ó÷èòûâàòü ñîñòîÿíèå, äèíàìèêó ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà, êîíúþí-
êòóðó ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà, õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, à òàêæå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ
äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà.
Ðåãèîíàëüíûé ìàðêåòèíã îáåñïå÷èò ñîãëàñîâàíèå ëîêàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé îòäåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ôèðì, ðåãèîíîâ ñ öåëÿìè è èíòåðåñàìè íà ìåòàóðîâíå, ÷òî âåäåò ê ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ è îáåñïå÷åíèþ ïîçèòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.
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Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ÞÔÎ òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ è îðãàíèçàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèì ñòðóêòóðíûì
îáúåêòîì, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò âûñòóïàòü èíâåñòèöèîííûé öåíòð, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé èíòåãðè-
ðîâàííóþ êîðïîðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ àêêóìóëÿöèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ è èõ âëîæåíèå â ïðèîðèòåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íà òåð-
ðèòîðèè îêðóãà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è/èëè äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.
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Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì ñõåìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ, â êîòîðûõ â ñâîå âðåìÿ ïîëèòèêè è ó÷å-
íûå âèäåëè ïàíàöåþ îò âñåõ áåä çàðåãóëèðîâàííîé «ïëàíîâîé» ýêîíîìèêè ñòðàíû, îñóùåñòâëÿëñÿ â
90-å ãîäû ïîä äåâèçîì ïîëíîé ñâîáîäû (è íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé): «÷òî íå çàïðåùåíî, òî ðàçðåøå-
íî». Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîé ìåíòàëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ
è îòëàæåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ðûíêîì èäåÿ íåðåãóëèðóåìîé (÷èòàé íå-
êîíòðîëèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè) áûëà îáðå÷åíà. Ðåçóëüòàòû íå çàìåäëèëè ñêàçàòüñÿ:

� ðàçðûâ ìåæäó áîãàòîé è áåäíîé ïðîñëîéêàìè íàñåëåíèÿ çà êîðîòêèé ñðîê ðåôîðì äîñòèã íå-
ïðèåìëåìîãî (äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà) óðîâíÿ;

� ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñðåäíèé êëàññ íàñåëåíèÿ, ñòàáèëèçèðóþùèé ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû â ñòðàíå;

� íåò ìàëîãî áèçíåñà, ïðèíîñÿùåãî â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñíîâíóþ äîëþ äîõîäîâ;
� ýêîíîìèêà ñòðàíû íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà íà ìèðîâîì ðûíêå è íå îáåñïå÷èâàåò âíóòðåííèå

ïîòðåáíîñòè Ðîññèè.
Ïåðâûå äâà ôàêòîðà � ïîëèòè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ íåâåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ñèëû, ñïîñîáñòâîâàâøèå âíåäðåíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, îñëàáëè, âîçíèêëà ïîòðåá-
íîñòü, è ñîçðåëî ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ïëàíîâîñòè (ïðåäñêàçóåìîñòè) íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ìàÿòíèê ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé è, êàê ñëåäñòâèå, ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè êà÷íóëñÿ â ïðîòèâî-
ïîëîæíóþ ñòîðîíó îò èäåè «âñå ðåøèò ðûíîê, åñëè åãî íå òðîãàòü».

Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâî âñå ñèëüíåå «çàêðó÷èâàåò ãàéêè», à åãî «íåâèäèìàÿ ðóêà» ïðè-
ñóòñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà è áèçíåñà. «Óñåðäèå» íà ýòîì ïóòè, îäíàêî, âîç-
âðàùàåò íàñ ê ïåðâîðîäíûì ïðîáëåìàì: íåýôôåêòèâíîñòè è çàðåãóëèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè. Ïåðå-
õîä ê ïîëíîöåííîé (ñîçèäàþùåé) ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íåâîçìîæåí áåç ó÷àñòèÿ ñàìîãî áèçíåñà â
ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Íî òåíäåíöèè îïðåäåëåíû ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà, â êîòîðîé îíî èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü,  çàêîíû ïèøóò, êàê ïðàâèëî, òåîðåòèêè (è íå áåç ïîä-
ñêàçêè ïîëèòèêîâ), à ìíåíèå ðåàëüíûõ èãðîêîâ ðûíêà ëèáî âîîáùå íå ó÷èòûâàåòñÿ, ëèáî, ê ñîæàëå-
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íèþ, íå òîëüêî íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, íî è íå ó÷èòûâàåòñÿ äàæå íà «ñîâåùàòåëüíîì» óðîâíå.
Ïðèíèìàåìûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè

ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ â îñíîâíîì îòðàæàþò íå èíòåðåñû áèçíåñà, à ðàôèíèðîâàííûå (èíîãäà
äî ïîòåðè ïîëåçíîé ñîñòàâëÿþùåé) èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è, ê ñîæàëåíèþ, àïïå-
òèòû êîíêðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòî íå ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ñîçäàåò íî-
âûå áàðüåðû äëÿ âõîäà è ðàáîòû íà ðûíêå. Äîâîëüíî ÷àñòî èçëèøíåå æåëàíèå ÷èíîâíèêîâ «ïîðó-
ëèòü» ïðèâîäèò ê ïîñëåäñòâèÿì, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì òåì, êîòîðûå äåêëàðèðóþòñÿ. Èëëþñòðà-
òèâíûå  ïðèìåðû î÷åâèäíû, îíè ëåæàò íà ïîâåðõíîñòè.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü íåóäà÷íûå ïîïûòêè ñîçäàòü â ñòðàíå ìàëûé áèçíåñ, óïîðÿäî÷èòü àëêî-
ãîëüíûé ðûíîê, ñòðîèòåëüíûé è èãîðíûé áèçíåñû. Âîçíèêëè òðåâîæíûå ñèìïòîìû è ñ ðåàëèçàöèåé
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Íàçâàííûå íåóäà÷è âûçâàíû îáúåêòèâíûìè (÷èíîâíèêè, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò òå èëè èíûå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðîñòî íå ïîíèìàþò ðåàëüíûõ ïðîáëåì çàíÿòîãî â
ýòèõ ñôåðàõ áèçíåñà) è ñóáúåêòèâíûìè  (îíè íå õîòÿò ïîíèìàòü èíûõ ïðîáëåì êðîìå ñâîèõ ëè÷íûõ)
ïðè÷èíàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷èíîâíè÷èé êîðïóñ, îðãàíèçóÿ è êîíòðîëèðóÿ ïðîèçâîäñòâî è áèçíåñ, ïî
îïðåäåëåíèþ íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëü-
òàòå íåêîòîðûå àñïåêòû îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè îêàçûâàþòñÿ ÷åðåñ÷óð «çàðåãóëèðî-
âàííûìè», à â îòäåëüíûõ íàáëþäàþòñÿ «ãëóáîêèå ïðîâàëû» [2].

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðåãëàìåíòàöèè âçà-
èìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ âûðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîé, êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå îáúå-
äèíåíèÿ, îáëàäàþùèå íå òîëüêî îáÿçàííîñòÿìè, íî è ÷åòêèìè ïðàâàìè è âîçìîæíîñòÿìè (ïîòåíöèà-
ëîì âëèÿíèÿ). Ñåãîäíÿ óæå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå àññîöè-
àöèè, ãèëüäèè, ñîþçû è ïð. Îäíàêî ïîëíîöåííî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè îíè íå ìî-
ãóò, òàê êàê îñíîâíûå èíñòðóìåíòû êîíòðîëÿ íàä ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñëÿìè îñòàþòñÿ â ðóêàõ
ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî íå æåëàþò äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
îáúåäèíåíèÿì.

Âòîðîé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âèäèòñÿ â óâåëè÷åíèè ñòåïåíè èíäèêàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ðàìî÷íî îãðàíè÷èâàþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
è áèçíåñ-ñòðóêòóð, íî îñòàâëÿþùåãî äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó äëÿ ðàñêðû-
òèÿ ïîòåíöèàëà ðûíêà.

Òðåòèé ïîäõîä, êîìïåíñèðóþùèé íåäîñòàòêè ïåðâûõ äâóõ, ýòî ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ñàìîðå-
ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ) [2]. Â Ãîñäóìå óæå îêîëî òðåõ ëåò ëåæèò ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè
çàêîí «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ», êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü îñíîâîé àâòîìàòè÷åñêîãî
(îáúåêòèâíîãî) ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. Îäíàêî ïðèíÿòèå âàæíîãî çàêî-
íà â ñèëó ðÿäà ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ èäåò ñëèøêîì ìåäëåííî.

×èíîâíè÷åñòâî íå õî÷åò âûïóñêàòü èç ðóê ðåñóðñû ñâîåãî âëèÿíèÿ. Ïðîáëåìà åùå è â òîì, ÷òî
÷àñòü îòðàñëåé ñàìà ïðîñòî íå ãîòîâà ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ, è ïðèíÿòèå îáùåãî çàêîíà, îáÿçóþùåãî
ê îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò òîëüêî óñóãóáèòü ñèòóàöèþ. «Íåëüçÿ ïåðåõîäèòü íà
ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðèíóäèòåëüíî. Ïðîöåññ äîëæåí èäòè ýâîëþöèîííî», � ñ÷èòàåò äèðåêòîð ïî
ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÐÀÒÝÊ Àíòîí Ãóñüêîâ. Ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî â èäåàëå çàêîí � ýòî âîçâå-
äåíèå â ðàíã íîðìàòèâíîãî àêòà ñëîæèâøèõñÿ îáû÷àåâ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå îí ðàáî-
òîñïîñîáåí è ýôôåêòèâåí.

Ñîãëàñíî ñò. 2 óïîìÿíóòîãî è íå ïðèíÿòîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ», ïîä
ñàìîðåãóëèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñëåäóþùåå: «Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îñóùåñòâëÿåìîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáîâàíèé, óêàçàííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ».
Èíûìè ñëîâàìè, ñàìîðåãóëèðîâàíèå çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì è ñâîáîäíûìè ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè.

Ëîãèêà ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè ðûíêà, îáúåäèíèâøèñü â íåêîììåð-
÷åñêèå ïàðòíåðñòâà, çàáèðàþò ÷àñòü ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé è ïðàâ ó ãîñóäàðñòâà è îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü íàä îòðàñëüþ ñâîèìè ñèëàìè. Ïðè ýòîì ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, èñõîäÿ èç òðåáî-
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âàíèé ðûíêà (ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè), ïðèíèìàþò äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ
áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû ðàáîòû, ÷åì òå, êîòîðûå ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. À ýòî ïðèâîäèò ê
àâòîìàòè÷åñêîìó, âíóòðåííåìó óæåñòî÷åíèþ êîíòðîëÿ è óñòàíîâëåíèþ áîëåå ñòðîãèõ ïðàâèë èãðû.

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èäåè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàí
êàê â äîáðîâîëüíîì, òàê è â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Ïðè äîáðîâîëüíîì ðåæèìå óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî ðàáîòàòü íà ðûíêå ìîãóò êàê ÷ëåíû ÑÐÎ, òàê è êîìïàíèè, íå ñîñòîÿùèå â ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ.
Ïðèíóäèòåëüíàÿ æå ôîðìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íà ðûíêå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî êîìïàíèè,
ñîñòîÿùèå â òîé èëè èíîé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ÷ëåíñòâî êîìïàíèè â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè äîëæíî äàâàòü åé äîïîëíè-
òåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè èãðîêàìè ðûíêà, à íå âûñòóïàòü àäìèíèñòðàòèâíûì îãðàíè-
÷åíèåì ðàáîòû íà ðûíêå êîìïàíèé, íå âõîäÿùèõ â ÑÐÎ. Ñëåäóåò òàêæå ïðîäóìàòü ãîñóäàðñòâåííûå
ìåðû êîíòðîëÿ âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ: èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü äàâëåíèÿ îäíèõ ÷ëåíîâ îðãà-
íèçàöèè íà äðóãèõ.

Ïåðåõîä ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ïðîçðà÷íûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó èãðîêàìè ðûíêà, ìåæäó îðãàíèçàöèåé è ãîñóäàðñòâîì, ìåæäó îðãàíèçàöèåé è ïîòðåáè-
òåëÿìè, à òàêæå âåäåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, à ñ äðóãîé � ìîæåò ïðèâåñòè ê ìîíîïîëè-
çàöèè îòðàñëè, âûòåñíåíèþ ìåëêèõ èãðîêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ðàáîòû ïðåäïðè-
íèìàòåëåé.

Íîâàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ âûãëÿäèò êóäà áîëåå ïðîãðåññèâíûì ïóòåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íå-
æåëè ïðÿìîå è ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà. Ýòî åñòåñòâåííî: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
íå îòìåíÿåòñÿ, à çàíèìàåò ïîëîæåííîå åìó ìåñòî «íàä ñèñòåìîé ïðîèçâîäñòâà», äîïîëíèòåëüíî ââî-
äèòñÿ âíóòðåííèé êîíòðîëü (áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûé è ñîãëàñîâàííûé ñ ó÷àñòíèêàìè), è, íàêîíåö,
êòî, êàê íå ñàìè áèçíåñìåíû, ëó÷øå âñåõ çíàåò ðåàëüíûå ïðîáëåìû ñâîåé îòðàñëè, è ìîãóò ïðåäëî-
æèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå è áåçáîëåçíåííûå ïóòè âûõîäà èç êðèçèñà? Ýòî íå ñïîñîáíû ñäåëàòü
÷èíîâíèêè. Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿëàñü âî
ìíîãèõ îòðàñëÿõ äî íåäàâíåãî âðåìåíè, ÿâíî íå îïðàâäàëà âîçëîæåííûõ íà íåå íàäåæä.

Â îòëè÷èå îò ÷èíîâíèêîâ, ó÷ðåäèòåëè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè âðÿä ëè áóäóò áðàòü âçÿò-
êè çà ïðåäîñòàâëåíèå êîìïàíèÿì ïðàâà äîñòóïà íà ðûíîê, òàê êàê íàëè÷èå â ñîñòàâå ÑÐÎ íåäîáðîñî-
âåñòíûõ è íåíàäåæíûõ ÷ëåíîâ, âî-ïåðâûõ, äèñêðåäèòèðóåò âñþ îðãàíèçàöèþ è ìîæåò ïðèâåñòè äàæå
ê åå ëèêâèäàöèè, à âî-âòîðûõ, ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâóþ, çà ïðèíÿòûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. À çíà÷èò, òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ (â îòëè÷èå
îò ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå, âûäàâ ëèöåíçèþ, íå îòâå÷àþò áîëüøå íè÷åì è íè çà ÷òî) êðîâíî çàèíòåðå-
ñîâàíà ïðèíÿòü â ñâîè ðÿäû òîëüêî íàäåæíûõ ÷ëåíîâ.

Êðîìå òîãî, áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî ÑÐÎ îáåñïå÷è-
âàåò ñåáÿ ñàìà çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, òàêèì îáðàçîì, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòü íà áþä-
æåòíûå äåíüãè øòàò ÷èíîâíèêîâ èç ðåãóëèðóþùåãî âåäîìñòâà. Äðóãîå ïðåèìóùåñòâî ÑÐÎ, ïî ñëîâàì
äèðåêòîðà ïî âíåøíèì ñâÿçÿì îðãàíèçàöèè ÐÀÒÝÊ Àíòîíà Ãóñüêîâà, ñîñòîèò â òîì, ÷òî îòðàñëü ðåøà-
åò âñå ñâîè âíóòðåííèå âîïðîñû ñàìà, áåç ïîñòîðîííåãî âìåøàòåëüñòâà è â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ýòî
áûñòðåå, ïðîùå è âûãîäíåå âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíêà è äàæå ãîñóäàðñòâó.

Áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð îáùåñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», ýêñïåðò Íèêîëàé Îñòàðêîâ ñ÷èòàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÑÐÎ
áîëåå òåñíî ñâÿçàíî ñ ñàìèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, è èõ âëèÿíèå íà îðãàíû ðåãóëèðîâàíèÿ âûøå.
Ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øå êîììóíèêàöèè è îáðàòíûå ñâÿçè, âûøå ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ â ÑÐÎ.

Äàëåå, ðóêîâîäèòåëåé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè âûáèðàþò ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè, à ÷è-
íîâíèêîâ íàçíà÷àþò ñâåðõó, ïîýòîìó âëèÿòü íà íèõ çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå, � ïîä÷åðêèâàåò ýêñïåðò.

Ïî ñëîâàì âèöå-ïðåçèäåíòà «ÎÏÎÐÛ ÐÎÑÑÈÈ», ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà êîìïàíèè «Ðóññêèé îãî-
ðîä» Âëàäèñëàâà Êîðî÷êèíà, ñàìîðåãóëèðîâàíèå � ýòî èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðûíêà è åãî
öèâèëèçîâàííîñòè.

Ïåðåõîä ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ äåéñòâèòåëüíî îáåùàåò íåêîòîðûå áëàãà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà. Îäíàêî ëåãêî îáíàðóæèòü íå òîëüêî ÿâíûå ïðåèìóùåñòâà, íî è ñåðüåçíûå îïàñíîñòè, êîòîðûå
òàèò â ñåáå íåâåðíî âêëþ÷åííûé ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è èõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçðà-
áîò÷èêàì íîðìàòèâíîé áàçû ÑÐÎ [1].

Âî-ïåðâûõ, ýòî óãðîçà ìîíîïîëèè. Íå î÷åíü ÷åòêî ïðîïèñàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ñïîñîá-
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ñòâîâàòü òîìó, ÷òî êðóïíåéøèå èãðîêè îòðàñëè, îáúåäèíèâøèñü, óñòàíîâÿò ñëèøêîì æåñòêèé ïîðîã
âñòóïëåíèÿ â ñâîþ îðãàíèçàöèþ. À ýòî ïðèâåäåò ê âûòåñíåíèþ äðóãèõ êîìïàíèé ñ ðûíêà è íåâîç-
ìîæíîñòè äîñòóïà íà ðûíîê íîâûõ èãðîêîâ. Âñå îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê äîëæíû áûòü ñåðüåç-
íî îáîñíîâàíû.

Âî-âòîðûõ, åñòü ðèñê, ÷òî ïîñëå ïåðåõîäà ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ â îòðàñëè ìîæåò íå îñòàòüñÿ ìåñòà
äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûé äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáåí ïëàòèòü ÷ëåíñêèå âçíîñû è ïîääåðæèâàòü òå
æå ñòàíäàðòû ðàáîòû, ÷òî è êðóïíûå èãðîêè. Òàê, ïîñëå ïåðåõîäà íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå àðáèòðàæ-
íûõ óïðàâëÿþùèõ èç äâàäöàòè òûñÿ÷ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îñòàëîñü òîëüêî øåñòü ñ ïîëîâèíîé. Ïî ïðî-
ãíîçàì Í. Êîøìàíà � ïðåçèäåíòà Àññîöèàöèè ñòðîèòåëåé Ðîññèè (ÀÑÐ), ïîñëå ïåðåõîäà ê ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèþ íà ñòðîèòåëüíîì ðûíêå èç 270 òûñÿ÷ äåéñòâóþùèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé îñòàíåòñÿ âñåãî
50�60.

Â-òðåòüèõ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èíîâíèêè èç ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, ïðîòèâÿùèåñÿ ñòà-
íîâëåíèþ èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ñòîëêíóâøèñü ñ íåèçáåæíîñòüþ ýòîãî ïåðåõîäà, ïîïûòàþò-
ñÿ ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä îòðàñëüþ ïóòåì ñîçäàíèÿ «êàðìàííûõ» ÑÐÎ. Îíè ïîïûòàþòñÿ ñîçäàòü äëÿ
òàêèõ îðãàíèçàöèé ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå, ëèêâèäèðîâàâ ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè âñå äðóãèå ÑÐÎ.

Â-÷åòâåðòûõ, åñòü ðèñê, ÷òî ïðè íåóäà÷íîé ôîðìóëèðîâêå çàêîíà, íàïðîòèâ, ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèé áóäåò ñîçäàíî ñëèøêîì ìíîãî. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèì, ÷òî ñðàçó íåñêîëüêî êîìïàíèé íå
ïîïàëè íè â îäíó ÑÐÎ, òàê êàê êà÷åñòâî èõ ðàáîòû íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì ó÷à-
ñòíèêàìè ðûíêà. Ïðè æåñòêîì ñàìîðåãóëèðîâàíèè òàêèå êîìïàíèè äîëæíû áûëè áû ïîêèíóòü ðû-
íîê. Íî åñëè â çàêîíå íå áóäåò ÷åòêèõ îãðàíè÷åíèé, òî îíè ñìîãóò ïðîñòî-íàïðîñòî îáúåäèíèòüñÿ,
ñîçäàòü ñâîþ íèçêî êà÷åñòâåííóþ ÑÐÎ è ïðîäîëæèòü ðàáîòàòü íà ðûíêå.

Ïÿòàÿ îïàñíîñòü: â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ â ñèëó ñâîåé ñëàáîé ðàçâèòîñòè áèçíåñ ïðîñòî íå ñïðà-
âèòñÿ ñ ðåãóëèðîâàíèåì âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ÷òî ïðèâåäåò ê õàîñó, ÷òî åùå
õóæå, ÷åì ñõåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñòðàòåãè÷åñêèå è îïàñíûå îòðàñëè, ãäå ñàìîðåãóëèðîâàíèå íå äàñò
îæèäàåìîãî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà.

Ñåäüìàÿ îïàñíîñòü: â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû áóäóò
èñêóññòâåííî äîòÿãèâàòü êîëè÷åñòâî ñâîèõ ÷ëåíîâ äî óñòàíîâëåííîé â çàêîíå ïëàíêè. Ïðåäïîëîæèì,
äåïóòàòû ðåøèëè, ÷òî äëÿ ðåãèñòðàöèè â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè äîëæíî áûòü íå ìåíüøå 300
ó÷àñòíèêîâ, à èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó ÑÐÎ óäàëîñü ñîáðàòü òîëüêî 250. Çíà÷èò, ñóùåñòâóåò ðèñê,
÷òî îñòàâøèåñÿ 50 êîìïàíèé áóäóò ïðèíÿòû â îðãàíèçàöèþ íà «ëüãîòíûõ» óñëîâèÿõ, à íà íåäîñòàòêè
â èõ ðàáîòå ïðîñòî çàêðîþò ãëàçà â íàäåæäå íà «èñïðàâëåíèå â ïðîöåññå». ÑÐÎ ïðè ýòîì ðèñêóåò
ñíèæåíèåì êà÷åñòâà ðàáîòû, íî äëÿ ó÷ðåäèòåëåé îðãàíèçàöèè ýòî ëó÷øå, ÷åì âîîáùå ëèøèòüñÿ áèç-
íåñà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî áûòü ÷åòêî çàôèêñèðîâàíî ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñàìîðåãó-
ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü íà ðûíêå, è ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ êàæ-
äîé ÑÐÎ. Ìåæäó ÑÐÎ äîëæíà áûòü êîíêóðåíöèÿ, ÷òîáû êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì
íå âîøëà â îäíó îðãàíèçàöèþ, ìîãëà ïîïðîáîâàòü âñòóïèòü â äðóãóþ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â «óïðàâëåíèè» ÑÐÎ: ïðîâåðêà ðåàëèçàöèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäñòâîì ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü èíñòðóìåíòû, ïîçâî-
ëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëÿì îáæàëîâàòü ðåøåíèå ÑÐÎ ÷åðåç ñóä.

Ïåðåä àâòîðàìè çàêîíîâ î ÑÐÎ âñòàþò è äðóãèå ïðîáëåìû:
� íåëüçÿ ÷ðåçìåðíî óíèôèöèðîâàòü óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÐÎ, óñòàíàâëèâàÿ

äëÿ âñåõ åäèíûå ñòàíäàðòû äîñòóïà íà ðûíîê. Íóæíî ïðîâîäèòü ñåãìåíòàöèþ ïî êëþ÷åâûì ïðèçíà-
êàì;

� îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ñòàíäàðòà, åñëè óñòàíîâèòü ñëèøêîì íèçêèå ñòàíäàðòû, ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî áèçíåñîì áóäóò çàíèìàòüñÿ êîìïàíèè, íå îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íîé äëÿ
ýòîãî áàçîé. Åñëè æå ñäåëàòü ïëàíêó ñëèøêîì âûñîêîé, ìíîãèå íåáîëüøèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôèðìû
íå ñìîãóò åå ïðåîäîëåòü è âûíóæäåíû áóäóò ïîêèíóòü ðûíîê, à êðóïíûå õîëäèíãè íå ñóìåþò èõ
çàìåíèòü. Âûõîä èç ïîñëåäíåé ïðîáëåìû âèäèòñÿ âî âêëþ÷åíèè ïðîöåäóðû äèâåðñèôèêàöèè.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî óâÿçàòü ñ îòâåòñòâåííîñòüþ êîìïàíèè çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
ñâîåé ðàáîòû. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè «ñòóïåí÷àòûå» ÑÐÎ. Òî åñòü â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè ïîÿâèò-
ñÿ íåñêîëüêî óðîâíåé, è êîìïàíèè ïðè âñòóïëåíèè â ÑÐÎ áóäåò ïðèñâàèâàòüñÿ òà èëè èíàÿ êàòåãî-
ðèÿ. ×åì îíà áóäåò íèæå, òåì ìåíüøèì êîëè÷åñòâîì ðàáîò ñìîæåò çàíèìàòüñÿ êîìïàíèÿ. Ê ïðèìåðó,
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êàòåãîðèÿ À äàåò ïðàâî ñòðîèòü ìèêðîðàéîíû, âûñîòíûå çäàíèÿ è ò.ä., à êàòåãîðèÿ D ðàçðåøàåò çàíè-
ìàòüñÿ ëèøü êèðïè÷íîé êëàäêîé íà ÷óæèõ ïðîåêòàõ. Ýôôåêòèâíûì áûëî áû ñîçäàíèå íåñêîëüêèõ
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðàçíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïî âñåì ïðèçíàêàì, ðîëü ñàìîðåãóëèðóåìûõ îòðàñëåâûõ îðãàíèçàöèé â ðîññèéñêîì áèçíåñå â
áëèæàéøèå ãîäû áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü. Ãëàâíîå � íå äîâåñòè èäåþ äî àáñóðäà, êàê íà ÷èíîâíè-
÷üåì ôëàíãå, òàê è íà ïðîòèâîïîëîæíîì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì.
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ÊÎÑÒÈÍÀ Î.Í.

ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÈÑÊÀ

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé êàê ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí 15 ôåâðàëÿ 1924 ãîäà. Ñòàâ-
ðîïîëüå  îäèí èç êðóïíåéøèõ çåðíîïðîèçâîäÿùèõ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè. Îí âõîäèò â òðîéêó ëèäå-
ðîâ ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà âìåñòå ñ Êðàñíîäàðñêèì êðàåì è Ðîñòîâñêîé îáëàñòüþ, è â ñîâîêóïíî-
ñòè åæåãîäíî îíè ïðîèçâîäÿò ÷åòâåðòóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáúåìà çåðíà.

Íàèáîëåå êðóïíîé îòðàñëüþ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ çåðíîâîå ïðîèçâîäñòâî.
Çàíèìàÿ 0,46% òåððèòîðèè è 3,34% èñïîëüçóåìûõ çåìåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàé âûðàùèâàåò
äî 6% âñåãî ïðîèçâîäèìîãî çåðíà. Êðàé ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì äåëèòñÿ íà ÷åòûðå
ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèå çîíû. Áëàãîïðèÿòíîå ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ïî-
÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ðåëüåôà, ðàçìåðîâ ïàøíè, îïûòà âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ, íàó÷íîãî
ïîòåíöèàëà îáåñïå÷èâàåò â êðàå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ. Â òåêóùåì ãîäó
ïëàíèðóåòñÿ ïîëó÷èòü çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð ñ êóêóðóçîé 6,7 ìëí. òîíí çåðíà, óðîæàé-
íîñòü äàííûõ êóëüòóð äîñòèãíåò 33,4 ö ñ ãåêòàðà, â êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ � 30 ö/
ãà. Âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî â ÊÔÕ ñîñòàâèò áîëåå 1 ìëí. òîíí çåðíà. Óäåëüíûé âåñ ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïøåíèöû â åå îáùåì îáúåìå âàëîâîé ïðîäóêöèè êðàÿ ñîñòàâèë 82%, ýòî îäèí èç ëó÷øèõ ïîêàçàòå-
ëåé â ÐÔ.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé íàõîäèòñÿ â çîíå ðèñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ, è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå
óñëîâèÿ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû êàê â öåëîì ïî êðàþ, à òàêæå îòäåëüíûõ
ðàéîíîâ. Åæåãîäíî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî êðàÿ íåñåò çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè îò ñòèõèé-
íûõ ïðèðîäíûõ áåäñòâèé: ïûëüíûõ áóðü, çàìîðîçêîâ, ãðàäà, çàñóõè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå çà ïåðèîä ñ 1997 ïî 2006 ãîä ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíûå
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ íàíåñëè çíà÷èòåëüíûé óùåðá ÀÏÊ êðàÿ, ðàçìåð êîòîðîãî ïðåâûñèë
9,9 ìëí. ðóáëåé. Ôàêòè÷åñêè âîçìåùåíî èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ 1,112 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 11,2% îò ñóììû óùåðáà.

Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé óïðàâëåíèÿ ðèñêîì â êðàå ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå àäàïòèâíîé, ãèáêîé ñòðóêòóðû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.
Ðàçëè÷íûå ñîðòà è êóëüòóðû çåðíîâûõ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ðåàêöèè íà êîìïëåêñ åñòåñòâåí-
íûõ óñëîâèé è ìîãóò âûñòóïàòü âçàèìîñòðàõîâàòåëÿìè. Â Ðîññèè êóëüòóðàìè-âçàèìîñòðàõîâàòåëÿìè
ìîãóò áûòü ïîäñîëíå÷íèê è êóêóðóçà, ïøåíèöà è ðîæü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óïðàâëÿòü ðèñêîì, âàæíî èìåòü ñèñòåìó ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ. Ðåçåðâ-
íûå ôîíäû öåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü êàê âíóòðèõîçÿéñòâåííûå (ïðåæäå âñåãî ôîíäû êîðìîâ), òàê è
öåíòðàëèçîâàííûå (íàïðèìåð, ñòðàõîâûå ôîíäû ñåìÿí).

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííîìó çåðíîâîìó ïðîèçâîäñòâó äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà. Îäíàêî ñïåöèàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â óñ-
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ëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà ïîäðàçóìåâàåò èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ èçìåíåíèå
öåí è ïðîèçâîäñòâà, âûáîð îòðàñëåé ñî ñðàâíèòåëüíî ñòàáèëüíûì óðîâíåì äîõîäîâ. Â óñëîâèÿõ, êîã-
äà àìïëèòóäû êîëåáàíèé öåí è óðîæàåâ íå ñîâïàäàþò, áîëåå ñòàáèëüíûå ïðèáûëè ìîæåò ïðèíåñòè
äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû ïðî-
äóêöèè è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðûíî÷íûì ðèñêîì ïîëåçíî ñî÷åòàíèå îòðàñëåé ñ
ïðîòèâîïîëîæíîé äèíàìèêîé öåí (ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà). Íàïðèìåð, êîãäà öåíà íà êà-
êèå-ëèáî âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïàäàåò, ïîòåðè êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
öåí íà äðóãèå åå âèäû. Äèâåðñèôèêàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ïóòåì îðãàíèçàöèè ïåðåðàáîòêè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïîäñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, îêàçàíèåì ðàçëè÷íûõ óñëóã. Ïðè ýòîì
ñîêðàùàþòñÿ ïîòåðè, ðàñòóò îáúåìû ðåàëèçàöèè, ïîâûøàåòñÿ çàíÿòîñòü ðàáîòíèêîâ è èõ äîõîäû.

Äëÿ ñíèæåíèÿ ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè â àãðîñôåðå ÐÔ íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòëàæåííûé
ìåæðåãèîíàëüíûé ìåõàíèçì òîðãîâëè ïðîäóêöèåé ÀÏÊ, îáåñïå÷åííûé ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðîé è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé, ïðèçâàííûé áûñòðî è ýôôåêòèâíî ïðåäîñòàâëÿòü
öåëûé ñïåêòð óñëóã ïî ðåàëèçàöèè ñäåëêè, âêëþ÷àÿ ìàðêåòèíã, ñòðàõîâàíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, õðà-
íåíèå. Ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè òàêîé ñèñòåìû ïðèçâàíû ñûãðàòü àãðîïðîìûøëåííûå áèð-
æè. Èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òàêèõ ôîðì áèðæåâûõ êîíòðàêòîâ, êàê
ôüþ÷åðñû è îïöèîíû, ïîçâîëÿåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðèñêè
ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû. Åùå äî îêîí÷àíèÿ ñîçðåâàíèÿ êóëüòóð ñåëüñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîäïè-
ñûâàåò êîíòðàêò î ïðîäàæå îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêöèè çà îïðåäåëåííóþ öåíó è òàêèì îáðà-
çîì ñòðàõóåò ñåáÿ îò íåáëàãîïðèÿòíîãî êîëåáàíèÿ ñïðîñà è öåíû íà åãî ïðîäóêöèþ. Ñ öåëüþ ñíèæå-
íèÿ ðèñêà, âûçâàííîãî ïîâûøåíèåì öåí íà ðåñóðñû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü çàêëþ÷à-
åò ñðî÷íûé êîíòðàêò íà ïîêóïêó ðåñóðñîâ (ñåìåíà, òåõíèêà) ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè
ïî öåíå ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, äðóãèìè ñëîâàìè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîèçâîäèòåëü õåäæèðóåòñÿ.

Äëÿ íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â êðàå, â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíûõ
öèêëè÷åñêèõ èçìåíåíèé êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå óñèëèâàþò èëè óìåíüøàþò âëèÿíèå ïîãîä-
íîãî ôàêòîðà íà óðîæàé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íåîáõîäèìà ñâîåâðåìåííàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ
ñòðóêòóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàéîíèðîâàíèè îòäåëüíûõ êóëü-
òóð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äåòàëüíûé ó÷åò ïîãîäíûõ óñëîâèé è àã-
ðîêëèìàòà, êàê îäèí èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â êðàå.

Ïðèìåíåíèå àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé è àãðîêëèìàòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîçâîëÿþò àãðàðèÿì
ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ðåñóðñû òåððèòîðèè ðàéîíîâ, â òîì ÷èñëå îòäåëüíûõ ñåëüõîçóãîäèé, óñëîâèé
ïðîèçðàñòàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüõîçêóëüòóð, ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü áëàãîïðè-
ÿòíûå è ïðåîäîëåâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ÿâëåíèÿ ïðèðîäû.

Ïðîâîäèìûå ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ñðåäíåì â êðàå èç 10 ëåò 6�7 óìå-
ðåííî-âëàæíûå, 3�4 çàñóøëèâûå (íå èñêëþ÷åíèå 2005 ãîä � óùåðá íàíåñåííûé àòìîñôåðíî-ïî-
÷âåííîé çàñóõîé ñîñòàâèë áîëåå 356,5 ìëí.ðóáëåé). Âñëåäñòâèå ÷åãî, â êîíöå 70-õ ãîäîâ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ñèñòåìà «ñóõîãî» çåìëåäåëèÿ.

Â íàñòîÿùåå  âðåìÿ ýòà ñèñòåìà ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà íà àäàï-
òèâíî-ëàíäøàôòíóþ ñèñòåìó çåìëåäåëèÿ.

Îñâîåíèå àäàïòèâíî-ëàíäøàôòíîé ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ìåæäó ïðèðîäîé è ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà âîçíèêàþò ïîñòîÿí-
íûå  ïðîòèâîðå÷èÿ: � ýòî èçëèøíÿÿ ðàñïàõàííîñòü, íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîòèâîýðîçèîííàÿ óñòîé-
÷èâîñòü ïî÷â, íàðóøåíèÿ â îáðàáîòêå ïî÷â, ïðèìåíåíèè óäîáðåíèé, ñðåäñòâ çàùèòû, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè, è ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è òÿæåëûì ýêîëîãè-
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì (ïûëüíûå áóðè, ýðîçèÿ è äåãðàäàöèÿ ïî÷â, ïîÿâëåíèå âñïûøåê âðåäèòåëåé è
áîëåçíåé ðàñòåíèé, ñíèæåíèå êà÷åñòâà ðàñòåíèåâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà).

Îñâîåíèå àäàïòèâíî-ëàíäøàôòíîé ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ ñòàâèò çàäà÷ó âïèñàòü ñèñòåìó çåìëå-
äåëèÿ (âåäåíèÿ õîçÿéñòâà) â ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíûå îñîáåííîñòè êðàÿ, ðàéîíà, îòäåëüíîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êðóïíîãî èëè ìåëêîãî êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà. Äàííàÿ
ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçìåùåíèå çåðíîâûõ êóëüòóð ïî ðåëüåôó ìåñòíîñòè ñ ó÷åòîì ìèêðîçî-
íàëüíîñòè ïî÷â ïî óâëàæíåíèþ è çàñîëåíèþ. Ïîëó÷åíèå óðîæàåâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ, çà ñ÷åò ìàêñèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ìèíèìèçàöèè
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âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîãåííûõ ôàêòîðîâ, íî ïðè îáÿçàòåëüíîì ñîõðàíåíèè ïî÷âåííîãî ïëî-
äîðîäèÿ. Ïîýòîìó ýòó ñèñòåìó çåìëåäåëèÿ åùå íàçûâàþò ýêîëîãè÷åñêîé,  à ìîæíî äîáàâèòü åùå è
ýêîíîìíîé.

Êîíå÷íî æå ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ íà ëàíäøàôòíîé îñíîâå òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çàòðàò íà 28�40% è áîëåå, íî åå âíåäðåíèå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò îêóïèòü ïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû.

Àíàëèç èçìåíåíèÿ êëèìàòà çà ïîñëåäíèå 40 ëåò â êðàå ïîêàçàë, ÷òî ïðè íåêîòîðîì óâåëè÷åíèè
ãîäîâîãî êîëè÷åñòâà îñàäêîâ áîëåå çàñóøëèâûì ñòàë ïåðèîä ñ èþëÿ ïî îêòÿáðü ìåñÿöû âêëþ÷èòåëü-
íî, âðåìÿ ïîäãîòîâêè ïî÷âû, ïîñåâà è ðàçâèòèÿ âñõîäîâ îçèìûõ êóëüòóð.

Â ìàñøòàáàõ Ðîññèè Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êðóïíûõ ðåãèîíîâ ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèè  îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ îðîøàåìûõ ïëîùàäåé êðàÿ, êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ñòàáèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíòåíñèôèêàöèè åãî ðàçâè-
òèÿ, íàäåæäîé ñåëÿí íà èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé
Óïðàâëåíèÿ «Ñòàâðîïîëüìåëèîâîäõîç».

Ñòàáèëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà êðàÿ ñâÿçàíà è ñ ðàöèîíàëüíûì ïðèìåíåíèåì
óäîáðåíèé. Íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà, â êðàå èäåò óâåëè÷åíèå âíåñåíèÿ ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé.

Â êà÷åñòâå îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé öåëåíàïðàâëåííî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî èñïîëüçîâàíèþ ñîëî-
ìû è äðóãèõ ðàñòèòåëüíûõ îñòàòêîâ.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïðîãðàìì çàùèòû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ýòè ïðîãðàììû âêëþ÷àþò êîíêðåòíûå îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâëåííûå íà âíåäðåíèå ïî÷âîçàùèòíûõ
ñåâîîáîðîòîâ, ïîäáîð ñîðòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð óñòîé÷èâûõ ê çàñóõàì, ñèëüíûì âåòðàì
è äîæäÿì, îïòèìàëüíûå àãðîòåõíè÷åñêèå ñðîêè ñåâà è ñâîåâðåìåííîé óáîðêè óðîæàÿ, îïòèìàëüíûå
äîçû ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé è ò.ä.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì â àãðàðíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå. Ýòî êîìïëåêñíûé âèä èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîäîîòðàñëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñòðà-
õîâàíèå ñåëüõîçêóëüòóð, æèâîòíûõ, íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è äîõîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñòðàõîâàíèå â êðàå âûïîëíÿåò ðÿä âàæíåéøèõ ôóíê-
öèé. Âî-ïåðâûõ, îíî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðîöåññà ïåðâè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ ðèñêà (ðèñêîâàÿ ôóíê-
öèÿ). Â ðàìêàõ ðèñêîâîé ôóíêöèè ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè ñðåäè
ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñëó÷àéíûõ ñòðàõîâûõ ñîáûòèé. Ïðåäóïðåäèòåëü-
íàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ÷àñòè ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ôîíäà ìåðîïðèÿòèé
ïî óìåíüøåíèþ ñòðàõîâîãî ðèñêà. Íà ïðåâåíòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ îáû÷íî íàïðàâëÿåòñÿ 4% ñòðàõî-
âîãî ôîíäà.

Ïîìèìî ðèñêîâîé è ïðåäóïðåäèòåëüíîé ôóíêöèé,  òðàäèöèîííî íàçûâàþùèõñÿ â ëèòåðàòóðå,
ìîæíî âûäåëèòü èíâåñòèöèîííóþ ôóíêöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
àãðàðíîå ñòðàõîâàíèå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ñðåäñòâ â ðåàëüíûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàõîâàíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå êðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.11.2001 ã. ¹ 758 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñòðàõîâàíèÿ â
ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà». Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðè Ìèíñåëüõîçå ÐÔ ñîçäàíî Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðîå îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòîì ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ñòðàõîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå.

Îñíîâíûå çàäà÷è àãåíòñòâà:
� îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå

àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàõîâàíèþ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà;

� îáîáùåíèå îïûòà ïðîâåäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ ìåõà-
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íèçìîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðàõîâàíèÿ â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé íà ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ ñåëü-
õîçêóëüòóð.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòîðà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèíÿòèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 05.09.02 ã. ¹ 202-ï «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñóáñèäèðîâàíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ÑÊ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, çàêëþ÷èâøèõ äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, ñàìèõ ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, êóëüòóð,
âûðàùèâàåìûõ â çàùèùåííîì ãðóíòå».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì êðàÿ íåçàâèñèìî
îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû â ðàçìåðå äî 20% íà÷èñëåííîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà ðàâíî ïî
êàæäîìó äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ, ïðè óñëîâèè óïëàòû èìè íå ìåíåå 20% ñòðàõîâîé ïðåìèè.

Åñëè â 2002 ãîäó íà ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ â ÀÏÊ êðàÿ ðàáîòàëè 2 êîìïàíèè, òî â 2005 ãîäó èõ
êîëè÷åñòâî âîçðîñëî äî 8 åäèíèö. Çíà÷èòåëüíî âûðîñëî êîëè÷åñòâî ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
çàñòðàõîâàâøèõ óðîæàé ñåëüõîçêóëüòóð ñ 18 äî 190,  â òîì ÷èñëå 40 ÊÔÕ.

Ïîçèòèâíîå ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ â ÀÏÊ êðàÿ ñäåðæèâàåò:
1. Îòñóòñòâèå â êðàå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà, ïîçâî-

ëÿþùèå â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (ãèáåëü óðîæàÿ íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ) ïîëíîñòüþ
êîìïåíñèðîâàòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, êðóïíîìàñøòàáíîå ñòèõèéíîå áåäñòâèå
ïðèâåäåò ê ðàçîðåíèþ ñòðàõîâîé êîìïàíèè äåéñòâóþùåé â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè êðàÿ, ïîñêîëü-
êó íà ïåðåñòðàõîâàíèå äîãîâîðîâ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó êîìïàíèè íå èäóò, à ïåðåñòðàõîâî÷íûõ
êîìïàíèé ïðîñòî íåò. Ýòîò ôàêòîð ñäåðæèâàåò ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé çàêëþ÷àòü äîãîâîðû
ñòðàõîâàíèÿ.

2. Âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñòðàõîâûõ ôîí-
äîâ, êàê ÷àñòíûõ ñòðàõîâùèêîâ, òàê è ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ.

3. Îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çàñòàâëÿåò ìíîãèõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
áðàòü ÃÑÌ, ñðåäñòâà çàùèòû ðàñòåíèé, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ è ò.ä. â êðåäèò ïîä áóäóùèé óðîæàé.

4. Íåîáõîäèìà êâàëèôèöèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íå òîëüêî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñòðàõîâàíèÿ êàê ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà, íî è â òîì, ÷òî ñâÿçàíî ñ çåìëåé è ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
È ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, ñïåöèàëèñò äîëæåí ëè÷íî çíàòü êàæäîãî êëèåíòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò
ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â ñôåðå àãðàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî äîëæíî ðåøàòüñÿ íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

5. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðîïðîìûøëåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò òîëüêî ñåêòîð
ðàñòåíèåâîäñòâà è íå çàòðàãèâàåò æèâîòíîâîäñòâî è äðóãèå îòðàñëè, ÷òî ñäåðæèâàåò ñòðàõîâàíèå è â
êîíå÷íîì èòîãå íå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðèñê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåðíîâîãî ïîäêîìïëåêñà Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âûïîëíåíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà àãðîòåõíè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî ïîäêîìïëåêñà ñâÿçà-
íà ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ ñòåïåíè ðèñêà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîé
ñèñòåìû àãðàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ â êðàå.
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ÊÐÀÑÍÈÊÎÂ À.Â.

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÔÎÐÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÀÏÊ ÐÅÃÈÎÍÀ

Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà Ðîñ-
ñèè è èõ èíâàðèàíòíîñòü íà ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíå âûÿâèëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå ïðèâåëè ê íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
öèêëà ÀÏÊ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íàøëî ñâîå îòðàæåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñíèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè
îòðàñëè, à ñ äðóãîé, â îáâàëüíîì ïàäåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè.

Íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ äåñòàáèëèçèðóþùèõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî íîðìàëèçàöèè ñôåðû îáðà-
ùåíèÿ, îïòèìèçàöèè êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè [7]. Ýòî î÷åâèäíî, â ñèëó ãëàâ-
íîé öåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ � ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè,
è èìåííî ðåàëèçàöèîííûé áëîê  ïðèâîäèò ê îêîí÷àòåëüíîìó äîñòèæåíèþ ãëàâíûõ, ñòîÿùèõ ïåðåä
ÀÏÊ çàäà÷. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé òðàíñ-
ôîðìàöèè åå ôîðì è âûðàáîòêå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ýòîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñôåðû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, âûÿâèëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ôîðìû è ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü èõ
ýôôåêòèâíîñòü ïî îòðàñëÿì è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â öåëîì. Àíàëèç ðàñïðîñòðàíåííîñòè è äèíà-
ìèêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè, öåí, ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
èçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè, òîâàðíîñòè îñíîâíîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà (òàá-
ëèöà 1).

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ê êîíöó èññëåäóåìîãî ïåðèîäà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà ðûíêå � 75%, à íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ: ðåàëèçàöèÿ çàãîòîâèòåëü-
íûì îðãàíèçàöèÿì � 25,0% è íà ðûíêå 8,5%.

Ïðè ýòîì íàèáîëåå âûñîêèå öåíû è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè íàáëþäàëèñü ïðè
ðåàëèçàöèè ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì íà ðûíêå è ïðè çàêóïêå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä,
à áîëåå íèçêèé óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ öåí ðåàëèçàöèè ïî áàðòåðíûì îïåðàöèÿì è íàñåëåíèþ â ñ÷¸ò
îïëàòû òðóäà.

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ,
íàìè ðåêîìåíäóåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðåçåðâà ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè åå
ðåàëèçàöèè è îïòèìèçàöèè âíóòðèðåãèîíàëüíîé öåíû, óâåëè÷èòü îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
è äîëþ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì îáúåìå ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ, à â ïåðñïåêòèâå è ëèêâèäàöèè áàðòåðíûõ îòíîøåíèé. Ïðîâåäåííûå
íàìè ðàñ÷åòû, íà ïðèìåðå çåðíà (òàáëèöà 2), ïîäñîëíå÷íèêà, ñêîòà è ïòèöû (â æèâîì âåñå), øåð-
ñòè ïðåäïîëàãàþò ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè â öåëîì ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çåðíà íà 426,4 òûñ. òîíí çà ñ÷åò
àäåêâàòíîãî óìåíüøåíèÿ îáúåìà åãî ðåàëèçàöèè ïî áàðòåðíûì ñäåëêàì â ñðåäíåì çà ïåðèîä
2000�2005 ãã. ïðèâåëî áû ê óâåëè÷åíèþ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè çåðíà íà 101,4 ìëí. ðóáëåé
èëè 0,9%, ðåíòàáåëüíîñòè çåðíîâîé îòðàñëè íà 2,4% ïî ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè. Ïîñêîëüêó â 2005 ãîäó îáú¸ì áàðòåðíûõ ñäåëîê äëÿ çåðíà áûë íåçíà÷èòåëåí, òî è ýôôåê-
òèâíîñòü îò èõ îòêàçà â ïîëüçó ïðîäàæ ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì äîâîëüíî íåâåëèêà è
ñîñòîèò: â ïîâûøåíèè ðåíòàáåëüíîñòè íà 0,6%, â ðîñòå âåëè÷èíû âûðó÷êè íà 52,9 ìëí. ðóá., èëè
0,5%.



1
5

9

Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ² 2007 Òîì 5 ¹2 ÷àñòü 2

Òàáëèöà 1. Àíàëèç äèíàìèêè ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ôîðì ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå*

* Ïî ìàòåðèàëàì êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [1].
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Òàáëèöà 2. Ðàñ÷åòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñáûòà çåðíà
ãîñóäàðñòâó è ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, 2005 ã.*

* Ïî ìàòåðèàëàì êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [6].

Àíàëîãè÷íûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïîäñîëíå÷-
íèêà ïóòåì ïîëíîé ëèêâèäàöèè ðåàëèçàöèè åãî ïî áàðòåðíûì ñäåëêàì, ìîãëî áû ïðèâåñòè ê óâåëè-
÷åíèþ ðåíòàáåëüíîñòè åãî ðåàëèçàöèè íà 0,2% è âåëè÷èíû âûðó÷êè íà 3,4 ìëí. ðóáëåé, ò.å. íà 0,3%
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè, à ïðè óâåëè÷åíèå ðåàëèçàöèè ïåðåðàáàòûâàþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì çà ñ÷åò îòêàçà îò áàðòåðíûõ ñäåëîê ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ âåëè÷èíû âûðó÷êè íà 0,2%
èëè 2,3 ìëí. ðóáëåé, à ïðèðîñò ðåíòàáåëüíîñòè ñîñòàâèò 0,3%. Íåçíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò âûðó÷êè îò
ðåàëèçàöèè ïîäñîëíå÷íèêà â àáñîëþòíîì âûðàæåíèå ïî äâóì ïðåäëîæåííûì âàðèàíòàì îáúÿñíÿåò-
ñÿ íåáîëüøèìè îáúåìàìè åãî ðåàëèçàöèè â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íåêîòîðûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïîâûøåíèÿ ëèøü
îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ñêîòà è ïòèöû, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðåíòàáåëü-
íîñòè íà 0,4%, âûðó÷êè íà 0,5%, ÷òî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâëÿåò 4,5 ìëí. ðóáëåé.

Ñ ó÷åòîì äàííîé ñòðàòåãèè, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò è ïðè ðåàëèçàöèè
øåðñòè. Íà ôîíå óáûòî÷íîñòè äàííîé îòðàñëè, ïðèðîñò âûðó÷êè â ïåðâîì ñëó÷àå ïî äàííîé îòðàñëè
ñîñòàâèò 0,2 ìëí. ðóáëåé èëè 0,3%, à ðåíòàáåëüíîñòè 0,1%. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðèðîñò âåëè÷èíû
âûðó÷êè ñîñòàâèò 0,6 ìëí. ðóáëåé èëè 0,9%, à ðåíòàáåëüíîñòè ñîñòàâèò 9,3%.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà
ïîðÿäîê áîëåå ýôôåêòèâíåå, ÷åì íàðàùèâàíèå îáú¸ìîâ ðåàëèçàöèè ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿ-
òèÿì (çà èñêëþ÷åíèåì øåðñòè). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ îáú¸ìîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ çàêóïîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è, âîçìîæíî, äàæå ââåäåíèè îáÿçàòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà ìåð íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà áåç çàêîíîäàòåëüíîãî
ïîäêðåïëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíû ñàìîãî ãîñóäàðñòâà [4]. Èñõîäÿ èç ýòîãî â
êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ:

� ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñåòè îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ è ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
öåíòðîâ;

� îðãàíèçàöèÿ êðàåâîé ñëóæáû ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ öåëüþ

ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èõ ïðîäóêöèè [11];
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé íà ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêàõ;
� ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêñïîðòà â ðåãèîíå.
Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè êðàÿ ýôôåêòèâíîãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà äëÿ ðåàëèçàöèè ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè è îäíîâðåìåííî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëå-
íèÿ ñðåäñòâ â áþäæåò âñåõ óðîâíåé è ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îðãàíèçàöèè ïîñòàâîê
ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, áûë îïðåäåë¸í ðÿä ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû áèðæåâûõ òîðãîâ ïðè çàêóïêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àóêöèîí-
íîãî ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî ðåçóëüòàòàì îòêðûòûõ áèðæåâûõ òîð-
ãîâ ïðè çàêóïêå ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Òàê â 2005 ã. â êðàå áûëî ïðîâåäåíî 726
òîðãîâ (êîíêóðñîâ) íà çàêóïêó òîâàðîâ (ðàáîò è óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Èç íèõ 213 �
íà âûïîëíåíèå ïîäðÿäíûõ ðàáîò, ñ çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ â ñóììå 4610,7 ìëí.ðóáëåé. Êðîìå òîãî,
îôîðìëåíî 5380 êîíòðàêòîâ íà ñóììó 1130,5 ìëí. ðóáëåé áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ (êîíêóðñîâ), ïîëî-
âèíà èç êîòîðûõ îñóùåñòâëåíà ñïîñîáîì çàïðîñà êîòèðîâîê. Áîëåå àêòèâíî òîðãè ïðîâîäèëèñü â
Íåôòåêóìñêîì, Ñîâåòñêîì è Êî÷óáåâñêîì ðàéîíàõ è â ãîðîäàõ: Ñòàâðîïîëå, Áóä¸ííîâñêå è Æåëåçíî-
âîäñêå [5]. Öåíû íà âàæíåéøèå âèäû ïðîäóêöèè, çàêóïàåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå èìåëè äîâîëüíî âûñîêèé óðîâåíü ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè íà
âíóòðåííåì ðûíêå ðåãèîíà(òàáëèöà 3).

Òàáëèöà 3. Öåíû íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, çàêóïàåìóþ íà òîðãàõ
â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå â 2005 ãîäó, ðóá. çà êã*

* Ïî ìàòåðèàëàì êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [9].

Ðàñ÷¸òû ïîêàçàëè, ÷òî ïðåâûøåíèå ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè àóê-
öèîííûì ñïîñîáîì íàä àíàëîãè÷íûì ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì ïðè ðåàëèçàöèè ïî äðóãèì êàíàëàì êî-
ëåáëåòñÿ îò 12,7% � ïî ñòîëîâîìó ÿéöó äî 106,9% � ïî êàðòîôåëþ. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ îôèöèàëü-
íûõ áèðæåâûõ òîðãîâ è âíåáèðæåâûõ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâëè ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîñðåä-
ñòâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ. Òàê, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèîáðå-
òàþùèå (ðåàëèçóþùèå) îïòîì òîâàðû âíå áèðæåâûõ òîðãîâ, öåíà ïîêóïêè (ïðîäàæè) êîòîðûõ âûøå
(íèæå) áèðæåâûõ îöåíîê, ëèøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå âûïëàòû äîòàöèé è êîìïåí-
ñàöèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è áþäæåòíûõ ññóä.



162
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè àóêöèîííûì ñïîñîáîì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòî íàèáîëåå îòêðûòûé ñïîñîá ðåàëè-
çàöèè. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè îáóñëîâèëè íîâûå
êàíàëû ðåàëèçàöèè ÷åðåç ðàñøèðåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé [10]. Ïðîâåäåííûå èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàëè, ÷òî Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàåò ýêñïîðòíî-èìïîðòíûå îïåðàöèè
ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ (òàáëèöà 4).

Òàáëèöà 4. Îáúåì ýêñïîðòà îñíîâíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â çàðóáåæíûå ñòðàíû*

* Ïî ìàòåðèàëàì êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [8].

Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ýòè ñòðàíû çåðíîâàÿ ïðîäóêöèÿ çàíèìàåò
äî 70%, ïðè÷åì áîëüøàÿ åå ÷àñòü ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàíû ÑÍÃ [3]. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
çà ïîñëåäíèå ãîäû (1998�2005 ãã.) ðåíòàáåëüíîñòü ðåàëèçîâàííîãî çåðíà íà âíóòðåííåì ðûíêå ñî-
ñòàâëÿåò 40�70%, íà ìåæðåãèîíàëüíîì � 100�150% è ìèðîâîì � 180�200%. Â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ýòî îïðåäåëÿåòñÿ ðîñòîì öåí íà âíåøíåòîðãîâîì ðûíêå [2]. Öåíû íà çåðíîâóþ ïðîäóêöèþ,
ðåàëèçóåìóþ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñóíêå 1.

Ðèñóíîê 1. Öåíû ðåàëèçàöèè çåðíîâûõ ïî âñåì êàíàëàì
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Áîëåå âûñîêèå öåíû ïðè ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ýêñïîðò ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè åå ïðîäàæè íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ïîêàçàòå-
ëÿ ðåíòàáåëüíîñòè. Òàê çà 2005 ãîä óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè íà âíåøíåì ðûíêå â 2,3 ðàçà ïðåâûñèë
óðîâåíü â çàãîòîâèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è â 2,9 ðàçà � íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé
áûëà âûïîëíåíà ãðóïïèðîâêà ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïî âûâîçó çåðíà çà åãî ïðåäåëû (òàá-
ëèöà 5).

Òàáëèöà 5. Ãðóïïèðîâêà ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïî âûâîçó çåðíà íà âíåøíåòîðãîâûé ðûíîê
çà 2003�2005 ãã.*

* Ïî ìàòåðèàëàì êðàåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [9].

Èç äàííûõ ìàòåðèàëîâ âèäíî, ÷òî ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü,
ñ ðîñòîì èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è âûâîçà çåðíà çà ïðåäåëû êðàÿ, èìåþò òåíäåíöèþ ê ïîâû-
øåíèþ: óðîæàéíîñòü ðàñòåò ñ 18,2 äî 34,4 ö/ãà, ïðèáûëü � ñ 487 äî 1398 ðóá./ãà, ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàæ � ñ 36,6 äî 49,1 %.Êðîìå ýòîãî áûëà ñîñòàâëåíà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, â êîòî-
ðóþ âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: ó � âûâîç çåðíà íà âíåøíåòîðãîâûé ðûíîê, òîíí; õ1 � óðî-
æàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð ñ 1 ãà, ö; õ2 � öåíà ðåàëèçàöèè íà âíåøíåì ðûíêå, ðóá/ö.; õ3 � ñå-
áåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà 1 ö. çåðíà, ðóá.; õ4 � ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè çåðíà íà âíåøíåì ðûíêå,
ðóá/ö.

Óðàâíåíèå ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ïî ïðîâåäåííîìó îáñëåäîâàíèþ èìååò ñëåäóþùèé âèä:
ó = � 207,29 + 55,502 x1 + 4,705õ2 + 1,403õ3 + 3,679õ4
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñâÿçü ìåæäó ðåçóëüòàòèâíûì è ôàêòîðíûìè ïðèçíàêàìè òåñ-

íàÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óðîâåíü êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè (R=0,929). Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà
äåòåðìèíàöèè (D = 0,864) óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âûâîç çåðíà íà 86,4 % çàâèñèò îò âêëþ÷åííûõ â ìî-
äåëü ôàêòîðîâ. Îñòàëüíûå 13,6% êîëåáëåìîñòè ïðèçíàêà îïðåäåëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, íå âêëþ÷åííûìè
â ìîäåëü.

Ñîñòàâëåííàÿ ìîäåëü ïîêàçûâàåò, ÷òî âûâîç çåðíà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò âêëþ÷åí-
íûõ â íåå ïðèçíàêîâ, à ðåçóëüòàòû ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà ïîçâîëÿþò âûÿâèòü âîçìîæíîñòè óâåëè-
÷åíèÿ âûâîçà çåðíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå èíòåíñèôèêàöèè çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, îñíîâíûìè ðåçåðâàìè ïîâûøåíèÿ âûâîçà çåðíà íà ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíÿõ ÿâëÿþòñÿ ðîñò âàëîâîãî ñáîðà çåðíîâûõ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà çåðíà, è íà ýòîé îñíîâå óâå-
ëè÷åíèå öåíû ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå, è íà âíåøíåòîðãîâîì ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì ðåàëèçàöèÿ
ïðåäëîæåííûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííîé, íî â òîæå âðåìÿ ïî ïðèåìëåìûì
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öåíàì ïðîäóêöèè, ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ è ñòåïåíü îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà è ñòðàíû â öåëîì.
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ÑÈÑÒÅÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÏÐÈÐÎÄÎÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÛÕ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÂ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îïðåäåëÿåò, ÷òî íàöèîíàëüíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (â òîì ÷èñëå è ðåêðåàöèîííûõ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøóþ ñîöè-
àëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ çàäà÷ó, ðåøåíèå êîòîðîé ïðÿìî íàïðàâëåíî íà ñîõðàíå-
íèå áèîñôåðû â íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðàõ êàê îñíîâû æèçíè íà Çåìëå [4].

Ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ  ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ (ÒÐÊ) Þãà
Ðîññèè â ñî÷åòàíèè ñ òðóäîâûìè  ðåñóðñàìè, êàïèòàëîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè
ñîñòàâëÿþò îñíîâó óñòîé÷èâîãî è ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ìîãóò
áûòü âûäåëåíû îñîáûå òåððèòîðèè, îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíûì ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì áàçó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì íà òåððèòîðèÿõ ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ñó-
ùåñòâóåò ìíîæåñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, èìåþùèõ êàê ðåãèî-
íàëüíîå, òàê è ôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, ïðåïÿòñòâóþùèõ èõ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïîñêîëüêó åñòåñòâåííûì áàçèñîì ðàçâèòèÿ ÒÐÊ ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíûå ôàêòîðû,
ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èç óêàçàííûõ ïðîáëåì èìååò ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èäåÿ ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîëîãè÷åñêîé óñ-
òîé÷èâîñòüþ ê òåõíîãåííûì âîçäåéñòâèÿì óæå äàâíî îáîñíîâàíà â ãëîáàëüíîé êîíöåïöèè «êîýâîëþ-
öèè ÷åëîâåêà è áèîñôåðû»[1].

Îñòðûå ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè, îáîñòðèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÒÐÊ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåàäåêâàòíîñòè ñòðóêòóðû èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðåêðåàöèè. Ïðè ýòîì ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé, íàðÿäó ñ  òðàäèöèîííûìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçëè÷íîãî ðîäà çàã-
ðÿçíåíèÿìè,  èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó:
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� âûñîêèå àíòðîïîãåííûå íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó òåððèòîðèé êóðîðòîâ è ëå÷åáíî-îçäî-
ðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé;

� àêòèâèçàöèÿ ðàçíîãî ðîäà íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ êóðîðòíûõ òåð-
ðèòîðèé;

� èçíîøåííîñòü èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÒÐÊ;
� ðåêðåàöèîííàÿ  äèãðåññèÿ, âûçûâàåìàÿ ïåðèîäè÷åñêèì ïðèñóòñòâèåì è äåÿòåëüíîñòüþ áîëü-

øèõ ìàññ îòäûõàþùèõ íà íåáëàãîóñòðîåííûõ â ðåêðåàöèîííîì îòíîøåíèè òåððèòîðèÿõ [2];
� îòñóòñòâèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ;
� çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âûáðîñàìè àâòîòðàíñïîðòà è ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ è äð.
Â öåíòðå óêàçàííûõ ïðîáëåì íàõîäèòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.
Áîðüáà ñ çàãðÿçíåíèåì è äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è áûòî-

âîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ÒÐÊ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, ñâÿçàííûì ñ âîçìîæíîñòüþ
íà ïðàêòèêå îñóùåñòâèòü óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé íà ñèñòåìíîé è êîìïëåêñíîé îñíîâå
è ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåîðèè è ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â ÒÐÊ, íà íàø
âçãëÿä  ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ðèñ. 1.

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì
ÒÐÊ � ýòî îðãàíèçîâàííàÿ öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ìåòîäîâ è êîíêðåòíûõ ôîðì, ìåðîïðèÿòèé è ïðàêòè-
÷åñêèõ äåéñòâèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü íàïðàâëÿþùåå, êîîðäèíèðóþùåå è ñòèìó-
ëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû âíóòðè ÒÐÊ, îðèåíòèðîâàííîå  íà ñíè-
æåíèå îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è óâåëè÷åíèå çàòðàòíûõ è âîñïðîèç-
âîäñòâåííûõ ôóíêöèé ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ðèñóíîê 1. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàöèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ÒÐÊ
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Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, èäåíòè÷íîãî ïðèìåíÿåìîìó â óï-
ðàâëåíèè ýêîíîìèêîé ðåãèîíîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîëîãèçàöèè  ïðîèçâîäñòâà è ñíèæå-
íèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû.

Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëåé è íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå îáúåêòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèåì íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà â ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ è ñâîéñòâàõ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè÷åì ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîìåðíîñòåé ñ òåì, ÷òîáû â áóäóùåì îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.
Ïðè ýòîì óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ïîäðàçóìåâàåò óïðàâëåíèå íå ýêîëîãèåé èëè ïðèðîä-
íûìè ïðîöåññàìè, à äåéñòâèÿìè ëþäåé, âêëþ÷åííûõ â ïðèðîäíûå ñèñòåìû îïðåäåëåííûõ òåððèòî-
ðèé.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ðåêðåàöèîííûõ òåððèòî-
ðèé îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî öåëåâûå óñòàíîâêè ïî ðàöèîíàëüíîìó ðåêðåàöèîííîìó ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèþ çàâèñÿò îò ìåíÿþùèõñÿ ðûíî÷íûõ,  â òîì ÷èñëå êîíúþíêòóðíûõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ óðî-
âåíü îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ê òàêèì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà, îïðåäåëÿþùåãî âîçìîæíîñòè â ïðèíÿòèè ìåð ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî ïðåññèíãà íà ðåê-
ðåàöèîííûå ðåñóðñû. Ïðè  ýòîì èçìåíåíèå öåëåâûõ óñòàíîâîê ïî ðàöèîíàëüíîìó  ðåêðåàöèîííîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è èõ ðåàëèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò îïðåäåëåíèÿ íîâûõ íàèáîëåå
ïîäâèæíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ � ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñâÿçü çâåíüåâ ñèñòåìû «ýêîíîìèêà � ðåêðåàöèÿ � ñðåäà».

Íà óðîâíå ïëàíîâîãî ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå åå ôóíêöèè: àíàëèç âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã, à òàêæå ôàêòîðîâ åãî îïðåäåëÿþùèõ; âûáîð îïòèìàëüíîãî âà-
ðèàíòà ïëàíà ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ îãðàíè÷åíèé ïî àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ; ðàçðàáîòêà íà åãî
îñíîâå ïðîåêòà ïëàíà, îáñóæäåíèå è äîðàáîòêà ïîñëåäíåãî; ïðèíÿòèå ïëàíà ïî îõðàíå ðåêðåàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ è åãî çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå; äîâåäåíèå çàäàíèé ïëàíà äî ðåêðåàöèîííûõ
îáúåêòîâ;  îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíà ïî çàùèòå ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ (îïåðàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ÒÐÊ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
ðÿäå ïðèíöèïîâ è, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèíöèïå êîìïëåêñíîñòè è íàó÷íîñòè. Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà  óïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèîííûì ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì � åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Íàëè÷èå â ýêîíîìè÷åñêîì ìåõàíèçìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ÒÐÊ òàêèõ ïîäñèñòåì, êàê ïëàíèðî-
âàíèå, ñòèìóëèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç çíà÷èòåëüíîãî ìàññèâà áëîêîâ è
ýëåìåíòîâ, îïðåäåëÿåò èñïîëüçîâàíèå ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ðàññìîòðå-
íèå ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé êàê ñîâîêóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ðåøåíèé ìåðîïðèÿòèé,
îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ê õàðàêòåðíûì ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêàì ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîãî ÒÐÊ, ìîæíî îòíå-
ñòè îáåñïå÷åíèå ñàìîðåãóëÿöèè è âîñïðîèçâîäñòâà ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé �
âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà, ëåñà,  æèâîòíîãî ìèðà,
ëàíäøàôòà, � è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ðåêðå-
àöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå äîëæíà  âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ñèñòåìíîé îðãà-
íèçàöèåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÒÐÊ â ïîë-
íîé ìåðå äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòåïåíè ñëîæíîñòè è õàðàêòåðíûì çàêîíîìåðíîñòÿì îðãàíèçàöèè
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðèðîäîñáå-
ðåæåíèå â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ âèäîâ
ðåêðåàöèîííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîïóùåíèå íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé
â ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìå è, â ÷àñòíîñòè, âîçîáíîâëÿåìûõ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñòàíîâèòñÿ
âåäóùèì ïðèíöèïîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÒÐÊ.

Â åäèíñòâå  è âçàèìîñâÿçè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, îáóñëàâëèâàåìûìè âîçäåéñòâèåì
ïðîèçâîäñòâà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã íà ïðèðîäíóþ ñðåäó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü è ôîðìû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðåêðåàöèè.
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Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëü-
íûõ ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ (ÒÐÊ) ñëóæèò ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèõ ñèñòåìíîé ïðèðîäå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Îäíà èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðîãðåñ-
ñèðóþùåãî óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé, çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû è ìå-
òîäîâ, óïðàâëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ðåêðåàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ïî èçúÿòèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ èñïîëüçîâàíèþ, ïðåîáðàçîâà-
íèþ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ ñâÿçåé ìåæäó êîìïîíåíòàìè ïðèðîäíîé ñðåäû
è èíòåíñèâíîìó åå çàãðÿçíåíèþ.

Â ó÷åáíîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóþò ðàçâåðíóòûå êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèåì òåððèòîðèàëüíûõ ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîãóò áûòü âûäåëå-
íû îáùèå è ÷àñòíûå ïðèíöèïû. Ê îñíîâíûì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíöèïàì óïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèåì ÒÐÊ ïðåäëàãàåì îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äåã-
ðàäàöèè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ è îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ïðèíöèï äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè, äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ñëàãàþùèìè ÒÐÊ
ïîäñèñòåìàìè: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé.

3. Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ïðèðîäî-
ñáåðåæåíèÿ, ùàäÿùåãî ïîäõîäà ê ýêîñèñòåìå, ïðèíöèï ïðèðîäîñáåðåæåíèÿ âî âðåìÿ âñåõ âèäîâ ðåê-
ðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñàìîî÷èùàþùåé ñïîñîá-
íîñòè ïðèðîäíîé ñðåäû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé äëÿ îáùåíàïðàâëåí-
íîãî äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÒÐÊ.

5. Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà
è ðîëè â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ðûíî÷íîãî è öåíòðàëèçîâàííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â  ñôåðå óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÒÐÊ.

6. Âûáîð òåððèòîðèàëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîãî ó÷åòà ñïåöèôèêè, ïðîñòðàíñòâåííîé öåííîñòè, èåðàðõè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû
è ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ïðîÿâëåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÒÐÊ.

7. Ïðèíöèï ìàêñèìàëüíîé  ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÒÐÊ è êà÷å-
ñòâîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,  çàùèòà ÷åëîâåêà îò íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé àíòðîïîãåííîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ â ÷èñëî ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîñëåäñòâèé âëèÿíèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà íàñåëåíèå ðåãèîíà.

8. Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óïðàâëåíèÿ ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ íå-
ïðåäâèäåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, îïàñíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ïðèðîäíîé ñðåäû, ðåêðåà-
öèîííûõ îáúåêòîâ è ðåñóðñîâ.

Äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ
íàøëè ñâîå ðåøåíèå, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ïîèñê ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, â òîì ÷èñëå è åå ýêîëîãè÷åñêèé ñîñòàâëÿþùåé. Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå äîëæíî ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÒÐÊ íàðÿäó ñ ó÷àñòèåì â ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷åíèåì êà÷åñòâåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÐÊ è ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Âåðíàäñêèé Â.È. Áèîñôåðà: Èçáðàííûå òðóäû ïî áèîãåîõèìèè. Ì.: Íàóêà, 1967.
2. Åãîðåíêîâ Ë.È. Ýêîëîãèÿ òóðèçìà è ñåðâèñà. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003.
3. Åäåëåâ Ä.À. Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ

Âîä. Ðîñòîâ í/Ä: Èçä-âî ÑÊÍÖ ÂØ, 2004.
4. Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: óòâ. Óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ ¹ 440 îò 1.04.1996.



168
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

ÊÓÇÜÌÅÍÊÎ Â.Â., ÃÓÑÅËÜÙÈÊÎÂÀ Í.Á.

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëàâ-
ëèâàåò ýâîëþöèîííóþ òðàíñôîðìàöèþ âñåõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñòðóê-
òóðå áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû âûäåëèëèñü ñàìîñòîÿòåëüíûå âíåáþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, çíà÷èìîñòü
êîòîðûõ ðàñòåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû çàíèìàþò âåäóùåå ìåñòî ïî
ñîáèðàåìîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ ñîñòàâ âõîäèò Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ (ÏÔ ÐÔ), Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ (ÔÑÑ ÐÔ), Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ (ÔÎÌÑ) è Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ïî ìíåíèþ
Êîâàëåâà Â.Â., «�ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé îáùåãîñó-
äàðñòâåííîãî ëèáî ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ» [4].

Âîçíèêíîâåíèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âçûñêàíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, íî è äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ñëåäîâàëî èçìåíèòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïåðåéòè îò ñîöèàëüíîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ê îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.

Ââåäåíèå ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ ñòàëî íåîáõîäèìûì â Ðîññèè, òàê êàê ó îðãàíèçàöèé íå áûëî
äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, à ñàìè ðàáîòíèêè íå ïðîÿâëÿëè
ñâîåé  ñòðàõîâîé èíèöèàòèâû.

Îñîáåííîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ôîí-
äû âêëþ÷åíû â ñîñòàâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî, òåì íå ìåíåå, âûäåëåíû çà ðàìêè áþäæåòà è èìåþò
ïîëíóþ àâòîíîìíîñòü. Âíåáþäæåòíûì ñîöèàëüíûì ôîíäàì áûë ïðèäàí ñòàòóñ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíè âîçíèêàëè ïîñòåïåííî, ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàïèòàë èõ ôîðìèðîâàëñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ âçíîñîâ þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñðåäñòâ áþäæåòà, ïåðå÷èñëÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, äîõîäîâ îò êàïèòàëè-
çàöèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ñ ïîÿâëåíèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è èçìåíåíèåì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ôèíàíñîâûå âîçìîæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Íà ôîíå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå. Ïîÿâèëèñü áîëüøèå êîíòèíãåíòû áåç-
ðàáîòíûõ, áåçäîìíûõ è áåæåíöåâ, íå ãîâîðÿ óæå î ïîñòðàäàâøèõ îò ïàäåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-
íîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé è ïîñîáèé, îò ìàññîâûõ çàäåðæåê èõ âûïëàò [3].

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíî-
òîé óïëàòû þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè îò÷èñëåíèé. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ èõ ñòàâ-
êó, ðàáîòîäàòåëè âñÿ÷åñêè ïûòàëèñü íå ïëàòèòü âçíîñû, âûäàâàÿ çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî èíûì ñõåìàì.
Ôîíäû íå ñóìåëè â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èòü ïîñòàíîâêó íà ó÷åò ïëàòåëüùèêîâ, òàê êàê íå èìåëè
òàêèõ ïðàâ, êàêèìè áûëè íàäåëåíû íàëîãîâûå îðãàíû. Â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèáëèæåíèè èõ ñòàòóñà ê óðîâíþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Â èþëå 1998 ãîäà â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöè-
àëüíîì íàëîãå». Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì ÐÔ ïðåäëîæèëî ââåñòè äëÿ âñåõ ôîíäîâ åäèíóþ
íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó è ïåðåäàòü ôóíêöèè ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ïîñòóïëåíèÿìè ñðåäñòâ îäíîìó
âåäîìñòâó. Îäíàêî, íà òîò ìîìåíò ïðåäëîæåíèÿ îñòàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè, íî ñîõðàíèâøèåñÿ ïðî-
áëåìû äîëæíû áûëè áûòü ðåøåíû ñ ââåäåíèåì ñïåöèàëüíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã áûë ââåäåí â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà è óñòàíîâëåí ãëàâîé 24
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, îí çàìåíèë ñîáîé îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ñîöèàëüíûå
ôîíäû � Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðè-
àëüíûé ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñòàòüå 234 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëåíî íàçíà÷åíèå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà: ìî-
áèëèçàöèÿ ñðåäñòâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííîå ïåíñèîííîå, ñîöèàëüíîå îáåñ-
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ïå÷åíèå è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàêæå çàêðåïëåí åãî öåëåâîé õàðàêòåð: ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò
óïëàòû åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

Îò÷èñëåíèÿ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû íå èìåëè ñòàòóñà íàëîãà, íî ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ñîäåðæàíèþ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ áûëè îäíîé èç ôîðì íàëîãîâ. Ñòðàõîâîé âçíîñ � ýòî îòëîæåí-
íàÿ ÷àñòü ôîíäà îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ âîçâðàùàåòñÿ ðàáîòíèêó ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó-
÷àÿ. Íàëîã æå ÿâëÿåòñÿ áåçâîçìåçäíûì èçúÿòèåì â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ èì îïðåäå-
ëåííûõ ôóíêöèé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó, îí
âêëþ÷àåò â ñåáÿ  ïðèçíàêè íàëîãà è âçíîñà.

Íàçâàíèå íàëîãà ïðîòèâîðå÷èò ñàìî ñåáå, «åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã» ïîäðàçóìåâàåò «åäèí-
ñòâî», à óæå íà óðîâíå îðãàíèçàöèé îí ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Öåëü ââåäåíèÿ
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà � ñáîð ñðåäñòâ îäíèì âåäîìñòâîì, îáëåã÷åíèå íà÷èñëåíèÿ íàëîãà, ñî-
êðàùåíèå ôîðì îò÷åòíîñòè, åäèíñòâî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ôèíàíñîâûõ ñòàâîê.

Äî ââåäåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà áóõãàëòåðñêèå ðàáîòíèêè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé ïðè íà÷èñëåíèè âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ÷òî çàòðóäíÿëî èõ ðàáîòó. Ñåãîäíÿ âñå òðåáîâàíèÿ  äëÿ íà÷èñëåíèÿ íàëîãà
ñîáðàíû â îäíîì äîêóìåíòå � Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 118 � ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ» êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ âíåñåíèÿ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòîðûå óïëà÷èâà-
þòñÿ â ñîñòàâå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, îñóùåñòâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè. À ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñîöèàëüíûå  âíåáþäæåòíûå ôîíäû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñõîäíóþ ÷àñòü ôîíäîâ.

Îäíèì èç ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿåòñÿ, òî, ÷òî ðàñ÷åòû ïî àâàí-
ñîâûì ïëàòåæàì ïî ÅÑÍ è íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ïî íàëîãó ïëàòåëüùèêè îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî
â íàëîãîâûå îðãàíû. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ï. 5 ñò. 243 ÍÊ ÐÔ, ðàáîòîäàòåëè ïðåäñòàâëÿþò â Ïåíñè-
îííûé ôîíä ÐÔ ñâåäåíèÿ îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à â îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ � ñâåäåíèÿ î ñëå-
äóþùèõ ñóììàõ:

- íà÷èñëåííîãî ÅÑÍ â ÔÑÑ ÐÔ;
- ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ.
Ñòàâêà ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó â 2001 ãîäó áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 35,6%, è ýòî

íåñêîëüêî ñíèçèëî íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ôîíä îïëàòû òðóäà. Ñíèæåíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò îòìåíû
âçíîñà â Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è óìåíüøåíèÿ îò÷èñëåíèé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ ñ 5,4% äî 4%.

Ñòàâêà áûëà äèôôåðåíöèðîâàíà â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû íà êàæäîãî îòäåëü-
íîãî ðàáîòíèêà: äëÿ íàëîãîâîé áàçû äî 100 000 ðóá., îò 100 001 äî 300 000 ðóá., îò 300 001 äî
600 000 ðóá., ñâûøå 600 000 ðóá.

Äî 2005 ãîäà îðãàíèçàöèè, èñ÷èñëÿÿ åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, äîëæíû áûëè ðàññ÷èòûâàòü
íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó äîõîäîâ ïî êàæäîìó ðàáîòíèêó ðàçäåëüíî ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåãðåññèâ-
íîé øêàëû ïî íàëîãó. Ïðèìåíÿòü ðåãðåññèâíóþ øêàëó ïî ÅÑÍ ìîãëè òîëüêî òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
âûïîëíÿëè óñëîâèå, óêàçàííîå â ï. 2 ñò. 241 ÍÊ ÐÔ: íà÷èñëåííàÿ íàëîãîâàÿ áàçà ñ íà÷àëà ãîäà â
ñðåäíåì äîëæíà áûòü íà îäíîãî ðàáîòíèêà âûøå 2500 ðóáëåé â ìåñÿö. Åñëè íàëîãîâàÿ áàçà áûëà
íèæå, òî ÅÑÍ óïëà÷èâàëñÿ ïî ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå 35,6%. Îäíàêî, â ðàñ÷åò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû íà îäíîãî ðàáîòíèêà ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ñâûøå 30 ÷åëîâåê íå
ó÷èòûâàëèñü 10% âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ, à ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 30
÷åëîâåê � âûïëàòû â ïîëüçó 30% âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèìåíåíèå äàí-
íîãî ìåõàíèçìà ðàñ÷åòà íå äàëî ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà.

Íåêîòîðûå íàëîãîïëàòåëüùèêè íå ïðèìåíÿëè ðåãðåññèâíóþ øêàëó, òàê êàê âûãîäíåå áûëî íà-
÷èñëèòü ÅÑÍ ïî ïîëíîé ñòàâêå, îòíåñòè åãî íà çàòðàòû îðãàíèçàöèè è ìåíüøå çàïëàòèòü íàëîã íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (24%).

C 1 ÿíâàðÿ  2005 ãîäà ñíèçèëè ñîâîêóïíóþ ñòàâêó åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñ 35,6% äî 26%,
â òîì ÷èñëå: íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå � ñ 28 äî 20%; â ÔÎÌÑ � ñ 3,6 äî 2,8%, â ÔÑÑ � ñ 4 äî
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3,2%. Îäíîâðåìåííî áûëà ñêîððåêòèðîâàíà ðåãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãà, óñòàíîâèâøàÿ ñëåäóþùèå åå
ðàçìåðû: äî 280 000 ðóá. â ãîä � 26%, îò 280 001 ðóá. äî 600 000 ðóá.- 10%, ñâûøå 600 000
ðóá. � 2%. Òåïåðü áóõãàëòåðà îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé íå ïðîâåðÿþò óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ðåã-
ðåññèâíîé øêàëû íàëîãà. Âñå îðãàíèçàöèè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåãðåññèâíûìè ñòàâêàìè, åñëè
íàëîãîâàÿ áàçà ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó ñîòðóäíèêó ïðåâûñèò 280 000 ðóáëåé.

Â äàííîé ñèòóàöèè ïðîèñõîäèò ñëåäóþùåå: ñòàâêà ñíèæàåòñÿ, à íàëîãîâàÿ áàçà ïî êàæäîìó ñî-
òðóäíèêó äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèâíîé øêàëû óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 100 000 ðóá. äî 280 000 ðóá. Ñðåä-
íåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà â ìåñÿö äîëæíà ñîñòàâëÿòü 23 334 ðóá. (280 000:
12 ìåñ.).

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè, íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â ñòðàíå â 2005 ãîäó ñîñòàâèëà 9651 ðóáëü [2]. Ñëåäîâàòåëüíî, íå âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè â
ñîñòîÿíèè ïðèìåíÿòü ðåãðåññèâíóþ øêàëó, îíà âûãîäíà òîëüêî êðóïíîìó áèçíåñó, íåôòÿíûì, ãàçî-
âûì êîìïàíèÿì è êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Âíîâü ñðåäíèå è ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè îêàçàëèñü â õóäøèõ óñëîâèÿõ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì.

Ìàëûé áèçíåñ ìîæåò ñíèçèòü ñâîè ïëàòåæè ïî ÅÑÍ áåç ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèâíîé øêàëû, åñëè
ïåðåéäåò íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè áóäåò çàíèìàòüñÿ òåìè âèäàìè äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðûå îáëàãàþòñÿ åäèíûì íàëîãîì íà âìåíåííûé äîõîä. Â ýòîì ñëó÷àå èõ îò÷èñëåíèÿ áóäóò
ñîñòàâëÿòü 14% îò çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âåñêèì àðãóìåíòîì ñíèæåíèÿ ñòàâêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàáîòîäàòåëè íå çàèíòåðåñîâàíû óêàçû-
âàòü â âåäîìîñòÿõ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ðåàëüíûå âûïëàòû ñâîèì ðàáîòíèêàì. Íåìàëàÿ ÷àñòü çàðà-
áîòíîé ïëàòû âûäàåòñÿ ðàáîòíèêàì â «êîíâåðòàõ».

Âëèÿíèå ÅÑÍ íà óâîä ýêîíîìèêè â «òåíü» îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó
ÐÔ, â äîïîëíåíèå ê ëåãàëüíî âûïëà÷èâàåìûì çàðïëàòàì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí òàêæå äîïëà÷èâàòü äî
26% èõ ðàçìåðà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ñ èñïîëüçîâàíèåì «ñåðûõ» ñõåì îñâî-
áîæäàåò ðàáîòîäàòåëÿ îò óêàçàííûõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà [1].

Ñòåïåíü îñòðîòû ïðîáëåìû ìîæíî îïðåäåëèòü ñîïîñòàâëåíèåì ñòàâîê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ñòàâêè èõ ðàçëè÷íû è êîëåáëþòñÿ â äîâîëüíî øèðîêîì äèàïàçîíå. Â
ÑØÀ, íàïðèìåð, ðàçìåð âçíîñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà. Íàãðóçêà äå-
ëèòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ ìåæäó íàåìíûì ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Ñóììàðíàÿ ñòàâêà â ïîñëåäíèå
ãîäû ñîñòàâëÿåò 15�16% îò îáëàãàåìîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Îáëîæåíèþ ïîäëåæàò ïåðâûå 62.7
òûñ. äîëë. â ðàñ÷åòå íà êàæäîãî çàíÿòîãî íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè.

Â Ãåðìàíèè ñîöèàëüíûå îò÷èñëåíèÿ íèæå 6,8%, âçíîñû ïðèõîäÿòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ íà ðàáîòî-
äàòåëÿ è íàåìíîãî ðàáîòíèêà [5].

Ðàññìàòðèâàÿ ñòàâêè â ÑØÀ, Ãåðìàíèè è â Ðîññèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òîëüêî â íàøåé ñòðàíå
ñîöèàëüíûé íàëîã ïëàòèò ðàáîòîäàòåëü, à â ÑØÀ è Ãåðìàíèè ðàáîòîäàòåëè è ñàì ðàáîòíèê. Îäíàêî â
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âîçìîæíî ïåðåëîæèòü ÷àñòü åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà íà ðàáîòíèêà,
òàê êàê åãî äîõîäû çíà÷èòåëüíî ñíèçÿòñÿ.

Ðîññèéñêèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû íàëîãîâûå ëüãîòû ïî åäèíîìó ñîöèàëü-
íîìó íàëîãó äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ëüãîò ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà èíâàëèäîâ. Íåìàëî ñýêîíîìèòü íåêîòîðûì ïðåäïðèÿòèÿì ïî-
çâîëÿþò «èíâàëèäíûå» ëüãîòû, ò.ê. îíè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãà ñ äîõîäîâ â ïðåäåëàõ 100 000
ðóá. â ãîä.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýòîé êàòåãîðèè ëüãîò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò äîëæåí ïðåäîñòàâèòü â íàëîãî-
âóþ èíñïåêöèþ ñïèñîê ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó èíâàëèäîâ è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ èíâàëèä-
íîñòü. Îäíàêî, íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò òðóä èíâàëèäîâ òîëüêî ôèêòèâíî, à, íà ñàìîì äåëå
çäåñü ðàáîòàþò ïîëíîñòüþ òðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå. Òàêèì îáðàçîì îðãàíèçàöèè ìèíèìèçèðóþò
âûïëàòû ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó.

Åùå îäíèì çàêîííûì ñïîñîáîì ìèíèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûïëàòû äîõîäà çà ñ÷åò
÷èñòîé ïðèáûëè. Åñëè âûïëàòû ðàáîòíèêó íå óìåíüøàþò íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü êîìïàíèè, òî
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã ñ íèõ íå óïëà÷èâàåòñÿ (ï.3 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ). Îðãàíèçàöèÿ ìîæåò âûïëàòèòü
÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîãî òðóäîâûì
äîãîâîðîì. Â ýòîì ñëó÷àå ýòè âûïëàòû íå áóäóò îáëàãàòüñÿ ÅÑÍ. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
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íóæíî áóäåò ïðîâåñòè ðàñ÷åò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè (24%), ò.ê. îíà íå ñìîæåò óìåíüøèòü
ñâîþ íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü íà ñóììó âûïëàò è íà ñóììó ÅÑÍ. Äàòü îäíîçíà÷íûé îòâåò íà âîï-
ðîñ âûãîäíî ëè îðãàíèçàöèè âûïëà÷èâàòü äîõîäû èç ÷èñòîé ïðèáûëè íåëüçÿ, çäåñü íåîáõîäèìû äå-
òàëüíûå îïòèìèçàöèîííûå ðàñ÷åòû.

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíûì, ò.ê. îí ñâÿçàí íàïðÿ-
ìóþ ñ ñîöèàëüíûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íóæíî ñíèçèòü íàëîãîâîå áðåìÿ ñ
ôîíäà îïëàòû òðóäà, ÷òîáû âûâåñòè çàðàáîòíóþ ïëàòó èç òåíè, à ñ äðóãîé � ñíèæåíèå ÅÑÍ íåãà-
òèâíî ñêàæåòñÿ íà ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè. Ñíèæåíèå ñòàâêè ïî ÅÑÍ ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ,
ïîñòóïàþùèõ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, à çíà÷èò � ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû çàñòðà-
õîâàííûõ. Âîçðàñòåò äåôèöèò ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ, ïåíñèè áóäóò íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà è ýòî ïðèâåäåò ê áåäíîñòè è íèùåòå ïåíñèîíåðîâ.

Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ â ÔÎÌÑ ïðèâåäåò ê óõóäøåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûïëà-
òû çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Â íåäàëåêîì áóäóùåì ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìî ãóò
ñòàòü ïîëíîñòüþ ïëàòíûìè. Íåâîçìîæíî èçáåæàòü ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïîñîáèé ïî âðå-
ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîëíîé îòìåíû ôèíàíñèðîâàíèÿ äåòñêèõ è þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë,
ìèíèìèçèðîâàòü äðóãèå âûïëàòû.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ îñòàåòñÿ íåìàëî
ñâÿçàííûõ ñ ÅÑÍ ïðîáëåì. Èõ ïîëíîå óñòðàíåíèå âîçìîæíî ëèøü ïóòåì ýâîëþöèîííîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ êîìïëåêñà ñîñòàâëÿþùèõ: îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâîé áàçû è ìåòîäè÷åñêèõ èíñòðó-
ìåíòîâ èñ÷èñëåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.
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ìàòåðèàëàì Ðîññòàòà) // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 2006. ¹ 6.
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// Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2005. ¹ 1.
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ËÈËÅÅÂÀ Ë.Ð.

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÈÉ Ó×¨Ò ÏÎ ÑÅÃÌÅÍÒÀÌ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÂßÇÈ

Ðûíî÷íûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèè ïðèâîäÿò ê ñî-
çäàíèþ ñèñòåì ó÷åòà, õàðàêòåðèçóåìûõ àíàëèòè÷íîñòüþ, ò.å. ðåçóëüòàòû ïî êîòîðûì ìîãóò áûòü îï-
ðåäåëåíû ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, öåíòðàì âîçíèêíîâåíèÿ çàòðàò, öåíòðàì îòâåòñòâåííîñòè, ñåãìåí-
òàì äåÿòåëüíîñòè.

Ñåãìåíòèðîâàíèå óæå â òå÷åíèå áîëåå òðèäöàòè ëåò ãîñïîäñòâóåò íà íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ ðûíêàõ, âûáðàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïû, ìåòîäû ìíîãîôàêòîðíîãî è ìíîãîýòàïíîãî
ñåãìåíòèðîâàíèÿ.

Ñåãìåíò ðûíêà � ýòî ãðóïïà ïîêóïàòåëåé îäèíàêîâî ðåàãèðóþùàÿ íà îïðåäåëåííûé íàáîð
ïîáóäèòåëüíûõ ñòèìóëîâ ìàðêåòèíãà [2, ñ. 146], ýòî âîçäåéñòâèå íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü, ó÷è-
òûâàòü àíàëèçèðîâàòü è îïðåäåëÿòü åãî ýôôåêòèâíîñòü. Â ó÷åòå íåîáõîäèìî âûäåëèòü ãðóïïû ïîòðå-
áèòåëåé, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîèì ïîòðåáíîñòÿì, õàðàêòåðèñòèêàì è ïîâåäåíèþ, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííûå òîâàðû èëè ìàðêåòèíãîâûå êîìïëåêñû è ïðîãíîçèðîâàíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè ñåãìåíòàöèè ïîòðåáèòåëåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÀÎ «Áèëàéí» ó÷èòûâàþòñÿ:
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ñïîñîáû ïîäêëþ÷åíèè, êàíàëû ïðîäâèæåíèÿ; äîñòóïíîñòü óñëóãè, íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ öåëåâûõ
ñåãìåíòîâ, ñòîèìîñòü äëÿ àáîíåíòà, âûãîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ óñëóãè, âûãîäà îò âíåäðåíèÿ óñëóãè è
äð.

Â ñåãìåíòàöèè ïîòðåáèòåëåé àíàëèç ïðîèçâîäèòñÿ ìàòðè÷íûì ñïîñîáîì (13 ãðóïï ïîòðåáèòå-
ëåé) ñ ãðóïïèðîâêîé ïîòðåáèòåëåé óñëóã ïî äîõîäàì, ïîëó, öåëè èñïîëüçîâàíèÿ, ýòàïà æèçíè, îïëà-
òû. Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ðûíî÷íûå íèøè.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì â Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèì èíôîðìàöèþ ïî ñåãìåíòàì, ÿâëÿ-
åòñÿ Ïîëîæåíèå ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó «Èíôîðìàöèÿ ïî ñåãìåíòàì » (ÏÁÓ 12/2000).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÁÓ 12/2000 ñåãìåíò (îïåðàöèîííûé, ãåîãðàôè÷åñêèé, îò÷åòíûé) õàðàêòåðè-
çóåòñÿ: âûðó÷êîé îò ïðîäàæè îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ; ðàñõîäàìè ïî ïðîèçâîäñòâó îïðåäåëåííûõ òî-
âàðîâ; ôèêñèðîâàííûì ðåçóëüòàòîì; àêòèâàìè, íåèñïîëüçîâàííûìè äëÿ ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåííûõ
òîâàðîâ; îáÿçàòåëüñòâàìè, ñîçäàííûìè ïðè ïðîèçâîäñòâå è ïðîäàæå îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ. Îòñþäà
âûòåêàåò, ÷òî ïî ñåãìåíòó ìîæíî îïðåäåëèòü: ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò (äîõîäû ìèíóñ ðàñõîäû) è ÷è-
ñòûå àêòèâû (àêòèâû ìèíóñ îáÿçàòåëüñòâà). Íî ÏÁÓ 12/2000 íå äàåò îïðåäåëåíèå ñåãìåíòà êàê ó÷åò-
íîé ïîçèöèè, ïî êîòîðîé îðãàíèçóåòñÿ ó÷åò è îò÷åòíîñòü.

Ñåãìåíò [îò ëàò. segmentum èëè seco- ðàññåêàþ], ñåãìåíò ðûíêà [market segmentation] � îäèí
èç ïðèåìîâ ìàðêåòèíãà, çàêëþ÷àþùèõñÿ â âûäåëåíèå èç

îáùåãî ðàñ÷åòíîãî ïðîñòðàíñòâà îòäåëüíûõ ñåãìåíòàðíûõ ðûíêîâ ïî êàêîìó-ëèáî ïðèçíàêó (òèï
âàëþòû, ñòðàíà, ðåãèîí, îòðàñëü îäíîðîäíûå ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, çîíû ðèñêà, ãðóïïû èíäèâèäó-
àëüíûõ ïîòðåáèòåëåé ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ, ïîëà, ïëàòåæåñïîñîáíûõ, ìîòèâàì, êóëüòóðå,
ðåëèãèîçíûìè òðàäèöèÿìè è ò.ä. ).Ñåãìåíòèðîâàíèå ðûíêà � ýòî ïðîöåññ âûäåëåíèÿ â ïðåäåëàõ
ðûíêà ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé.

Ê. Ôåððèñ è Á. Ïåøåðî ââîäÿò êàòåãîðèè ñåãìåíòîâ â îöåíêó êîìïàíèè, ïðåäëàãàÿ ñîñòàâèòü
ôèíàíñîâûå îò÷åòû ïî ñåãìåíòàìè áèçíåñà [10, ñ.213].

Ñåãìåíòèðîâàíèå ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó � ýòî ðàçäåëåíèå ðûíêà íà ðàçëè÷íûå ãåî-
ãðàôè÷åñêèå îáúåêòû: ñòðàíû, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ãîðîäà, ìóíèöèïàëèòåòû, ìèêðîðàéîíû. Ìíîãèå
àâòîðû (Ã.Å. Êðîõè÷åâà, Â.È. Òêà÷, Å.È. Ìóðóãîâ è äð.) ïîäðàçäåëÿþò ñåãìåíòû íà âíóòðåííèå è âíå-
øíèå, îòìå÷àÿ, ÷òî ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà (öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè, öåí-
òðû âîçíèêíîâåíèÿ çàòðàò), à âòîðûå (ãåîãðàôè÷åñêèå çîíû, êàòåãîðèè ïîòðåáèòåëåé, òåððèòîðèàëü-
íûå ôðàêòàëû, ñòðàòåãè÷åñêèå ïëîùàäêè è äð.) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáúåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ó÷åòà.

Äæ. Áëýê îïðåäåëÿåò ñåãìåíòèðîâàííûé ðûíîê, êàê ðûíîê, íà êîòîðîì êîíòàêò ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè ïîêóïàòåëÿìè èëè ðàçëè÷íûìè ïðîäàâöàìè îãðàíè÷åí [1, ñ.656], ÷òî ïðèâîäèò ê äèñêðèìèíà-
öèè, êàê â îòíîøåíèè öåí, òàê è â îòíîøåíèè îïëàòû òðóäà.

Ïðîôåññîðà àíãëèéñêèõ óíèâåðñèòåòîâ Óîëë Í., Ìàðêóçå ß., Ëàéíç Ä., Ìàðòèí Á. ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ñåãìåíòàöèè ðûíêà óïîð äåëàþò íà ñåãìåí-òàðíûé àíàëèç: ñåãìåíòàöèÿ ðûíêà � àíàëèç
ðûíêà ëÿ âû÷ëåíåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íåçàíÿòûõ ðûíî÷íûõ
íèø[9, ñ. 419]. Òàêîé àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì: äåìîãðàôè÷åñêîìó (ïîë, âîçðàñò, ñî-
öèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü), ïñèõîëîãè÷åñêîìó (ïî ïðåäïî÷òåíèþ è òèïó îòíîøåíèÿ ê ïðîäóêòó), ãåî-
ãðàôè÷åñêîìó (ïî ðåãèîíàì).

À.À. Ñîêîëîâ îïðåäåëÿåò ñåãìåíòàðíóþ îò÷åòíîñòü êàê ÷àñòü ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçà-
öèè, ñîñòàâëÿåìîé ïî ñåãìåíòàì (íàïðàâëåíèÿì) äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðàñêðûòèÿ î íèõ èíôîðìàöèè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîëüçîâàòåëåé íåîáõîäèìûìè äàííûìè äëÿ ïðèíÿòèÿ îïòè-
ìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãíîçíîãî àíàëèçà åå áóäóùèõ ðåçóëü-
òàòîâ, èçìåíåíèé àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ [7, ñ.13].

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè ñåãìåíòàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ó÷åòà ïî ðåçóëüòàòàì îáîáùåíèÿ
òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ è ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíêåòíîãî îáñëåäîâàíèÿ 64 ïðåäïðèÿòèé ñâÿçè
è òåëåêîììóíèêàöèé ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå èñõîäíûå äàííûå:

� ñôîðìèðîâàíû öåëè è çàäà÷è ñåãìåíòàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ó÷åòà;
� ñãðóïïèðîâàíû è èäåíòèôèöèðîâàíû ó÷åòíûå ïðèçíàêè ñåãìåíòîâ;
� ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñåãìåíòîâ;
� óòî÷íåíî ïîíÿòèå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñåãìåíòà.
Ñåãìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ (îñíîâíàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, êàïèòàëüíûå

âëîæåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèîííàÿ, äîâåðèòåëüíàÿ, èííîâàöèîííàÿ, âåí÷óðíàÿ è äð.). Äåÿòåëüíîñòü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷åòíûìè ïðèçíàêàìè, ïîêàçàòåëÿìè, ó÷åòíûìè ìåõàíèçìàìè, ñèñòå-
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ìîé îò÷åòíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ óïðàâëåíèå öåíòðàìè îòâåòñòâåííîñòè è
çàòðàò, áèçíåñ � åäèíèöàìè, ãåîãðàôè÷åñêèìè, ïîòðåáèòåëüñêèìè è òåððèòîðèàëüíûìè ôðàêòàëà-
ìè.

Òåðìèí ôðàêòàë áûë ââåäåí Ìàíäåëüáðîòîì (Benoit Mandelbrot) â 1975 ã.; ïðîèñõîäèò îò ëà-
òèíñêîãî ñëîâà frangere, ÷òî îçíà÷àåò ëîìàòü è ñëîâà fractus, ÷òî îçíà÷àåò ñîçäàâàòü èððåãóëÿðíûå
îáúåêòû.

Ïðîôåññîð Ã.Å. Êðîõè÷åâà ââåëà â íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé îáîðîò ïîíÿòèå òåððèòîðèàëüíîãî
ôðàêòàëà (ãåîãðàôè÷åñêèå, ïîòðåáèòåëüñêèå, òåððèòîðèàëüíûå, àóòñîðñèíãîâûå ñåãìåíòû, öåíòðû,
ñòðàòåãè÷åñêèå ïëîùàäêè) è âðåìåííûå ôðàêòàëû (âðåìåííûå ãîðèçîíòû, èíôîðìàöèîííûå ìàãèñò-
ðàëè) è ïðåäëîæèëà ìåõàíèçìû èõ ó÷åòíîãî îòðàæåíèÿ â âèäå ôðàêòàëüíûõ ïðîèçâîäíûõ áàëàíñî-
âûõ îò÷åòîâ.

Ìåòîäèêà âêëþ÷àåò îáúåêòû ó÷åòà, ïîêàçàòåëè è ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè, è åå èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëåíèè. Îáúåêòû ó÷åòà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âíóòðåííèå è âíå-
øíèå.

Â ñîñòàâå âíóòðåííèõ îáúåêòîâ ñåãìåíòàðíîãî ó÷åòà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èäåíòèôèöèðîâàíû:
öåíòðû îòâåòñòâåííîñòè, öåíòðû âîçíèêíîâåíèÿ çàòðàò, âíóòðåííèå ñåãìåíòû, âèäû äåÿòåëüíîñòè,
áèçíåñ � ñåãìåíòû.

Âíåøíèå îáúåêòû ñåãìåíòàðíîãî ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëèçà êëàññèôèöèðîâàíû íà ñëåäóþùèå:
ãåîãðàôè÷åñêèå ñåãìåíòû, ïîòðåáèòåëüñêèå ñåãìåíòû, òåððèòîðèàëüíûå ôðàêòàëû, ñòðàòåãè÷åñêèå
ïëîùàäêè, àóòñîðñèíãîâûå öåíòðû.

Â ìåòîäèêå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè è ìåõàíèçìû åå ðåàëèçàöèè: ó÷åòíûå ïðè-
çíàêè; ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå âíóòðåííèå è âíåøíèå ñåãìåíòû äåÿòåëüíîñòè; ðåêîìåíäóåìûå
ó÷åòíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ñåãìåíòàðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ó÷åòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñâÿçè è
òåëåêîììóíèêàöèé, ñåãìåíòàðíàÿ îò÷åòíîñòü, ñåãìåíòàðíûé àíàëèç, îðãàíèçàöèÿ ñåãìåíòàðíîãî êîí-
òðîëÿ.

Ó÷åòíûå ïðèçíàêè ñåãìåíòà, îïðåäåëÿþùèå åãî ýôôåêòèâíîñòü, ìîæíî ñâåñòè ê ÷åòûðåì ïîçè-
öèÿì:

� èçìåðÿåìîñòü ñåãìåíòà èëè íèøè, õàðàêòåðèçóåìûå âîçìîæíûì îáúåìîì ïðîäàæ, ïðèáûëè,
âëèÿíèåì íà èçìåíåíèå ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèè;

� äîñòóïíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ, â êîòîðîé ðûíî÷íûé ñåãìåíò ìîæåò áûòü îõâà÷åí è îá-
ñëóæåí: íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâû, êðåäèòû, çàòðàòû, ðèñêè, ÷òî òðåáóåò èçìåðåíèÿ
ðåçåðâíîé ñèñòåìû òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è àêêóìóëèðîâàííîãî ðèñêà, îïðåäåëÿåìîãî
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà;

� çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ, äî êîòîðîé ñåãìåíò ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì è ïðè-
áûëüíûì, ÷òî ëèìèòèðóåòñÿ ÌÑÔÎ14 «Ñåãìåíòíàÿ îò÷åòíîñòü» äåñÿòüþ è áîëåå ïðîöåíòàìè;

� ïðèãîäíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñîèçìåðåíèåì çàòðàò ïî ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ìàðêåòèíãîâîé
ïðîãðàììû ñ âîçìîæíûìè ïðèáûëÿìè îò åå âíåäðåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè.

Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñåãìåíò, âêëþ÷àþò:
� äîõîäû, îïðåäåëÿåìûå íà ñóáñ÷åòàõ ê ñ÷åòó 90 «Ïðîäàæè»;
� çàòðàòû, ó÷èòûâàåìûå ïî ýëåìåíòàì íà 30-õ ñ÷åòàõ è àêêóìóëèðóåìûå íà ñ÷åòå 35 «Ñâîä

çàòðàò ïî ýëåìåíòàì»;
� ïðèáûëè è óáûòêè, îïðåäåëÿåìûå íà ñóáñ÷åòàõ ñ÷åòà 99 «Ïðèáûëè è óáûòêè»;
� àêòèâû, îïðåäåëÿåìûå â áàëàíñîâîé è ðûíî÷íîé îöåíêå íà èíâåíòàðíûõ ñ÷åòàõ (ðàçäåë I è II

áàëàíñà);
� îáÿçàòåëüñòâà, îòðàæàåìûå íà ñ÷åòàõ ðàçäåëîâ IV è V áàëàíñà è óòî÷íÿåìûå èíâåíòàðèçàöè-

åé;
� ñîáñòâåííîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè:
à) äåçàãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿåìûé ñîèçìåðåíèåì àêòèâîâ è îáÿ-

çàòåëüñòâ â áàëàíñîâîé è ðûíî÷íîé îöåíêàõ;
á) äåçàãðåãèðîâàííûé ïîêàçàòåëü ñîáñòâåííîñòè â âèäå ÷èñòûõ ïàññèâîâ, èñ÷èñëÿåìûõ ãèïîòå-

òè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé àêòèâîâ è ãèïîòåòè÷åñêèì óäîâëåòâîðåíèåì îáÿçàòåëüñòâ â ñïðàâåäëèâîé îöåí-
êå.

Àâòîðîì ðàçðàáîòàí è àâòîìàòèçèðîâàí ìàêåò ôðàêòàëüíîãî è ñåãìåíòàðíîãî ïðîèçâîäíîãî áà-
ëàíñîâîãî îò÷åòà. Ìàêåò ñîñòàâëåí ïî ìàòåðèàëàì ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì», âêëþ÷àåò ïÿòü ðàçäåëîâ: «Áóõ-
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ãàëòåðñêèé áàëàíñ èëè ñ÷åòà ãëàâíîé êíèãè», «Ôðàêòàëüíûå áóõãàëòåðñêèå ïðîâîäêè», «Ôðàêòàëü-
íûé áàëàíñ», «Ãèïîòåòè÷åñêèå ïðîâîäêè», «Ôðàêòàëüíûé ïðîèçâîäíûé áàëàíñîâûé îò÷åò».

Âòîðîé ðàçäåë � «Ôðàêòàëüíûå áóõãàëòåðñêèå ïðîâîäêè» ñîñòàâëåí ïî 13 ñåãìåíòàì (ïî Ðîñ-
òîâñêîé îáëàñòè):

1-é ñåãìåíò: äåòè è ñòóäåíòû â âîçðàñòå 14-24 ãîäà, ôîðìèðóþùèå àáîíåíòñêóþ áàçó â ðàçìå-
ðå 15,2% è äîõîäàìè 312,9 òûñ. äîëëàðîâ (5,5%);

2-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû äî 35 ëåò, 8,3%, 488,2 òûñ. äîëëàðîâ (8,6%);
3-é ñåãìåíò: æåíùèíû äî 35 ëåò (6,0%), äîõîäû 380,8 òûñ. äîëëàðîâ (6,7%);
4-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû îò 25 äî 35 ëåò (6,5%), äîõîäû 495,0 òûñ. äîëëàðîâ (8,7%);
5-é ñåãìåíò: æåíùèíû 25-35 ëåò (9,1%), äîõîäû 446,5 òûñ. äîëëàðîâ (7,9%);
6-é ñåãìåíò: ñåìüè 35-54 ãîäà (6,9%), äîõîäû 299,1 òûñ. äîëëàðîâ (5,3%);
7-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû 35-55 ëåò (10,7%), äîõîäû ñåãìåíòà 781,7 òûñ. äîëëàðîâ (13,8);
8-é ñåãìåíò: æåíùèíû 35-54 ãîäà (8,7%), äîõîäû 470,1 òûñ. äîëëàðîâ (8,3%);
9-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû è æåíùèíû ñòàðøå 50 ëåò (7,7%), äîõîäû ñåãìåíòà 190,7 òûñ. äîëëàðîâ

(3,4%);
10-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû è æåíùèíû äî 35 ëåò (7,2%), äîõîäû ñåãìåíòà (11,8%);
11-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû ñòàðøå 35 ëåò (7,3%), äîõîäû 639,5 òûñ. äîëëàðîâ (11,3%);
12-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû è æåíùèíû, îäèíîêèå áîëüøå è ìåíüøå 35 ëåò (4,4%), äîõîäû 181,2 òûñ.

ðóá. (3,2%);
13-é ñåãìåíò: ìóæ÷èíû è æåíùèíû îäèíîêèå â äèàïàçîíå 25-55 ëåò (2,2%),äîõîäû 318,1 òûñ.-

äîëëàðîâ (5,6%).
Ôðàêòàëüíûå áóõãàëòåðñêèå ïðîâîäêè àâòîð ïðåäëàãàåò ñîñòàâëÿòü ïî ñåãìåíòàì ïîòðåáèòåëåé

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã è óñëóã ñâÿçè, èñõîäÿ èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äèðåêò-êîñòèíãà, ò.å.
ñ âûäåëåíèåì äîõîäîâ, ïåðåìåííûõ çàòðàò, ìàðæè è ïîñòîÿííûõ çàòðàò.

Ôðàêòàëüíûå ïðîâîäêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ïðîôåññîðîâ Â.È. Òêà÷à è Ã.Å. Êðîõè-
÷åâîé ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ðàçäåëàì áàëàíñà è âñå îíè ñãðóïïèðîâàíû â âîñåìü ïîçèöèé â çàâèñèìîñòè
îò âëèÿíèÿ íà ÷èñòûå àêòèâû: ÷åòûðå óâåëè÷èâàþò ÷èñòûå àêòèâû è ÷åòûðå óìåíüøàþò ÷èñòûå àê-
òèâû.

Â íàøåì ïðèìåðå ôðàêòàëüíûå ïðîâîäêè ïðîèçâîäÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Ôðàêòàë 1:
1) äîõîäû:

Äåáåò ðàçäåë II áàëàíñà 8450 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë III áàëàíñà 8450 ìëí. ðóá

2) ïåðåìåííûå ðàñõîäû:
Äåáåò ðàçäåë III áàëàíñà 3400 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë II áàëàíñà 3400 ìëí. ðóá.

3) ïîñòîÿííûå ðàñõîäû:
Äåáåò ðàçäåë III áàëàíñà 2800 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë II áàëàíñà 2800 ìëí. ðóá.

4) åæåìåñÿ÷íîå ñïèñàíèå çàòðàò ïî ðàçðàáîòàííîé ìàðêåòèíãîâîé ïðîãðàììå (ðàñõîäû áóäó-
ùèõ ïåðèîäîâ) â ðàçìåðå 700 ìëí. ðóá.

Äåáåò ðàçäåë III áàëàíñà 700 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë II áàëàíñà 700 ìëí. ðóá.

Àíàëîãè÷íî äåëàþòñÿ ïðîâîäêè ïî âñåì 13 ôðàêòàëàì.
Â ðåçóëüòàòå ñîñòàâëÿåòñÿ ôðàêòàëüíûé áàëàíñ ñ âàëþòîé áàëàíñà â
65970 ìëí. ðóá., ÷èñòûìè àêòèâàìè 52388 ìëí. ðóá.
Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé ôðàêòàëüíîé ïîëèòèêè ñîñòàâèëà:

52388 � 50838 = + 1550 ìëí. ðóá.
Ýòî âàëîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ çà ëþáîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, òàê êàê

ïðîãðàììà àâòîìàòèçèðîâàíà.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷èñòîãî ýôôåêòà íåîáõîäèìî îòðàçèòü ãèïîòåòè÷åñêèå ïðîâîäêè è ñîñòàâèòü

ôðàêòàëüíûé ïðîèçâîäíûé áàëàíñîâûé îò÷åò.
5) ãèïîòåòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îáîðîòíûõ è âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ:

� áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü 65970 ìëí. ðóá.
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� ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü 65000 ìëí. ðóá.
Äåáåò ðàçäåë II áàëàíñà 65000 ìëí. ðóá.
Äåáåò ðàçäåë III áàëàíñà 970 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë I áàëàíñà 48788 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë II áàëàíñà 17182 ìëí. ðóá.

6) ãèïîòåòè÷åñêîå óäîâëåòâîðåíèå îáÿçàòåëüñòâ:
� áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü 13582ìëí. ðóá.
� ñïðàâåäëèâàÿ ñòîèìîñòü 13834ìëí. ðóá.
Äåáåò ðàçäåë III áàëàíñà 252 ìëí. ðóá.
Äåáåò ðàçäåë IV áàëàíñà 7316 ìëí. ðóá.
Äåáåò ðàçäåë V áàëàíñà 6266 ìëí. ðóá.
Êðåäèò ðàçäåë II áàëàíñà 13834 ìëí. ðóá.

Ïî äàííûì ôðàêòàëüíîãî ïðîèçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà â àêòèâå ïîëó÷åíà îäíîðîäíàÿ äå-
íåæíàÿ ìàññà â ñóììå 51166 ìëí. ðóá., à â ïàññèâå � ÷èñòûå ïàññèâû â ðàçìåðå 51166 ìëí. ðóá.
Öåíîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîñòàâèëà � 1222 ìëí. ðóá., à ÷èñòûé ðåçóëüòàò ïðîâîäèìîé ñåãìåíòàðíîé
ïîëèòèêè ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííîñòè íà ñóììó +328 ìëí. ðóá.

Äàííàÿ ìåòîäèêà àâòîìàòèçèðîâàíà àâòîðîì, ïîëó÷åíî Ñâèäåòåëüñòâî îá îôèöèàëüíîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ ¹2006613815 îò 7 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â Ðîñïàòåíòå.

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ó÷åòíûõ ïðèçíàêîâ, ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñåãìåíò, ñåãìåíòàðíîé îò÷åòíîñòè ïðîâîäèòü àíàëèç è êîíòðîëü äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîãíîçèðóåìîé è ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèìîé ñåãìåíòàðíîé ïîëèòèêè íà áàçå
èñïîëüçîâàíèÿ ôðàêòàëüíîãî è ñåãìåíòàðíîãî ïðîèçâîäíûõ áàëàíñîâûõ îò÷åòîâ.
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ËÓÊÜßÍÎÂÀ Ã.À.

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ çàòðîíóë ñàìûå ðàçíî-
îáðàçíûå ñôåðû æèçíè ñòðàíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
è ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå òàêèõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, êàê ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå
íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äåìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è êîíêóðåíöèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñî-
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âî-áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå
ôîíäîâîãî ðûíêà, ïîçâîëèëè âûâåñòè Ðîññèþ â ðÿä ñòðàí, îáëàäàþùèõ ñîñòîÿâøåéñÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå óêàçàííûå ïðîöåññû ñîïðîâîæäàëèñü ðÿäîì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, òà-
êèõ, êàê ïàäåíèå îáúåìîâ ÂÂÏ è ïðîèçâîäñòâà, âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, íåïëàòåæè, ïîäðûâ ôè-
íàíñîâîé áàçû ïðåäïðèÿòèé, áþäæåòíûé äåôèöèò, âíóòðåííèé è âíåøíèé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã,
áåçðàáîòèöà, ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Íàèáîëåå îùóòèìî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè çàòðîíóëè èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè. Êðèòè÷åñêîå ïàäåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè  ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà Ðîññèè îêàçàëàñü íåïðèñïîñîáëåííîé è íåâîñòðåáîâàííîé äëÿ ñîâðåìåííûõ
ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû. Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è ñîçäàíèÿ îáúåê-
òèâíûõ ïðåäïîñûëîê óñòîé÷èâîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïðèòîê ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé,
îáíîâëåíèå îñíîâíîãî êàïèòàëà è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ñôåðû.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿ-
åòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè è ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïðèíèìàâøèåñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è
öåíòðàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè ñòðàíû, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ïðèíåñëè ñêîëüêî-
íèáóäü ñóùåñòâåííîãî ýôôåêòà.

Çàäà÷àìè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ: ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé
ñðåäû, ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïðèâëå-
÷åíèå ÷àñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ïðåäïðèÿòèé, è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âàæíåéøèõ æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðè
ïîâûøåíèè  ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé [1].

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåò âñå áîëåå âîçðàñòàþùåå âíè-
ìàíèå ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé è ïåðñïåêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îäíàêî, ê íàñòîÿùåìó
ìîìåíòó, ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ óñïåõîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè íå äîñòèãíóòî. Ðàçëè÷íûå àíà-
ëèòèêè îáúÿñíÿþò ýòî, â îñíîâíîì, íåçàùèù¸ííîñòüþ ðàñõîäîâ áþäæåòà íà èíâåñòèöèîííûå öåëè.
Èìååò ìåñòî ðàñõèùåíèå ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà èíâåñòèðîâàíèå è  ïåðåíàïðàâëåíèå èõ  íà èíûå
öåëè.

Ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ, îïðåäåëåííî, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé
ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè ñôåðîé ïîâûøåí-
íîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà. È, òåì íå ìåíåå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò êàê ìèíèìóì äâå ïðî-
áëåìû, ñïîñîáíûå íå ïîçâîëèòü ðåàëèçîâàòü òå ãëîáàëüíûå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîæåò äàòü ïðà-
âèëüíî ïðîâîäèìàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Âî-ïåðâûõ, ýòî íåãîòîâíîñòü ïîëó÷àòåëåé èíâåñòèöèé
ïðåäïðèÿòèé ê ýôôåêòèâíîìó îñâîåíèþ èíâåñòèðóåìûõ â íèõ ñðåäñòâ, ãëàâíûì îáðàçîì èç-çà âûñî-
êîãî óðîâíÿ êîððóïöèè è íèçêîãî êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà. Âî-âòîðûõ, ýòî íåãîòîâíîñòü èíâåñòîðîâ
îñóùåñòâëÿòü âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ ïî ïðè÷èíå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà è âûñîêîé ñòåïåíè ñâÿçàííûõ ñ
ýòèì ðèñêîâ. Ê èõ ÷èñëó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ íåçàùèù¸ííîñòü ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è íåâîç-
âðàò ñðåäñòâ èç-çà íåýôôåêòèâíîãî  óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè-àêöåïòîðàìè èíâåñòèöèé.

Ïðîâîäèìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ìåð, ïðèçâàí-
íûõ ïîìî÷ü â ïðåîäîëåíèè óêàçàííûõ òðóäíîñòåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðû-
íî÷íîé îöåíêè àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé � ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ; ïîâûøåíèå ñòåïåíè ñâîáîäû ïðåäïðèÿòèé ïðè âûáîðå ìåòîäîâ àìîð-
òèçàöèîííîé ïîëèòèêè (èñïîëüçîâàíèå ðÿäà äðóãèõ, íåòðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ); óïðîùåíèå è óêðóï-
íåíèå íîðì àìîðòèçàöèè; ïîñëåäîâàòåëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà ïóò¸ì ðàç-
âèòèÿ ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïîâûøåíèå ðîëè âíóòðåííèõ (ñîáñòâåííûõ) èñòî÷íèêîâ
íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ èíâåñòèöèé; ðàçìåùåíèå îãðàíè÷åííûõ öåíòðàëè-
çîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè è
èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå; óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì ðàñõîäîâà-
íèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé; çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ñîâìåñòíîãî  ãîñóäàðñòâåííî-êîììåð-
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÷åñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
Ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð íåîáõîäèìî íàçâàòü òàêæå è ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â

èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è èõ ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò èëè íàëîãîâîãî êðåäèòà, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
èíâåñòèðîâàíèå ïåðâè÷íûõ îòðàñëåé è ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â Ðîññèè ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé îñóùåñòâëÿëîñü, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò âíóò-
ðåííèõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü, íåñìîòðÿ íà àêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííîãî êàïèòàëà. Â ìèðîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñêëàäûâàåòñÿ äàëåêî íå òàêàÿ îäíîçíà÷íàÿ ñèòóà-
öèÿ. Çäåñü óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà íå òîëüêî èç âíóòðåííèõ èñòî÷-
íèêîâ, íî è èç âíåøíèõ.

Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà ðåøåíèå èíâåñòèöèîííûõ
ïðîáëåì çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ êàê ïîòåíöèàëüíîãî èñòî÷íèêà èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâî áóäåò âûíóæäåíî ïåðåéòè îò áåç-
âîçâðàòíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê êðåäèòîâàíèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæåñòî÷èëñÿ êîíòðîëü
íàä öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé âîçâðàòà êðåäèòà âíåäðÿåòñÿ ñè-
ñòåìà çàëîãà èìóùåñòâà â íåäâèæèìîñòè, â ÷àñòíîñòè çåìëè. Ãîñóäàðñòâåííûå öåíòðàëèçîâàííûå
âëîæåíèÿ îáû÷íî íàïðàâëÿþò íà ðåàëèçàöèþ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ñîçäà-
íèå îñîáî ýôôåêòèâíûõ ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ îáúåêòîâ, ïîääåðæàíèå ôåäåðàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïðåîäîëåíèå ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ðåøåíèå íàèáîëåå îñò-
ðûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Íà ýòàïå âûõîäà èç êðèçèñà ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå: âûäåëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñûðüåâûõ è àãðàðíûõ ðàéîíîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ðåøåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåì; ïîääåðæàíèå íàó÷íî-ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà; âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà ñîöèàëüíûå öåëè ñëàáîðàçâèòûì ðàéîíîì ñ
÷ðåçìåðíî íèçêèì óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùèì âîçìîæíîñòè ïðèîñòàíîâèòü åãî êðèçèñ
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Îáû÷íîé ïðàêòèêîé âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå èìè öåí íà ñâîþ ïðîäóêöèþ. Áîëüøàÿ ÷àñòü óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè îïðåäåëÿåòñÿ öåíîâûì
ôàêòîðîì. Îäíàêî, óâåëè÷åíèå öåí íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åííîìó ñïðîñó, ïðèâîäÿùåìó, â ñâîþ
î÷åðåäü, ê ïðîáëåìàì ñ ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè, è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñïàäó ïðîèçâîäñòâà [2].

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, ïðè-
çâàííûå îáëåã÷èòü ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê ñåãîäíÿ îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ
êàïèòàëîâëîæåíèé â ýêîíîìèêó. Äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ìîæåò ñòàòü îäíèì èç âàæíûõ èñòî÷íè-
êîâ èíâåñòèöèé. Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü î âàæíîñòè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà â Ðîññèè, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Äîëãîñðî÷íûå áàíêîâñêèå
êðåäèòû â ïåðâóþ î÷åðåäü íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ýêîíîìèêå. Îíè ñïîñîá-
ñòâóþò ïîñòåïåííîìó óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, îáùåìó ïîäúåìó ýêîíîìèêè ñòðà-
íû. Òàêèå êðåäèòû ìîãëè áû âûäàâàòüñÿ áàíêàìè â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
ïîä ãàðàíòèè ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äîëãîñðî÷íûå áàíêîâñêèå êðåäèòû
íåâûãîäíû â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè. Íàçðåëà ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ áàíêîâ, êîòîðûå
çàíèìàëèñü áû ôèíàíñèðîâàíèåì è äîëãîñðî÷íûì êðåäèòîâàíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ñòèìóëèðîâàòü èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ìîæíî  ïóòåì  óñòàíîâëåíèÿ â èíâåñòè-
öèîííûõ áàíêàõ áîëåå âûñîêèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîöåíòíûõ
ñòàâîê ïî ëè÷íûì âêëàäàì, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ  íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ãðàæäàíàì, ó÷àñòâóþùèì â èíâåñòèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðâîî÷åðåäíîãî ïðàâà íà ïðèîá-
ðåòåíèå åãî ïðîäóêöèè ïî çàâîäñêîé öåíå è ò.ï. Äëÿ ïðèòîêà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ íà ðûíîê êàïè-
òàëà íåîáõîäèìà øèðîêàÿ ñåòü ïîñðåäíè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé � èíâåñòèöèîííûõ áàí-
êîâ è ôîíäîâ,  ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,  ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, ñòðîèòåëüíûõ îáùåñòâ è äð. Îäíàêî âàæíî
ïî âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü çàùèòó òåì,  êòî ãîòîâ âêëàäûâàòü ñâîè äåíüãè â ôîíäîâûå öåííîñòè, óñ-
òàíîâèâ ñòðîãèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ïðåäïðèÿòèÿìè,  ïðåòåíäóþùèìè  íà ïðèâëå÷åíèå
ñðåäñòâ  íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíâåñòèöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ  ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ äî-
ëåâûì ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé):
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� ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, èõ ôèëèàëîâ è
ïðåäñòàâèòåëüñòâ;

� ïðèîáðåòåíèÿ èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì â ñîáñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, èìóùåñòâåííûõ êîìï-
ëåêñîâ,  çäàíèé, ñîîðóæåíèé, äîëåé ó÷àñòèé â ïðåäïðèÿòèÿõ,  àêöèé, îáëèãàöèé è äðóãèõ öåííûõ
áóìàã;

� ïðèîáðåòåíèå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé è èíûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå èíûõ èìó-
ùåñòâåííûõ ïðàâ è ò.ð.;

� ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ,  êðåäèòîâ, èìóùåñòâà è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è ò.ï.
Ïðîáëåìà ñîñòîèò  â ñòèìóëèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî ïðèòîêà èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â ýòîé ñâÿçè

âñòàåò äâà âîïðîñà: âî-ïåðâûõ, â êàêèå ñôåðû ïðèòîê äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí, à âî-âòîðûõ, â êàêèå
îòðàñëè è â êàêèõ ôîðìàõ ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî ïðèâëåêàòü. Èíîñòðàííûé êàïèòàë ìîæåò
ïðèâëåêàòüñÿ  â  ôîðìå ÷àñòíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé � ïðÿìûõ è ïîðòôåëüíûõ, à òàêæå â ôîð-
ìå êðåäèòîâ è çàéìîâ. Ïîä ïðÿìûìè èíâåñòèöèÿìè ïðèíÿòî ïîíèìàòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ðå-
àëüíûå àêòèâû (ïðîèçâîäñòâî) â äðóãèõ ñòðàíàõ, â óïðàâëåíèè êîòîðûìè ó÷àñòâóåò èíâåñòîð. Èíâå-
ñòèöèè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïðÿìûìè, åñëè  èíîñòðàííûé èíâåñòîð âëàäååò íå ìåíåå ÷åì 25% àêöèé ïðåä-
ïðèÿòèÿ, èëè èõ êîíòðîëüíûì ïàêåòîì, âåëè÷èíà êîòîðîãî ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â äîñòàòî÷íî øèðî-
êèõ ïðåäåëàõ â çàâèñèìîñòè îò ðàñïðåäåëåíèÿ àêöèé ñðåäè àêöèîíåðîâ.

Ïðÿìûå çàðóáåæíûå èíâåñòèöèè - ýòî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ïðîñòîå ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëîâ-
ëîæåíèé â ýêîíîìèêó, õîòÿ ñàìî ïî ñåáå ýòî êðàéíå íåîáõîäèìî Ðîññèè. Ïðÿìûå çàðóáåæíûå èíâå-
ñòèöèè ïðåäñòàâëÿþò òàêæå ñïîñîá ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ðîññèéñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé.  Ðàçìåùàÿ ñâîé êàïèòàë â Ðîññèè, èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ ïðèíîñèò ñ ñîáîé íîâûå
òåõíîëîãèè, íîâûå ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïðÿìîé âûõîä íà  ìèðîâîé ðûíîê.

Ïîðòôåëüíûìè èíâåñòèöèÿìè ïðèíÿòî íàçûâàòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ â àêöèè çàðóáåæíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå íå äàþò ïðàâà êîíòðîëÿ íàä íèìè, â îáëèãàöèè è äðóãèå öåííûå áóìàãè èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ âàëþòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.

Ñóùåñòâóþò è ðåàëüíûå èíâåñòèöèè. Ýòî � êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â çåìëþ, íåäâèæèìîñòü,
ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, çàïàñíûå ÷àñòè è ò.ä. Ðåàëüíûå èíâåñòèöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ è çàòðàòû
îáîðîòíîãî êàïèòàëà.

Äâà âèäà èíâåñòèöèé (ïðÿìûå è ïîðòôåëüíûå) äâèæèìû  àíàëîãè÷íûìè, íî íå îäèíàêîâûìè
ìîòèâàìè. Â  îáîèõ  ñëó÷àÿõ  èíâåñòîð æåëàåò ïîëó÷èòü ïðèáûëü çà ñ÷åò âëàäåíèÿ àêöèÿìè äîõîä-
íîé êîìïàíèè. Îäíàêî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîðòôåëüíûõ èíâåñòèöèé èíâåñòîð çàèíòåðåñîâàí íå â òîì,
÷òîáû ðóêîâîäèòü  êîìïàíèåé, à â òîì, ÷òîáû ïîëó÷àòü äîõîä çà ñ÷åò áóäóùèõ äèâèäåíäîâ. Ïðåäïðè-
íèìàÿ ïðÿìûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, èíîñòðàííûé èíâåñòîð (êàê ïðàâèëî, êðóïíàÿ  êîìïàíèÿ)  ñòðå-
ìèòñÿ âçÿòü â ñâîè ðóêè ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèåì. Âêëàäûâàÿ êàïèòàë, îí ñ÷èòàåò, ÷òî Ðîññèÿ �
ñàìîå ïîäõîäÿùåå ìåñòî äëÿ âûïóñêà åãî ïðîäóêöèè,  êîòîðàÿ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèáî íà ðîñ-
ñèéñêîì ïîòðåáèòåëüñêîì  ðûíêå  ëèáî íà ìèðîâîì ðûíêå. Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ
ê ïðèâëå÷åíèþ îáîèõ âèäîâ èíâåñòèöèé, èáî êàæäàÿ èç íèõ ñïîñîáñòâóåò áóäóùåìó óâåëè÷åíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíîé ìîùíîñòè ýêîíîìèêè.

Èíîñòðàííûé êàïèòàë ìîæåò èìåòü äîñòóï âî âñå ñôåðû ýêîíîìèêè (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ êîòî-
ðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè) áåç óùåðáà äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îòðàñëåâûå
îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ïðÿìûå èíîñòðàííûå  èíâåñòèöèè. Èõ ïðèòîê ñëå-
äóåò îãðàíè÷èòü â îòðàñëè, ñâÿçàííûå ñ íåïîñðåäñòâåííîé ýêñïëóàòàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ â ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, òåëåêîììóíèêàöèîííóþ è ñïóòíèêîâóþ ñâÿçü. Îäíà-
êî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíûõ
èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ. Çàðóáåæíûé êàïèòàë â ôîðìå ïðåäïðèÿòèé ñî 100-ïðîöåíòíûì èíîñòðàííûì
ó÷àñòèåì öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü â ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ  ìàòåðèàëîâ, ñòðîèòåëüñòâî (â òîì ÷èñëå æèëèùíîå), äëÿ âûïóñêà òîâà-
ðîâ  íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ,  â ðàçâèòèå äåëîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê ïîðòôåëü-
íûõ èíâåñòèöèé ñëåäóåò âî âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè. Îíè îáåñïå÷èâàþò ïðèòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
áåç ïîòåðè êîíòðîëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû íàä îáúåêòîì èíâåñòèðîâàíèÿ. Ýòî ïðåèìóùåñòâî âàæíî
èñïîëüçîâàòü â îòðàñëÿõ, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû,  è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿ-
çàííûõ ñ äîáû÷åé ðåñóðñîâ [3].

Ðàññìàòðèâàÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèöèè, ïðèõîäÿùèå èç-çà ðóáåæà, èìååò ñìûñë îáðàòèòü
ñíèìàíèå è íà òî, êàêèå ñðåäñòâà óõîäÿò íåëåãàëüíî çà ðóáåæ. Çà ïîñëåäíèå  ãîäû  â  Ðîññèè  ñëî-
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æèëñÿ  ñëîé ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, íàêîïèâøèõ êðóïíûå êàïèòàëû. Èç-çà íåóñòîé÷èâî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå áîëüøèå ñðåäñòâà ïåðåâîäÿòñÿ â êîíâåðòèðóåìóþ âàëþòó è
îñåäàþò â çàïàäíûõ áàíêàõ. Ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, ÷òî ñ îêîí÷àíèåì êîììóíèñòè÷åñêîé ýðû Ðîñ-
ñèÿ ñòàíåò îáðàùàòüñÿ ê çàðóáåæíûì êðåäèòîðàì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèé ïî ìåðå
òîãî, êàê ñòðàíà ïåðåñòðàèâàåòñÿ ïîä äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë. Íà ýòîì îñíîâàíèè áûëî áû âîçìîæ-
íûì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â Ðîññèè  âîçíèêíåò äåôèöèò òåêóùåãî ïëàòåæíîãî áàëàíñà (êîãäà óðîâåíü
èíâåñòèöèé âûøå óðîâíÿ ñáåðåæåíèé). Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Îòòîê äåíåæíûõ ðåñóðñîâ (ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòèöèé) èç Ðîññèè â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò èõ ïðèòîê. Ýòî óñèëèâàåò èíâåñòè-
öèîííûé «ãîëîä» â ñòðàíå, âåäåò ê äàëüíåéøåìó îñëàáëåíèþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ìîòèâàöèÿ îò-
òîêà êàïèòàëîâ � îùóùåíèå ðîññèéñêèìè áèçíåñìåíàìè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè â Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàêîïëåííûõ ðîññèéñêèìè áèçíåñìåíàìè ñðåäñòâ ïîä âëèÿíèåì
ñòðàõà ïåðåä âîçìîæíûì ñîöèàëüíûì âçðûâîì â ñèëó èíôëÿöèè è íåïðåðûâíîãî ïàäåíèÿ êóðñà ðóáëÿ,
áîÿçíè äåíåæíîé ðåôîðìû ïåðåïðàâëÿåòñÿ èìè â çàïàäíûå áàíêè èëè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîêóïêè
íåäâèæèìîñòè è öåííûõ áóìàã.

Ïðè ýòîì ìíîãèå â ðîññèéñêèõ äåëîâûõ êðóãàõ ÷óâñòâóþò, ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè ñëèøêîì íå-
ñòàáèëüíà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó è ïðåäïðèÿòèÿ èñïîëüçóþò ñâîè
ñáåðåæåíèÿ íå íà  êàïèòàëîâëîæåíèÿ âíóòðè ñòðàíû, à íà âûäà÷ó êðåäèòîâ çà ðóáåæ. Êîìïàíèè-
ýêñïîðòåðû, êàê ïðàâèëî, õðàíÿò ñâîþ ïðèáûëü íà  ñ÷åòàõ  â  çàðóáåæíûõ  áàíêàõ âìåñòî òîãî,  ÷òî-
áû ââîçèòü åå îáðàòíî â Ðîññèþ è íàïðàâëÿòü íà íîâûå èíâåñòèöèè. Ýòîò ïðîöåññ, èçâåñòíûé êàê óòå÷êà
êàïèòàëà, î÷åíü ÷àñòî íîñèò ïðîòèâîçàêîííûé õàðàêòåð. È âñå æå, íåñìîòðÿ íà åå ïðîòèâîçàêîííîñòü,
óòå÷êà êàïèòàëà íàõîäèò ëîãè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå îïðàâäàíèå: ãîðàçäî íàäåæíåå ïîìåùàòü êàïèòàë
â ëîíäîíñêèé áàíê, ÷åì â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.
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ÌÀÉ-ÁÎÐÎÄÀ Ã.Í.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÈ ÔÎÐÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß Â ÀÃÐÀÐÍÎÉ ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ìèðîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð àãðàðíîé ñôåðû ñâèäåòåëüñòâóþò
â ïîëüçó êðóïíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-
òèé ÕÕ âåêà, ê ïðèìåðó, â ÑØÀ ñòàëî ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ ôåðì, òî÷íåå àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå è ñîçäàëè èñòèííûå ïðåèìóùåñòâà ñòðàíû íà ìèðîâîì ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü âåêà ÷èñëî êðóïíûõ ôåðì íåóêëîííî ðàñòåò. Èõ ñåé÷àñ
â ÑØÀ 157 òûñÿ÷, èëè ÷óòü áîëåå 8% ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó êîëè÷åñòâó ôåðì. Îíè ñîçäàþò ïðî-
äóêöèþ íà ñóììó 144 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, èëè 73% åå îáùåãî îáúåìà â ñòðàíå. Èñïîëüçîâàíèå êðóï-
íûìè ôåðìàìè áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâ îáðàáàòûâàåìîé çåìëè, âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé òåõíèêè,
ñðåäñòâ õèìèè, ýíåðãåòèêè è íàó÷íûõ äîñòèæåíèé ïîçâîëÿåò äîáèâàòüñÿ ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ. Óðî-
æàéíîñòü êóëüòóð íà êðóïíûõ ôåðìàõ íà òðåòü âûøå, ÷åì íà ìåëêèõ. Íà 100 ãà çåìåëü êðóïíûì
ïðåäïðèÿòèÿì òðåáóåòñÿ â 5�10 ðàç ìåíüøå òåõíèêè è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ôîíäû, çåìëÿ, òðóä çäåñü
èñïîëüçóþòñÿ ýôôåêòèâíåå. Âûðàáîòêà íà îäíîãî ðàáîòíèêà çäåñü â 3,2 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî
ñòðàíå. Â òî æå âðåìÿ ìàëîðàçìåðíûå ó÷àñòêè çåìåëü íå ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà
ìåëèîðàöèè, ñåâîîáîðîòîâ, õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé òåõíèêè. Ïîýòîìó â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ìåëêèå ôåðìû  ÑØÀ ïî÷òè âûïàëè èç ÷èñëà ýôôåêòèâíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Íå-
ñìîòðÿ íà èõ àáñîëþòíîå êîëè÷åñòâåííîå áîëüøèíñòâî � 1,6 ìëí., èëè 82% èç îáùåé ÷èñëåííîñòè
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ôåðì, èõ âêëàä â îáùèé äîõîä íå ïðåâûøàåò 12%. Ïðèáûëü ìåëêèõ ôåðì ñîñòàâëÿåò îêîëî 400 äîë-
ëàðîâ â ãîä. È åñëè áû íå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ðàçìåðå 1200 äîëëàðîâ â ðàñ÷åòå íà ôåðìó,
òî îíè ñòàëè áû óáûòî÷íûìè. Àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî â íà÷àëå ÕÕI âåêà îáùåå ÷èñ-
ëî ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â ÑØÀ ñîñòàâèò íå áîëåå 1,2 ìëí., ïðè ýòîì 50 òûñÿ÷ êðóïíûõ ôîðìèðîâà-
íèé (ìåíåå 5%) áóäóò ïðîèçâîäèòü òðè ÷åòâåðòè ïðîäóêöèè [4, ñ. 10].

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ îòå÷åñòâåííîãî îïûòà â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð, íåîá-
õîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé àãðàðíîé ñôåðû ýêîíîìèêè Ðîññèè
óòâåðäèëîñü ìíîãîîáðàçèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííîå êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, êðåñòüÿíñêèìè ôåðìåðñêèìè õîçÿéñòâàìè (ÊÔÕ) è ëè÷íûìè õî-
çÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ (ËÕ).

Êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 20,6 òûñÿ÷. Â ðàñ÷åòå íà îäíî
õîçÿéñòâî ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 2,6 òûñ. ãà, êîòîðàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì 90-õ ãã. ñîêðà-
òèëàñü  ïî÷òè îäíó íà òðåòü. Â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ çà ãîäû ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè ïëîùàäü ñåëü-
õîçóãîäèé ñîêðàòèëàñü íà 50 ìëí. ãà, òåì íå ìåíåå, îíè ïðîèçâîäÿò 81,2% çåðíà, 88,6% êîðíåïëîäîâ
ñàõàðíîé ñâåêëû, 74,4% ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, 72,8% ÿèö, 44,7% ìîëîêà, 44,7% ìÿñà, 29,5% øåðñòè,
14,9% îâîùåé. Äî íà÷àëà ýòîãî ïðîöåññà ðåøàþùóþ ðîëü â ïðîèçâîäñòâå âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà èãðàëè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ, òî åñòü êðóïíûå îáîáùåñòâëåííûå õîçÿéñòâà. Ïî ìåðå
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ñèòóàöèÿ ìåíÿëàñü. Â ïåðèîä ñ 1990 ã. ïî 2004 ã. íàáëþäàëàñü óñòîé÷èâàÿ òåí-
äåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ óäåëüíîãî âåñà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ
74% äî 43% [2, ñ. 444].

Êðåñòüÿíñêèõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 261,4 òûñÿ÷, ñðåäíèé
ðàçìåð çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàëñÿ è ñîñòàâëÿåò 73 ãà. Îí çíà÷èòåëüíî êîëåáëåò-
ñÿ ïî ðåãèîíàì: â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè � 219 ãà, â Îðåíáóðãñêîé � 128 ãà, â ßðîñëàâñêîé îáëàñ-
òè � 21 ãà. Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ýòà öèôðà ñîñòàâëÿåò 37 ãà. Óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå âàëîâîé
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÊÔÕ, âîçíèêøèõ â õîäå ðåôîðì, îñòàâàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì: â 1995
ã.�1,9%, â 2004 ã. � 6%. Ïðè ýòîì ïîñåâíûå ïëîùàäè óâåëè÷èëèñü ïî÷òè â 2 ðàçà, ñ 7,5 ìëí. ãà â
1995 ã. äî 14,3 ìëí. ãà â 2004 ã. Òàêèì îáðàçîì, òðåõêðàòíûé ðîñò äîëè ÊÔÕ â âàëîâîé ïðîäóêöèè
îòðàñëè äîñòèãíóò çà ñ÷åò ýêñòåíñèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ. ÊÔÕ âûðàùèâàþò 17,4% çåðíà, 24,5%
ñåìÿí ïîäñîëíå÷íèêà, 4,9% îâîùåé, ïðîèçâîäÿò 2,2% ìÿñà è 2,8 ìîëîêà [2, ñ. 448].

Â öåëîì äîëÿ ïðîäóêöèè ÊÔÕ â âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåâûñîêà.  Åå óðîâåíü
ñèëüíî ðàçíèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà Ðîññèè. Òàê, â Èíãóøåòèè, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè,
ðÿäå ðàéîíîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ôåðìåðû ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèè áîëüøå, ÷åì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôåðìåðñêèé ñåêòîð â ñòðàíå íå ñòàë, êàê îæèäàëè, âåäóùèì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îäíàêî îí
äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Ïðèðîñò çåìëè ó ôåðìåðîâ, ïðîèñõîäÿùåé â îñíîâíîì çà ñ÷åò àðåíäû ó ñîá-
ñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé, ñîñòàâëÿë â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî 2004 ã. 3,9 ìëí.ãà. Äîïîëíèòåëüíûå
ïëîùàäè ôåðìåðû ïðèîáðåòàþò â õîäå êîíêóðåíòíîé áîðüáû ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, ïðåäëàãàÿ ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ äîëåé áîëåå âûñîêóþ àðåíäíóþ ïëàòó, ÷åì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå íå òîëüêî ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, íî òàêæå êîëëåêòèâ-
íîå è èíäèâèäóàëüíîå ñàäîâîäñòâî, îãîðîäíè÷åñòâî, æèâîòíîâîäñòâî è ò.ä., íîñÿò â îñíîâíîì ïîòðå-
áèòåëüñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó ñòåïåíü òîâàðíîñòè ïðîäóêöèè ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà âî ìíîãî ðàç
íèæå, ÷åì êðóïíûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. ×èñëåííîñòü òàêèõ õîçÿéñòâ � îêîëî 16 ìëí., ïëîùàäü
çåìåëü â ñðåäíåì íà îäíó ñåìüþ � 0, 44 ãà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. (0,2 ãà) îíà ïî÷òè óäâîèëàñü,
÷òî ïîçâîëèëî, ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èòü îáúåìû èõ ïðîèçâîäñòâà. Äîëÿ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â îáúå-
ìå âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè âîçðîñëà ñ 26%  äî 51%. Îíè ñòàëè ãëàâíûìè
ïðîèçâîäèòåëÿìè êàðòîôåëÿ � 91,8%, îâîùåé � 80,2%, ñêîòà è ïòèöû � 53,1%, ìîëîêà � 52,5%.
Çà ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîãîëî-
âüÿ ñêîòà ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ.  Íà õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ ê êîíöó 2004 ã. ïðèõîäèëîñü 43,7% ÷èñ-
ëåííîñòè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, 44% � ñâèíåé, 54,9% � îâåö è êîç. Â 1990 ã. èõ äîëÿ â îáùåì
ïîãîëîâüå ñîñòàâëÿëà ñîîòâåòñòâåííî 17,3%, 18,5% è 27,7% [2, ñ. 446].

Òàêîé ñòðóêòóðíûé ñäâèã â îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî áîëåå ìåëêîòîâàðíûì è ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûì; áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðó÷íîãî òðóäà, ïðèìèòèâíûõ òåõíî-
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ëîãèé, ìèíèìàëüíîé ìåõàíèçàöèè òðóäîåìêèõ ïðîöåññîâ.
Íóæíî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü áåç ïîääåðæêè ñî

ñòîðîíû êîëëåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò äëÿ íèõ ôóíêöèè ïî ìàòåðèàëüíî � òåõ-
íè÷åñêîìó ñíàáæåíèþ, ñáûòó, òðàíñïîðòíîìó è èíîìó îáñëóæèâàíèþ, áåðóò íà ñåáÿ ÷àñòü çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì. Òåì íå ìåíåå, õîçÿéñòâà ýòîé êàòåãîðèè âíîñÿò ñóùåñòâåí-
íûé âêëàä â ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, âûñòóïàþò êðîìå òîãî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî, à íåðåäêî
è åäèíñòâåííîãî ìåñòà ïðèëîæåíèÿ òðóäà è ãëàâíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà äëÿ áîëüøèíñòâà êðåñòüÿí.

Íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â àãðàðíîé
ñôåðå ýêîíîìèêè, îñîáîå çíà÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèè ñî âðåìåíåì ñòàëè ïðèäàâàòü
ðàçâèòèþ êðóïíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Òàê, íà Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî � ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», ñîñòîÿâøåéñÿ â ôåâðàëå 2001 ãîäà â Äîìîäåäîâñêîì ðàéîíå
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà À.Â. Ãîðäååâ íàçâàë êðóïíûå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ
íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì Ðîññèè.

Åùå â 1999 ã. áûë ó÷ðåæäåí êëóá «Àãðî» ïî íàèëó÷øèì ïîêàçàòåëÿì ðåéòèíãà, ñîñòàâëåííîãî
Âñåðîññèéñêèì èíñòèòóòîì àãðàðíûõ ïðîáëåì è èíôîðìàòèêè ÐÀÑÕÍ, êóäà âîøëè êðóïíûå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è àãðîïðîìûøëåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, ñóìåâøèå àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðû-
íî÷íûì óñëîâèÿì. Îíè ñóìåëè äîñòèãíóòü áîëüøîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò èíòåãðàöèè
è êîîïåðàöèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïðåèìóùåñòâà êðóïíîãî ïðîèçâîäñòâà íåîñïîðèìû. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â ðàöèîíàëüíîì è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè òåõíèêè è òåõíîëîãèé; â îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè
îòðàñëåé, ÷òî ïîçâîëÿåò, â ñèëó ñåçîííîñòè íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïîëíåå è
ðàöèîíàëüíåå èñïîëüçîâàòü òðóä ðàáîòíèêîâ; âûñîêîì óðîâíå òîâàðíîñòè; ïðîäóêöèÿ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ðåàëèçóåòñÿ áåç ïîñðåäíèêîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ïî áîëåå íèçêîé öåíå è ò.ä. Íàó÷íî � òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ê ïðèîáðåòåíèþ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé òåõíèêè, èñ-
ïîëüçîâàíèþ íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è íà ýòîé îñíîâå ïîçâîëÿåò  ïîâûøàòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðó-
äà, óâåëè÷èâàòü äîõîäû.

Ýòè ïðåèìóùåñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ äàæå â óñëîâèÿõ, êîãäà â ïîðåôîðìåííûå ãîäû ãîñóäàðñòâî ðåçêî
ñîêðàòèëî èíâåñòèöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèÿì àãðàðíîé ñôåðû, âëîæåíèÿ â èõ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, õîòÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ áîëåå ÷åì îïðàâäàí-
íûìè. Ïðè âñå óâåëè÷èâàþùåìñÿ äèñïàðèòåòå öåí íà ïðîìûøëåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ áîëüøàÿ ÷àñòü êðóïíûõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî
ðàñøèðåííîå, íî è ïðîñòîå  âîñïðîèçâîäñòâî, ìíîãèå èç íèõ óáûòî÷íû è çàêðåäèòîâàíû.

Òàê, óäåëüíûé âåñ ïðèáûëüíûõ õîçÿéñòâ â íåäàâíåì ïðîøëîì  ñîñòàâëÿë 65%. Ëèøü òîëüêî ÷àñòü
ïðèáûëüíûõ õîçÿéñòâ ðàçâèâàåòñÿ íîðìàëüíî, íàðàùèâàåò ïðîèçâîäñòâî, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ïîðåôîðìåííûå ãîäû óñèëèëîñü ðàññëîåíèå ñåëüõîçïðåäïðèÿ-
òèé ïî ïðèçíàêó äîõîäíîñòè. Â 2004 ã. ïî÷òè 11% õîçÿéñòâ áûëè óáûòî÷íûìè íà 40% è áîëåå. Èì
ïðîòèâîñòîÿëà ãðóïïà, âêëþ÷àþùàÿ 7% õîçÿéñòâ ñ óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè âûøå 40% [1, ñ. 20]. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñàìè ïî ñåáå êðóïíûå õîçÿéñòâà, çà êîòîðûìè, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ðàçâèâàþòñÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Ïîýòîìó ïðîèñõîäèò ïî-
èñê ïóòåé, ñïîñîáñòâóþùèõ èñïîëüçîâàíèþ èõ ïðåèìóùåñòâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ òàêèõ õîçÿéñòâ: ïðèñîåäèíåíèå èõ ê ïðåäïðèÿòèÿì ïåðåðàáîòêè èëè ê ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíè-
ðóþùèì êðóïíûì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì, ïåðåäà÷à çåìëè è èìóùåñòâà â àðåíäó äðóãèì ñóáúåêòàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ãëàâíîå æå � èõ ñåðüåçíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ. Áåç ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé
ñèñòåìû âíóòðè- è ìåæõîçÿéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, àäåêâàòíîé ðûíî÷íûì óñëîâèÿì,
áåç æåñòêîãî êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà, áåç ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, óêðåïëå-
íèÿ ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà íåâîçìîæíî îçäîðîâèòü ôèíàíñîâî � ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàæå ïðè ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ïîêàçàë, ÷òî áîëåå óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ïîëîæåíèå èìåþò òå èç íèõ, êîòîðûå, ñ ó÷åòîì êîíúþíêòóðû ðûíêà, ñîçäàëè â ðàìêàõ ïðåäïðè-
ÿòèÿ îòíîñèòåëüíî çàìêíóòûé öèêë ïî ïðîèçâîäñòâó, ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè. Ýòî ïî-
çâîëÿåò èì ðåàëèçîâûâàòü áåç ïîñðåäíèêîâ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè è ïîëó÷àòü äîïîë-
íèòåëüíûå äîõîäû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäóêöèè.

Îäíàêî ýòî íå åäèíñòâåííûé ïóòü èõ îçäîðîâëåíèÿ. Åùå áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå êîî-
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ïåðàöèè è àãðîïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè, îõâàòûâàþùåé òàêèå õîçÿéñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü
èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè â àãðàðíóþ
ñôåðó è âîññòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íà÷àëèñü ïðîöåññû êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà
è  èíòåãðàöèè ñ ïàðòíåðàìè ïî ðûíêó. Îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â ôîðìå ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ àãðî-
ïðîìûøëåííûõ ôîðìèðîâàíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì îðãàíèçàöèîííî- ïðà-
âîâûõ ôîðì, ðîäà äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ.

Ôîðìèðóþòñÿ êðóïíûå è ñâåðõêðóïíûå êîìïàíèè, âëàäåþùèå îãðîìíûìè çåìåëüíûìè ìàññè-
âàìè. Ïî îöåíêå Ä.Í. Ðûëüêå (Èíñòèòóò êîíúþíêòóðû àãðàðíîãî ðûíêà), òàêèõ êîìïàíèé, êîòîðûå
êîíòðîëèðóþò áîëåå 100 òûñÿ÷ ãà, ïðèìåðíî 30, à ñ ïëîùàäüþ ïàøíè áîëåå 30 òûñÿ÷ ãà � îêîëî
100. Â îáùåé ñëîæíîñòè îíè çàíèìàþò 60% ïàøíè â Ðîññèè. Îäíàêî ðåàëüíûé ó÷åò òàêèõ çåìåëü íå
îðãàíèçîâàí è ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå [3, ñ. 22].

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ � ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, â âîñåìíàäöàòè ðàéîíàõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñ ó÷àñòèåì èíâåñòîðîâ ñîçäàíî 41 íîâîå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå; îêîëî 10% óãîäèé àðåíäóåòñÿ èíâåñòîðàìè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî
âûäåëèòü ÎÎÎ «Ðåãèîíàëüíûé ôîíä èíâåñòèöèé», ÎÀÎ ÔÊÊ « Õëåáîïðîäóêò», ÔÏÃ «Ìèã», ÎÎÎ « Òîðãî-
âûé äîì, ÎÀÎ «Çàðÿ ÎÃÎ», àãðàðíóþ èíâåñòèöèîííóþ êîìïàíèþ «ÀãðÈÊÎ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðè äîñòàòî÷íî øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, èõ óêðóïíåíèåì
è êîîïåðèðîâàíèåì, âåäóùåé òåíäåíöèåé îçäîðîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè â ÐÔ äîëæíî
ñòàòü ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå êðóïíûõ ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà è  èõ âêëþ÷åíèè â ïðîöåññ àãðàðíî-ïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè äîëæíû èãðàòü âå-
äóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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ÑØÀ // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 2001. ¹ 5.

ÌÀÍÈ×ÊÈÍÀ Ì.Â.

Ó×ÅÒ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÏÎ ÎÁÛ×ÍÛÌ ÂÈÄÀÌ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÏÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÓ
È ÎÁÎÐÎÒÓ ÝÒÈËÎÂÎÃÎ ÑÏÈÐÒÀ È ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ

Ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, ïðî-
èçâîäÿùèìè ýòèëîâûé ñïèðò, àëêîãîëüíóþ è ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ, è ãîñóäàðñòâîì ïðåäîï-
ðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ âñåõ ôóíêöèé, ìåòîäîâ è ðû÷àãîâ
óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè ýòî êàñàåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ïðèáûëüþ (ýôôåê-
òèâíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà) � ó÷åòà ðàñõîäîâ ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé.
Ïðåæäå âñåãî, èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ óòî÷íåíèÿ âèäîâ ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê äàííîé êàòåãî-
ðèè ïðîäóêòîâ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹171-ÔÇ ñò. 2 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå: àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ �
ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçâåäåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà, ïðîèçâåäåííîãî èç
ïèùåâîãî ñûðüÿ, è (èëè) ñïèðòîñîäåðæàùåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè, ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà
áîëåå 1,5 ïðîöåíòà îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òàêèå âèäû,
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êàê ïèòüåâîé ýòèëîâûé ñïèðò, ñïèðòíûå íàïèòêè (â òîì ÷èñëå âîäêà), âèíî (â òîì ÷èñëå íàòóðàëüíîå
âèíî). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïèòüåâîé ýòèëîâûé ñïèðò � ðåêòèôèêîâàííûé ñïèðò ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëî-
âîãî ñïèðòà íå áîëåå 95 ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííûé èç ïèùåâîãî ñûðüÿ è
ðàçâåäåííûé óìÿã÷åííîé âîäîé; ñïèðòíûå íàïèòêè � àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ âûïóùåíà ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà, ïðîèçâåäåííîãî èç ïèùåâîãî ñûðüÿ, è (èëè) ñïèðòîñîäåðæàùåé
ïèùåâîé ïðîäóêöèè; âîäêà � ñïèðòíîé íàïèòîê, ïðîèçâåäåííûé íà îñíîâå ýòèëîâîãî ñïèðòà, èçãî-
òîâëåííîãî èç ïèùåâîãî ñûðüÿ è âîäû, ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà îò 38 äî 56 ïðîöåíòîâ îáúå-
ìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè; âèíî-àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçâåäåíà èç âèíîìàòåðèàëîâ, ñ ñî-
äåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà èç ïèùåâîãî ñûðüÿ, íå áîëåå 22 ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè;
íàòóðàëüíîå âèíî � àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, êîòîðàÿ ïðîèçâåäåíà èç âèíîìàòåðèàëîâ (ïðîèçâåäåí-
íûõ áåç äîáàâëåíèÿ ýòèëîâîãî ñïèðòà) áåç äîáàâëåíèÿ àðîìàòè÷åñêèõ è âêóñîâûõ äîáàâîê, ñ ñîäåð-
æàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà íå áîëåå 15 ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå èãðèñòîå,
ãàçèðîâàííîå è øèïó÷åå âèíî, øàìïàíñêîå.

Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ó÷åòà ðàñõîäîâ ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, èñïîëüçóþò ÏÁÓ 10/99 «Ðàñõîäû îðãàíèçà-
öèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÁÓ 10/99 ðàñõîäû îðãàíèçàöèè â çàâèñèìîñòè îò èõ õàðàêòåðà, óñëîâèé îñó-
ùåñòâëåíèÿ, íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè äåëÿòñÿ: ðàñõîäû ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè; ïðî÷èå
ðàñõîäû.

Ðàñõîäû ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè,
ïîýòîìó îíè èìåþò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèè îá ýòèõ îáúåêòàõ ó÷åòà. Àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñõîäû ìîãóò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
çíàêàì: ïî ñîñòàâó, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ, ïî ìåñòàì âîçíèêíîâåíèÿ, è ò. ä. â çàâèñèìîñòè
îò öåëåé óïðàâëåíèÿ. Ê îäíîìó èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ îòíîñèòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ðàñõî-
äîâ èëè ïî èíîìó ó÷åò ðàñõîäîâ ïî ñòàòüÿì çàòðàò. Ïåðå÷åíü ñòàòåé çàòðàò óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíè-
çàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðè ïðîèçâîäñòâå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, êàê ïðàâèëî èñïîëüçóþò òèïîâóþ
ãðóïïèðîâêó çàòðàò, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùèå ñòàòüè: (ñûðüå, îñíîâíûå ìàòåðèàëû è ïîëóôàá-
ðèêàòû, âîçâðàòíûå îòõîäû (âû÷èòàþòñÿ), âñïîìîãàòåëüíûå ìàòåðèàëû, òîïëèâî è ýíåðãèÿ íà òåõíî-
ëîãè÷åñêèå öåëè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ, îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå
íóæäû, ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è îñâîåíèå ïðîèçâîäñòâà, ðàñõîäû ïî ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, îáùåïðîèçâîäñòâåííûå, îáùåõîçÿéñòâåííûå, ïðî÷èå ïðîèçâîäñòâåííûå
è êîììåð÷åñêèå ðàñõîäû).

Åñëè îðãàíèçàöèÿ èçãîòàâëèâàåò ïîëóôàáðèêàòû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ê ïðèìåðó, ñïèðò-
ðåêòèôèêàò), òî â ãðóïïèðîâêó äîáàâëÿþò ñòàòüþ «Ïîëóôàáðèêàòû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà». Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå òèïîâîé íîìåíêëàòóðû íå ïîêàçûâàåò îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé èñ-
ñëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå èìåþò îòëè÷èòåëüíûå è ñâîåîáðàçíûå õàðàêòåðèñòèêè âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà ðàñõîäîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò óñòàíîâèòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ñû-
ðüÿ, ìàòåðèàëîâ è, êàê ñëåäñòâèå, âûõîäîì ïðîäóêöèè èç ïðîèçâîäñòâà è ñåáåñòîèìîñòüþ. Ê òîìó æå
òèïîâàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó íîìåíê-
ëàòóðà ñòàòåé ðàçðàáàòûâàëàñü â ïðîøëîì âåêå â óñëîâèÿõ äèðåêòèâíîé ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü äëÿ ýòîé îòðàñëè â 2005 ã. Âîçíèêëè íîâûå
òðåáîâàíèÿ ê ó÷åòó âûïóñêà ïðîäóêöèè.

Îäíèì èç òðåáîâàíèé âûñòóïàåò íåîáõîäèìîñòü îñíàùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ýòèëî-
âûé ñïèðò è ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ, ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì � àâòîìàòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè èçìåðåíèÿ è ó÷åòà êîíöåíòðàöèè è îáúåìà áåçâîäíîãî ñïèðòà â ãîòîâîé ïðîäóêöèè, îáúåìà
ãîòîâîé ïðîäóêöèè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ôèêñàöèè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè îá îáúåìå ïðîèç-
âîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè â åäèíóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àâòîìàòèçèðîâàííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïîäãîòîâêà ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à çíà÷èò, ó ïðåäïðèÿòèé ïîÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ íàëàäêîé è îñâîåíèåì îáîðóäîâàíèÿ ïðè âûïóñêå ïðîäóêöèè, àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëå-
íèÿ ïî ñïåöèàëüíîìó îáîðóäîâàíèþ, çàíÿòîìó àâòîìàòè÷åñêèì ïîäñ÷åòîì îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè, âûïóñêàåìûõ ñ êîíêðåòíûõ àâòîìàòè÷åñêèõ ëèíèé, à òàêæå ðàñõîäû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-
âàíèå è ñîäåðæàíèå ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî èíôîðìàöèþ òàêîãî ðîäà, ñëåäóåò îáîñîáèòü
â ó÷åòå íà îòäåëüíîì ñóáñ÷åòå ñ÷åòà 25 «Îáùåïðîèçâîäñòâåííûå ðàñõîäû».

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì â ýòîì ñëó÷àå îðãàíèçîâàòü àíàëèòè÷åñêèé ó÷åò ðàñõîäîâ â ñëåäóþ-
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ùåì ðàçðåçå: çàòðàòû ïî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, êîòîðûìè îñíàùàåòñÿ îñíîâíîå òåõíîëîãè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; çàòðàòû ïî òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, êîòî-
ðûìè îñíàùàåòñÿ îáîðóäîâàíèå äëÿ ó÷åòà îáúåìà îáîðîòà è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñîáñòâåííûõ
íóæä (çà èñêëþ÷åíèåì îáúåìà èìïîðòà è ðîçíè÷íîé ïðîäàæè) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè; çàòðàòû ïî
òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, êîòîðûìè îñíàùàåòñÿ îáîðóäîâàíèå äëÿ ó÷åòà îáúåìà èìïîðòà àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè.

Ñîãëàñíî ïåðå÷íþ, ê âèäàì òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýòèëîâîãî ñïèð-
òà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè îòíîñÿòñÿ: ïåðåãîííûå óñòàíîâêè (àïïàðàòû), àïïà-
ðàòû, óñòàíîâêè è êîëîííû äëÿ î÷èñòêè è ðåêòèôèêàöèè ñïèðòà; êîìïëåêòíûå óñòàíîâêè äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñïèðòà è ëèêåðîâîäî÷íîé ïðîäóêöèè; àïïàðàòû äëÿ ãèäðîëèçà ðàñòèòåëüíîãî ñûðüÿ; ôåðìåí-
òàöèîííîå îáîðóäîâàíèå; ãèäðîòàòîðû ýòèëåíà; óãîëüíî-î÷èñòèòåëüíûå áàòàðåè è óãîëüíûå êîëîí-
êè; ïåñî÷íûå ôèëüòðû (ôîð-ôèëüòðû); ìàøèíû (àâòîìàòû: ôàñîâî÷íûå (ðàçëèâî÷íûå), óêóïîðî÷íûå,
ýòèêåòèðîâî÷íûå, äëÿ âèçóàëüíîé èíñïåêöèè ïèùåâûõ æèäêîñòåé â áóòûëêàõ; àãðåãàòû äëÿ ðàçâà-
ðèâàíèÿ ñûðüÿ; êîòëû êîëåðîâî÷íûå è äð. Äàííûé ïåðå÷åíü ëîãè÷íî äîïîëíèòü íîâûìè âèäàìè:
îáîðóäîâàíèå èçìåðåíèÿ è ó÷åòà êîíöåíòðàöèè è îáúåìà áåçâîäíîãî ñïèðòà â ãîòîâîé ïðîäóêöèè,
îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ôèêñàöèè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè îá îáúåìå ïðî-
èçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè â ÅÃÀÈÑ.

Íà ïðåäïðèÿòèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, çàòðàòû íà óäîâëåò-
âîðåíèå îæèäàíèé ïîòðåáèòåëÿ â îáëàñòè êà÷åñòâà ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíûå ñóììû. Îäíàêî îíè âîâñå
íå ñíèæàþò âåëè÷èíó ïðèáûëè, à íàîáîðîò, ñïîñîáñòâóþò å¸ óâåëè÷åíèþ. Ïðàêòèêà ó÷åòà íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáîñîáëåííîãî îòðàæåíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ îòäåëüíûìè ñòàòüÿìè çàòðàò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âïîëíå ëîãè÷íûì, ÷òî çàòðàòû íà êà÷åñòâî äîëæíû áûòü âûÿâëåíû è îáðàáîòàíû â ðàìêàõ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ó÷¸òà çàòðàò, ñâÿçàííóþ ñ ïîääåðæàíèåì
è óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

Ðèñóíîê 1. Êëàññèôèêàöèÿ çàòðàò íà êà÷åñòâî

Çàòðàòû íà äîïîëíèòåëüíûå òåõíîëîãè÷åñêèå  îïåðàöèè òàêæå ñëåäóåò âûäåëÿòü â ó÷åòå è ðàñ-
ñìàòðèâàòü èõ êàê çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå èëè  óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêòà. Ýòîò ïîäõîä ïîçâî-
ëÿåò äîïîëíèòåëüíî ê óñëîâíî-íàòóðàëüíîé åäèíèöå êàëüêóëèðîâàíèÿ, òðåáóþùåé ïåðåñ÷åòà ôàê-
òè÷åñêè âûïóùåííîãî ñïèðòà, èñïîëüçîâàòü äåêàëèòðû ôèçè÷åñêè âûïóùåííîãî ñïèðòà êàæäîãî íàè-
ìåíîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî óïðîùàåò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè îòäåëüíûõ ïðîäóê-
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òîâ, à ñ äðóãîé, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ñòåïåíü åå äîñòîâåðíîñòè.
Òàêèì îáðàçîì, íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷åòó âûõîäà ãîòîâîé ïðîäóêöèè âåäóò ê îáðàçîâàíèþ

äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ. Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûé áóõãàëòåðñêèé ó÷åò òàêèõ çàòðàò, ïîçâîëèò
ïðåäïðèÿòèþ êîíòðîëèðîâàòü è óïðàâëÿòü ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè, à ñëåäîâàòåëü-
íî, äîñòèãàòü íàèëó÷øèõ  ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ ïîñòàíîâêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ è åãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàëîãîâûì ó÷åòîì íåìà-
ëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò èõ êëàññèôèêàöèÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. Ê ïðÿìûì îòíîñÿòñÿ çàòðàòû
íà ñûðüå è ìàòåðèàëû, íà îïëàòó òðóäà îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà, ñóììû íà÷èñëåí-
íîé àìîðòèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, çàíÿòîãî â ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ðàñõîäû ïî
ïîääåðæàíèþ è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ðàñõîäû ïî òàðå, ÷àñòè÷íî ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå
è ýêñïëóàòàöèþ îáîðóäîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå ýòè çàòðàòû îòðàæàþòñÿ ïî ðàçíûì ñ÷åòàì ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ çàòðàò, íå ñîçäàâàÿ öåëîñòíîé êàðòèíû. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü ïðÿìûõ ðàñõîäîâ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå
ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, òî åñòü ñþäà îòíîñÿò ðàñõîäû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðî-
äóêöèè. Ïåðå÷åíü òàêèõ ðàñõîäîâ, ïîðÿäîê îöåíêè íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿþòñÿ îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ ïðîèçâîäñòâà.

ÌÀÐÅÌÊÓËÎÂÀ Ä.Í.

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ Â ÑÔÅÐÅ ÓÑËÓÃ ÒÓÐÈÑÒÑÊÎ-ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ

Òóðèçì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûñîêîäîõîäíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. Îí ÿâëÿ-
åòñÿ òðåòüåé ïî äîõîäíîñòè îòðàñëüþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîñòóïëåíèÿ îò òóðèçìà ïðåâûøàþò 500
ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â ãîä. Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïîêàçàë ïàðàäîêñàëü-
íûé ðîñò ÷èñëà ïîñåùåíèé ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ, íåñìîòðÿ íà êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå äðóãèõ
îòðàñëåé. Ýòî äàåò íàì âîçìîæíîñòü îöåíèâàòü äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè êàê âûñîêîðåíòàáåëüíûé,
êîòîðûé ïî äîõîäíîñòè âïîëíå ìîæíî ñðàâíèòü ñ íåôòåäîáû÷åé. Áîëåå äèíàìè÷íûìè òåìïàìè èäåò
ðàçâèòèå ãîðíîëûæíîãî ñïîðòà è ðåêðåàöèè, à çíà÷èò ðàçâèâàþòñÿ è ïðåäïðèÿòèÿ ñôåðû óñëóã, îá-
ñëóæèâàþùèå äàííóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè [2, ñ. 33].

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà îáëàäàåò óíèêàëüíûì ñî÷åòàíèåì ïðèðîäíûõ óñëîâèé, áëà-
ãîïðèÿòíûõ äëÿ åå ïðåâðàùåíèÿ â ìîùíûé ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíûé è òóðèñòè÷åñêèé öåíòð
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ. Íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ â äàííîé îáëàñòè ðåñïóáëèêà ñòîëêíóëàñü ñ ðÿäîì
êàê ýêîíîìè÷åñêèõ, òàê ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ñëîæíîñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ óíèêàëüíîé ðåêðåàöèîííîé çîíû Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè âûçûâàåò òàêæå ìåæâåäîìñòâåííàÿ
ðàçäðîáëåííîñòü. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñêàçûâàåòñÿ â îòñóòñòâèè ïîëíîìàñøòàáíîãî äîñòóïà ê èíôðà-
ñòðóêòóðå îòäûõà ó øèðîêîãî ðÿäà áàç îòäûõà: îòñóòñòâèå ðåêëàìíîé ïîääåðæêè, òðàíñïîðòà, ñòðà-
õîâûõ óñëóã ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñðåäñòâ ñâÿçè. Òî åñòü, íåîáõîäèì ïåðåõîä òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííîé ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ íà àáñîëþòíî íîâûé, âûñîêèé óðîâåíü. Ðàöèîíàëüíîñòü ñôåðû óñëóã
ïîâûøàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà óñëóãè íå îòðèöàÿ, à äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, ñîçäàþò ýôôåêò ìóëüòè-
ïëèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü: ãîñóäàðñòâåííûé, ïðèâàòèçàöèîííûé è ñîöè-
àëüíûé ñåêòîðà òóðèñòè÷åñêîãî áèçíåñà äîëæíû óäåëÿòü áîëüøîå âíèìàíèå êîíñîëèäàöèè íàöèî-
íàëüíûõ ñèë â öåëÿõ ðàçâèòèÿ òóðèçìà è îòäûõà, êàê îòå÷åñòâåííîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî, ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ óïîðÿäî÷åííîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ãàðìîíè÷íîé óâÿçêå ñ äðóãèìè îñíîâíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè îáùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò êîíêðåòíåå âûÿâèòü îñòðûå ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåé îòå-
÷åñòâåííîé òóðèñòêîé èíôðàñòðóêòóðû [5, ñ. 124].

Ãîâîðÿ íåïîñðåäñòâåííî î ïðîáëåìàõ ñôåðû óñëóã òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé  çîíû, íåîáõîäè-
ìî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì è àñïåêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëîæåíèå äåë â ýòîé îáëàñòè.

Ïåðâàÿ è î÷åâèäíàÿ ïðîáëåìà � íèùåòà óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû òóðèçìà, êîòîðàÿ ïîðîæ-
äàåò òðè îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèÿ: êîììåðöèàëèçì, áþðîêðàòèçì è íåðàâíîìåðíîñòü â ðàçâèòèè âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî òóðèçìà â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, äëÿ îñíîâíûõ ñîöè-
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àëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Çà ðóáåæîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìû ìîæåì íàáëþäàòü æåñòêóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó â ñôåðå

îêàçàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã: èäåò áîðüáà çà êàæäîãî êëèåíòà, çà ðûíêè ñáûòà è ñôåðû âëèÿíèÿ.
Íà ðîññèéñêîì ðûíêå óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, çàíèìàþùèõñÿ äàííûì âèäîì äå-
ÿòåëüíîñòè. Ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáûëè îò ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà
â Ðîññèè äîñòàåòñÿ èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì. Ðîññèéñêèå æå êîìïàíèè, ïðîèãðûâàÿ â êîíêóðåíòíîé
áîðüáå çàðóáåæíûì êîìïàíèÿì, òåðÿþò íå òîëüêî áîëüøîé îáúåì ïðèáûëè, íî è àâòîðèòåò, à òàêæå
äîâåðèå ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé äàííûõ óñëóã.

Ñëåäóþùèé àñïåêò � íåñêîîðäèíèðîâàííîñòü óñèëèé ïî ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî òóðèçìà. Â
ðåçóëüòàòå � ðàçîáùåíèå íå òîëüêî íà ìåæîòðàñëåâîì, íî è âî âíóòðèîòðàñëåâûõ óðîâíÿõ. Ñëîæèâ-
øèåñÿ ñòåðåîòèïû óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòñêèõ ïîòîêîâ è îáñëóæèâà-
íèÿ àññîöèèðóþòñÿ ñ åäèíîîáðàçèåì, õîòÿ çà íèìè ïðîèñõîäèò îñêóäåíèå íå òîëüêî ïðèåìîâ è ìåòî-
äîâ óïðàâëåíèÿ, íî è ñàìîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, ñóæåíèå ñôåðû îõâàòà íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ìåðîïðèÿòèÿìè â äàííîé ñôåðå.

Áîðüáà, êàê ñêðûòàÿ, òàê è ÿâíàÿ, çà ïðèîðèòåòû è ëèäåðñòâî äîëæíà óñòóïèòü ìåñòî áîëåå äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ôîðìàì îðãàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî òóðèçìà, êàê â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Èçìåíèòü íåáëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ ìîæíî ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ íîâîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè
è óïðàâëåíèÿ òóðèñòêîé èíäóñòðèåé. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå êîíêðåòíîãî
ïðåèìóùåñòâà çà ñ÷åò ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû èëè ñôåð äå-
ÿòåëüíîñòè. Ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü  ïîëó÷åíèÿ áîëüøîé ðåí-
òàáåëüíîñòè ïðè âçàèìîñâÿçè îðãàíèçàöèé, ÷åì ïðè ñèòóàöèè, êîãäà îíè óïðàâëÿþòñÿ ðàçäåëüíî.
Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ïðèâåñòè ê  ñîçäàíèþ ìîùíîé êîðïîðàòèâíîé îñíîâû ýêîíîìèêè [4, ñ. 175].

Ñîõðàíåíèþ öåëîñòíîñòè ðåêðåàöèîííîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå
îðãàíèçàöèÿ âåðòèêàëüíûõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ âçàèìîñâÿçü åå ïîäñèñòåì, ïîñêîëüêó íîâûå
âåðòèêàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò è äîëæíû ñîçäàâàòü ñâîè öåïî÷êè óñëóã, ìàðøðóòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ è ôîðìèðîâàíèå òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëüíàÿ
ðàáîòà ñ ïåðñîíàëîì è åãî îáó÷åíèå, ðàçâèòèå òóðèñòñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ èëè îáùå-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíîé ïðåðîãàòèâîé ïðîèçâîäñòâåííûõ åäèíèö è õîçÿéñòâ.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ âûõîäîâ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â òóðèñòñêîì ñåêòîðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîèñê òàêîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû, ïðè êîòîðîé ïðîèçîéäåò îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ ðàçðîçíåííûõ
ñóáúåêòîâ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà. Îñíîâîé äëÿ òàêîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè, èìåþùåé öåëè: ñíèæåíèå òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé çîíû; ôîðìèðîâàíèå îáùåé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã;
ïðîâåäåíèå åäèíîé öåíîâîé, ðåêëàìíîé ïîëèòèêè; ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé; ïðåäîñòàâëåíèå ïåðå-
âîä÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, îôèñíûõ óñëóã; ðàñøèðåíèå íàáîðà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ òóðáàçàìè,
àëüïëàãåðÿìè, ãîñòèíèöàìè; ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ; þðèäè÷åñêàÿ çàùèòà, êîíñóëüòè-
ðîâàíèå è ïîääåðæêà îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è, íàêîíåö, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îò-
äûõàþùèõ â ðåêðåàöèîííîé çîíå «Ïðèýëüáðóñüå», ïîñðåäñòâîì âõîæäåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå è îòå-
÷åñòâåííûå ñåòè áðîíèðîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã [1, ñ. 196].

Áîëåå æåñòêèé ïîäõîä ê îáúåäèíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî-
çâîëÿåò ñîçäàòü ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííóþ  ãðóïïó (ÔÏÃ) íà îñíîâå êîîðäèíèðóþùåé ðîëè öåíòðàëü-
íîé êîìïàíèè. Ôóíêöèåé öåíòðàëüíîé êîìïàíèè  ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ðåçóëüòàòèâíî èñïîëüçóåìûõ
ðåñóðñîâ èç èõ îáùåé ìàññû, ÷òî ïîçâîëÿåò îáëåã÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèâëå÷ü èíâåñòîðîâ, à òàêæå èçáåæàòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà÷åíèþ. Ïðè
õðîíè÷åñêîé íåõâàòêå ñðåäñòâ â äàííîé ñôåðå, âñòóïëåíèå â òàêóþ îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íî âûãîäíûì, ïîñêîëüêó îáëåã÷àåòñÿ äîñòóï ê êðåäèòîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ÔÏÃ.

Çà÷àñòóþ, ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï íàñòîðàæèâàåò ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â äàííîå îáúåäèíåíèå, ïî îáÿçàòåëüñòâàì öåíòðàëüíîé
êîìïàíèè. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèì äåéñòâåííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ öåíòðàëüíîé êîì-
ïàíèè.

Ïðè óäà÷íîì êîìáèíèðîâàíèè ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíîì ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãðóïïû, âûÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâî ÔÏÃ â ÷àñòè ñîâîêóïíîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè íàä ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ íåçàâèñèìûõ ó÷àñòíèêîâ [4, ñ. 175].
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Ê îðãàíèçàöèÿì íåïîñðåäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ � îðãàíèçàòîðû
òóðèçìà, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ. Ê îðãàíèçàöèÿì êîñâåííîãî
îáñëóæèâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà, íàóêè, êóëüòóðû, ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ èíäóñòðèè òóðèçìà íåâîçìîæíî ñîçäàíèå êà÷åñòâåííî-
ãî, ïîëíîöåííîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà, òàê êàê îí ñîñòîèò èç ïåðåâîçêè, ðàçìåùåíèÿ, ýêñïëóàòà-
öèîííîé ïðîãðàììû è ïèòàíèÿ. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî òóðèçìà ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîäû î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå åãî ðàçâèòèÿ êàê ïî êà÷åñòâåííûì, òàê è ïî êîëè÷åñòâåííûì
õàðàêòåðèñòèêàì [3, ñ. 458].

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã â äàííîé îáëàñòè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

� îáðàç Ðîññèè, êàê ñòðàíû, íåáëàãîïðèÿòíîé äëÿ òóðèçìà, ñîçäàâàåìûé îòäåëüíûìè çàðóáåæ-
íûìè è îòå÷åñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

� äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê âèç íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ðîñòó âúåçäíîãî òóðèçìà;
� íåðàçâèòàÿ òóðèñòñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, çíà÷èòåëüíûé ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé èçíîñ ñóùå-

ñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé áàçû, ìàëîå êîëè÷åñòâî ãîñòèíè÷íûõ ñðåäñòâ ðàçìåùåíèÿ òóðèñòñêîãî êëàññà
(2�3 çâåçäû) ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì êîìôîðòà;

� îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
òóðèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó;

� íåâûñîêîå êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ â òóðèñòñêîé èíäóñòðèè èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè
êàäðîâ è îòñóòñòâèÿ îïûòà ðàáîòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, â ñâÿçè ñ äëèòåëüíûì ïåðèîäîì ýêñïëóàòà-
öèè êóðîðòíî-òóðèñòñêèì ñðåäñòâ ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

� íåñîîòâåòñòâèå öåíû è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ãàëîìáåê È.Á. Íàöèîíàëüíûé ïàðê «Ïðèýëüáðóñüå» // Ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü � ïðèîðè-

òåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íàëü÷èê: Ïîëèãðàôñåðâèñ è Ò., 2001.
2. Êâàðòàëüíîâ Â.À. Òóðèçì. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 2003.
3. Êîòèëêî Â.Â., Ñàðàëèäçå À.Ì. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñôåðà óñëóã: Ìîíîãð. Âëàäèìèð: Âëàäèìèð-

ñêèé ãîñ. óí-ò., 2004.
4. Ðîìàíîâà Ã.Ì. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðåãèîíå. ÑÏá.: Èçä-âî ÑÏáÃÓÝÔ,

2003.
5. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå / Ïîä ðåä. ïðîô. Ïåòðîâà À.Í. ÑÏá.: Çíàíèå, ÃÓÝÔ, 2005.

ÌÅÄÎÂÛÉ Â.Â.

ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÈÝËÒÎÐÑÊÈÕ ÔÈÐÌ
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÐÛÍÊÅ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è óïîðÿäî÷åíèå ðèýëòîðñêèõ óñëóã íà ðîññèéñêîì ðûíêå
íåäâèæèìîñòè, ñîçäàíèå  ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåïðèçíàííîãî
çàêîíà îá ýòèêå â ñôåðå ðàáîòû íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ñîçäàíèå ïàêåòà äîêóìåíòîâ ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà íåäâèæèìîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû
ðûíêà, ñèñòåìû èçó÷åíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ ðèýëòîñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïîä ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
ñîâåðøåíèåì  ñäåëîê íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè [3].
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Ñ êàæäûì ãîäîì ìàñøòàá äåÿòåëüíîñòè ðèýëòîðñêèõ ôèðì óâåëè÷èâàåòñÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ óâåëè÷åíèåì êàê êîëè÷åñòâà ÷åëîâåê çàíÿòûõ äåÿòåëüíîñòüþ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ðîñòîì
÷èñëà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàáîòàþùèõ íà ýòîì ðûíêå, òàê è óâå-
ëè÷åíèåì îáúåìîâ îáîðîòîâ ñåãìåíòà ðûíêà íåäâèæèìîñòè, îáñëóæèâàåìîãî ïðîôåññèîíàëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè � ðèýëòîðñêèìè ôèðìàìè. Äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå âûøåñêàçàííîå ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 1.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè îáñëóæèâàåòñÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Ðèýëòîðñêèå ôèðìû âìåñòå ñ íåîðãàíèçîâàííûìè ïîñðåäíèêàìè îáñëó-
æèâàþò îò 56,3 äî 93,6% ðûíêà. Âûñîêàÿ äîëÿ ðûíêà, îáñëóæèâàåìàÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ó÷àñòíè-
êàìè ðûíêà íåäâèæèìîñòè ñâÿçàíà ïðåæäå  âñåãî ñ  õàðàêòåðèñòèêàìè ñàìîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè ñ
äîñòàòî÷íî ìàëîëèêâèäíûì òîâàðîì, âûñîêèìè òðàíñàêöèîííûìè èçäåðæêàìè, îãðàíè÷åííûì è íå-
ðåãóëÿðíûì ñïðîñîì íå ñáàëàíñèðîâàííûì ñ ïðåäëîæåíèåì, óíèêàëüíîñòüþ è ñëîæíîñòüþ òîâàðà,
ÿâëÿþùåãîñÿ îáúåêòîì ñäåëîê, òðóäíîñòÿìè ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé èíôîðìàöèè î òîâàðå è íåäîñòàòêîì
(ñîêðûòèåì) èíôîðìàöèè, êàñàþùåãîñÿ óæå ïðîèçâåäåííûõ ñäåëîê ñ äàííûì òîâàðîì. ×åì âûøå
óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè â ðåãèîíå, ÷åì áîëåå ðàçâèò ðåãèîí, òåì áîëüøàÿ äîëÿ ðûíêà íà-
õîäèòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ âûñîêà äîëÿ ðûíêà,
äîñòóï ê êîòîðîé ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷àñòíèêàì îãðàíè÷åí.

Òàáëèöà 1. Ñåãìåíòèðîâàíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè ïî äîëÿì ó÷àñòèÿ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ (% îò îáùåãî ÷èñëà ñäåëîê)

Èñòî÷íèê: [1]. Äàííûå ñàéòà Ìîñêîâñêîé àññ. ðèýëòîðîâ, ðàñ÷åòû  àâòîðà.

Ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà íåäâèæèìîñòè � ðèýëòîðñêèå ôèðìû è îðãàíèçàöèè îêà-
çûâàþò êëèåíòóðå øèðîêèé ñïåêòð óñëóã. Êàê ïðàâèëî, äîãîâîð íà îêàçàíèå óñëóã ñ êëèåíòîì, æåëà-
þùåì ïðîäàòü, îáìåíÿòü èëè êóïèòü íåäâèæèìîñòü ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ôîðìå äîãîâîðà-ïîðó÷åíèÿ,
äîãîâîðà-êîìèññèè, àãåíòñêîãî äîãîâîðà. Êðîìå òîãî ôèðìû ìîãóò ïîêóïàòü íåäâèæèìîñòü çà ñâîé ñ÷åò,
ôîðìèðóÿ ïîðòôåëü, ñàìè ó÷àñòâîâàòü â èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññàõ ïî ñîçäàíèþ íîâîé íåäâèæèìî-
ñòè. Åñëè â áîëüøèõ ãîðîäàõ, â ÷àñòíîñòè, â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íîâîñèáèðñêå è äðóãèõ êðóï-
íûõ ãîðîäàõ èíâåñòèöèîííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðèýëòîðñêèõ ôèðì è íàïðàâëåíèÿ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííûìè ïîðòôåëÿìè äîñòàòî÷íî ðàçâèòû, òî â ðåãèîíàõ îñíîâíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè íà âòîðè÷íîì ðûíêå. Äàííûå î ïîñðåäíè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ðîäà ôèðì ïðèâåäåíû â äèíàìèêå â òàáëèöå 2.

Èç òàáëèöû âèäíî, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì äîõîäû ðèýëòîðñêèõ êîìïàíèé óâåëè÷èâàþòñÿ. Ýòî ïðî-
èñõîäèò êàê çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êðóïíûõ êîìïàíèé, ïîñðåäñòâîì îòêðûòèÿ ôèëèàëîâ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, òàê è çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìåëêèõ ôèðì â ðåãèîíàõ. Ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî òåìïû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàìåòíî îïåðåæàþò ðîñò
÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ äàííûõ êîìïàíèé.
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Òàáëèöà 2. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè Ðîññèè

Èññëåäóÿ ïîëó÷åííûå ÷èñëåííûå çíà÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ðèýëòîðñêèõ êîìïàíèé, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíî âûðîñëà ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàáîòíèêà ðèýëòîðñêîé ôèðìû, â ÷àñòíîñòè � äîëÿ âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè
óñëóã (îáîðîòà), ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îäíîãî ñîòðóäíèêà. Àíàëèçèðóÿ âîïðîñ ðîñòà âûðó÷êè íåîáõîäèìî
ñêàçàòü, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü åñòü ñëåäñòâèå êàê óñòîé÷èâîãî ðîñòà öåí íà íåäâèæèìîñòü, çàìåòíî îïåðå-
æàþùèé ðîñò öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû è öåíû íà óñëóãè îðãàíèçàöèé â äðóãèõ ñôåðàõ, òàê è
ðîñòà ðàçìåðà êîìèññèîííî-ïîñðåäíè÷åñêîãî ïðîöåíòà, à òàêæå ðîñòà îáîðîòà çà ñ÷åò èíòåíñèâíîñòè
(ýôôåêòèâíîñòè) ôèðìû ðàáîòû íà ðûíêå. Êàê èçâåñòíî ÷åì âûøå ñòîèìîñòü íåäâèæèìîñòè, òåì áîëü-
øóþ ñóììó (â êà÷åñòâå âîçíàãðàæäåíèÿ) ïîëó÷àåò ðèýëòîðñêàÿ ôèðìà ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëêè
êóïëè-ïðîäàæå. Â õîäå àíêåòíîãî îïðîñà ñîòðóäíèêîâ ðèýëòîðñêèõ îðãàíèçàöèé âûÿñíèëîñü, ÷òî äîõî-
äû îò ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà çàíèìàþò äî 90% îáùåé ïðèáûëè ðèýëòîðñêîé
ôèðìû. Â êàêîé-òî ñòåïåíè íà âîçðîñøóþ ýôôåêòèâíîñòü òðóäà ñîòðóäíèêîâ ðèýëòîðñêîé îðãàíèçàöèè
ìîæíî îòíåñòè ïîâûøåíèå öåí íà óñëóãè êðóïíûõ ðèýëòîðñêèõ ôèðì, çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ íà ðûíêå
ñ ëó÷øåé ñòîðîíû è èìåþùèõ áåçóïðå÷íóþ ðåïóòàöèþ, ïðîâåðåííóþ ãîäàìè.

Òàáëèöà 3. Ïðèìåðíûå ðàçìåðû  áðîêåðñêîãî (êîìèññèîííîãî) âîçíàãðàæäåíèÿ,
âçèìàåìîãî çà óñëóãè íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè
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Òàêîãî ðîäà ðàçìåðû áðîêåðñêîãî (êîìèññèîííîãî) âîçíàãðàæäåíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå
ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êðóïíûõ ãîðîäàõ êîìèññèîííîå âîçíàãðàæäåíèå óïëà÷èâàåòñÿ â
áîëüøåì ðàçìåðå, â íåáîëüøèõ è ìàëûõ ãîðîäàõ åãî ðàçìåð çíà÷èòåëüíî íèæå. Àíàëèçèðóÿ ýòîò
âîïðîñ ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ðûíêà, íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî âîçíàãðàæäåíèå ðèýëòîðà â áîëüøîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò ðàçâèòîñòè ðûíêà íåäâèæèìîñòè, äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèðìû, ãàðàíòèðîâàííîñòè
ïðîâåäåíèÿ ñäåëîê. Â ðÿäå ñëó÷àåâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ôàêò íàëè÷èÿ òàê íàçûâàåìîé «ñêðû-
òîé» êîìèññèè, êîòîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò äîõîäèòü äî 8�10%. Ïîä «ñêðûòîé êîìèññèåé» ïîíèìà-
åòñÿ â äàííîì ñëó÷àå ñèñòåìà ðàçíîãî ðîäà íàäáàâîê è ïëàòåæåé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè
êëèåíòó äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñäåëêè (ðàçíîãî ðîäà íàâÿçàííûå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè). Óñëóãè ìåë-
êèõ ôèðì â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ áîëåå äåøåâû, êàê è óñëóãè ÷àñòíûõ íåîðãàíèçîâàííûõ ïîñðåäíè-
êîâ, îäíàêî êà÷åñòâî ðàáîòû èõ çíà÷èòåëüíî íèæå, êàê è ãàðàíòèè çàêîííîñòè ñäåëîê. Â ðÿäå ñëó÷àåâ
íåîðãàíèçîâàííûå ïîñðåäíèêè èìåþò âîçìîæíîñòü ñíèçèòü ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èõ çàòðàòû íà îñóùåñòâëåíèå  ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåñðàâíåííî áîëåå íèçêè ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíè-
çîâàííûìè ïîñðåäíèêàìè, òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî íà ðûíêå, êðî-
ìå òîãî îíè íå íåñóò íàëîãîâîãî áðåìåíè, êîòîðîå â ðÿäå ñëó÷àåâ âåñüìà çíà÷èòåëüíî è ñîñòàâëÿåò
ïîðÿäêà 19�28% îò îáùåãî îáîðîòà (âêëþ÷àÿ íàëîãè è ñáîðû ñ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû) ïðè òðàäè-
öèîííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 14�22% îò îáùåãî îáîðîòà � ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ïåðåøåäøèõ íà ñïåöèàëüíûå ðåæèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ (óïðîùåííàÿ ñèñòåìà áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè). Áîëüøèíñòâî êàê ñòîëè÷íûõ òàê è ðåãèîíàëüíûõ ôèðì ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èìåþò ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ íå ïðåâûøàþùèõ 50 ÷åëîâåê, à â
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêå � êàê ïðàâèëî,
÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ áîëüøèíñòâà ôèðì íå ïðåâûøàåò 10 ÷åëîâåê. Òåì íå ìåíåå, äàæå â ìîñ-
êîâñêèõ êðóïíûõ ôèðìàõ íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà â ôèðìå ðàáîòàþò íåîôîðìëåííûå äîëæíûì îáðà-
çîì ñîòðóäíèêè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ «â êîíâåðòàõ», ôèðìà èìååò «ëåâûå», íå ïîñòóïèâ-
øèå â êàññó îáîðîòû. Â ðåãèîíàõ ýòîò ïðîöåññ, êàê ïðàâèëî, âëèÿåò íà èòîãè äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå áîëåå ìîáèëüíû, ÷åì êðóïíûå ðèýëòîðñêèå ôèðìû.

Ïðè îáùåì ðîñòå êîëè÷åñòâà ïîñðåäíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíèåì óñëóã íà ðûíêå íåäâèæèìî-
ñòè, îòìå÷àåòñÿ íåïîñòîÿíñòâî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ìíîãèå ôèðìû îðãàíèçóþòñÿ ïóòåì «âûõîäà
èç òåíè», òî åñòü ïóòåì ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ëèöà-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ îêàçàíèåì òàêîãî ðîäà  óñëóã â íåëåãàëüíîì  ïîðÿäêå (÷àñòíûìè ïîñðåäíèêàìè),
ðåãèñòðàöèè ôèðìû áûâøèìè íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè äðóãèõ ôèðì, íå äîâîëüíûõ ñëîæèâøåéñÿ ñèñ-
òåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, âûõîäà íà ðûíîê âíîâü ñîçäàííûõ îðãàíèçàöèé, âñëåäñòâèå äîñòàòî÷íî
íèçêîãî áàðüåðà  âõîäà íà äàííûé ðûíîê. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü è äåçèíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû:
ôèðìû, çàðàáîòàâøèå äîñòàòî÷íûå êàïèòàëû ìîãóò ïåðåõîäèòü íà äðóãèå ðûíêè, â ÷àñòíîñòè � ðû-
íîê èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ óñëóã, êîòîðûé áîëåå âûãîäåí ÷åì ðèýëòîðñêèé ðûíîê, à òàêæå ìî-
ãóò ëèêâèäèðîâàòü äàííûé  âèä äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îñíîâíûìè êëèåíòàìè ïîñðåäíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ëèöà, ðàáîòà ñ êîòîðûìè òðóäîåìêà è íå ïðèíîñèò çíà÷èòåëüíûõ äîõî-
äîâ, âñëåäñòâèå íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êëèåíòóðû (îñîáåííî â ìàëûõ ãîðîäàõ).

Èññëåäîâàíèå ðûíêà ðèýëòîðñêèõ óñëóã ïîêàçàëî, ÷òî èç 7 íàèáîëåå èçâåñòíûõ îðãàíèçàöèé
ôóíêöèîíèðîâàâøèõ â ã. Ñòàâðîïîëå â ïåðèîä ñ 1992 ïî 1994 íà äàííûé ìîìåíò íà ðûíêå ôóíêöè-
îíèðóþò òîëüêî 2 (Îëèìï è Êâàðòàë), îñòàëüíûå ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, áîëüøóþ ðîëü â èõ ëèêâèäàöèè ñûãðàë êðèçèñ 1998 ãîäà, êîòîðûé ïðèâåë ê ðåçêîìó ïàäåíèþ
ïîêàçàòåëåé âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Çàòî îñòàâøèåñÿ ôèðìû, ïðåîäîëåâ ñïàä, îêðåïëè è ïî ïðàâó
çàíèìàþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå.

Ïî äàííûì àãåíòñòâà Ðîñáèçíåñêîíñàëòèíã [2, 4] îáú¸ì ðûíêà ðèýëòîðñêèõ óñëóã â Ìîñêâå ñî-
ñòàâëÿåò îò $150 ìëí. äî $250-300 ìëí. Åäèíîâðåìåííî íà ðûíêå âûñòàâëåíî íà ïðîäàæó îêîëî 25
000-30 000 êâàðòèð. Åæåìåñÿ÷íî ðèýëòîðû ïðîâîäÿò îêîëî 5000-8000 ñäåëîê. Îêîëî 1500 ñäåëîê
ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ êðóïíåéøèõ àãåíòñòâ. Ýòî «Èíêîì» (îêîëî 14�15% â îáùåì ãîðîäñêîì ðûíêå),
«Ìèýëü» (8�11% ïî ðàçíûì îöåíêàì), Êîðïîðàöèÿ ÌÈÀÍ è «Áåñò» (ïðèìåðíî ïî 3%). Ê ïåðâîé ïÿ-
òåðêå ïðè÷èñëÿåò ñåáÿ è ìîñêîâñêîå àãåíòñòâî íåäâèæèìîñòè «Äîìîñòðîé», êîòîðîå îöåíèâàåò ñâîþ
äîëþ íà ýòîì ðûíêå â 1,5%.

Â öåëîì ïîòðåáèòåëè íå óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé àãåíòñòâ íåäâèæèìîñòè. Íàèìåíüøåå íàðåêà-
íèå âûçûâàåò îôîðìëåíèå êâàðòèðû â ñîáñòâåííîñòü ñ çà÷åòîì èìåþùåéñÿ íåäâèæèìîñòè, ñëåäîì èäåò
îôîðìëåíèå è ñîãëàñîâàíèå ïåðåïëàíèðîâêè è îôîðìëåíèå èïîòåêè. Õóæå âñåãî ó÷àñòíèêè îïðîñà
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îöåíèëè òàêèå ïàðàìåòðû ðàáîòû àãåíòñòâ, êàê ñîñòàâëåíèå äîãîâîðà è êóëüòóðà îáñëóæèâàíèÿ.
Ëó÷øå âñåãî ïîòðåáèòåëè çíàþò Ìèýëü � 24,7%, çàòåì èäóò ÌÈÀÍ � 18,9%, è Èíêîì � 14,5%,

ðåæå çâó÷àëè òàêèå íàçâàíèÿ, êàê Ãèëüäèÿ � 1,8%, è Ñòàðûé ãîðîä � 1,3%. Ñðåäè äðóãèõ àãåíòñòâ
íåäâèæèìîñòè óïîìèíàëèñü ñëåäóþùèå íàçâàíèÿ êîìïàíèé: Àçáóêà æèëüÿ, ÖÀÍ, Äåðæàâà, Äîìîñòðîé,
Ðåàë, Ñòðîèì âìåñòå è äðóãèå.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ (27,7%) îáðàùàëîñü â êîìïàíèþ «ÌÈÝËÜ-Íåäâèæèìîñòü».
Íà âòîðîì ìåñòå � ÌÈÀÍ (25%), íà òðåòüåì � Èíêîì (18,2%). Òàêèì îáðàçîì â Ìîñêâå ñôîðìèðî-
âàëàñü òðîéêà ëèäåðîâ, çàíèìàþùèõ îñíîâíóþ äîëþ ðûíêà îïåðàöèé ñ íåäâèæèìîñòüþ [4].

Ñàìûì âàæíûì êðèòåðèåì ïðè âûáîðå àãåíòñòâà íåäâèæèìîñòè äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ åãî
èçâåñòíîñòü � 25,4% îòâåòîâ � ñëåäóþùèì ïî çíà÷èìîñòè èäåò âðåìÿ ðàáîòû êîìïàíèè íà ðûí-
êå � 18,6%, 9,8% îòâåòîâ áûëî ñâÿçàíî ñî ñòîèìîñòüþ æèëüÿ, à 7,2% � ñî ñïåêòðîì îñíîâíûõ óñ-
ëóã. Òàêèå êðèòåðèè êàê íàëè÷èå ñèñòåìû ñêèäîê è ñïåêòð ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã îêàçàëèñü ïðàêòè-
÷åñêè íåçíà÷èìû ïðè âûáîðå òîãî èëè èíîãî àãåíòñòâà íåäâèæèìîñòè � ïî 0,8% îòâåòîâ.

Íàáîð ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðûíêà íåäâèæèìîñòè âêëþ÷àÿ è ðèýëòîðñêèé
áèçíåñ, ïî ìíåíèþ ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîëæåí áûòü èíûì, íåæåëè îí ñêëàäûâàåòñÿ â ïðàêòè-
êå. Ðàçâèòèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè òðåáóåò ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ýòîãî ðûíêà, â ÷àñòíîñòè ðèýëòîðîâ
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íåèñïîëüçóåìûõ îôèñíûõ ïëîùàäåé èç ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, ñîäåéñòâèå â ïîêóïêå, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò êðåäèòîâ íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñíàùå-
íèÿ îôèñîâ, ïîêóïêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèå êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ êðóïíûìè
ñòðîèòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè). Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðèýëòîðîâ ôîðìóëèðóþò ñîâñåì íå íîâóþ èäåþ
î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ðèýëòîðñêèé áèçíåñ ñ÷èòàë áû
òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû íå ìåøàëè áû âåñòè íîðìàëüíóþ ïðîèçâîäñòâåí-
íî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü [5].

Òàêèì îáðàçîì, îáçîð äåÿòåëüíîñòè ðèýëòîðñêèõ îðãàíèçàöèé íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ïîêàçàë,
÷òî ðèýëòîðñêàÿ ôèðìà  ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà. Ðîëü ðèýëòîðñêèõ
ôèðì, íå òîëüêî êàê ïîñðåäíè÷åñêèõ çâåíüåâ, íî è êàê èíâåñòîðîâ, àãåíòîâ, þðèñòîâ, îöåíùèêîâ, ñïå-
öèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ íåäâèæèìîñòüþ, ñïîñîáñòâóåò  óñòàíîâëåíèþ çàêîííîñòè ðàáîòû íà ýòîì
ðûíêå, ïîìîãàåò àêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðûíêà, ñòàíîâëåíèþ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà íåäâè-
æèìîñòè â íàøåé ñòðàíå àíàëîãè÷íîãî ëó÷øèì çàïàäíûì îáðàçöàì.
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Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, êîòîðûé áûë âïåð-
âûå ïðèìåíåí íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 2003 ãîäó. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ áþä-
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æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ òîãäà æå áûëà çàÿâëåíà «ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà çàäàííûõ ðåçóëü-
òàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ» [4, ñò. 34]. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ áûëà çàòðóäíåíà èç-çà îòñóòñòâèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè àäåê-
âàòíûõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè ïîäãîòîâêå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïðåîáëàäàëî ñìåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ò.å. áþäæåò ôîðìèðîâàëñÿ íå íà îñíîâå ôàêòè÷åñêèõ
è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à ïóòåì èíäåêñàöèè è êîððåêòèðîâ-
êè îáúåìîâ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ïðåäûäóùåì ãîäó. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõîäàìè, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ  áûëà
îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â 2004- 2006ã è ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.05.2004ã ¹ 249 «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ», ïðè ïëàíèðîâàíèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñ 2005 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ àëüòåð-
íàòèâíûé ìåòîä ðåàëèçàöèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè � áþäæåòèðîâàíèå îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëü-
òàò (äàëåå � ÁÎÐ).

Ïîíÿòèå «áþäæåòèðîâàíèå» (budgeting) ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîìïëåêñà äåéñòâèé ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà, èñïîëíåíèþ áþäæåòà è êîíòðîëþ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ. Íàëè÷èå îïðåäå-
ëåííûõ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ îò  ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã è äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà äîñòèæåíèåì íàìå÷åííûõ öåëåé è ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå åäèíñòâà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ � ýòî îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ìåòîäà
ÁÎÐ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî  ñòèëÿ áþäæåòèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê
ñîñòàâëåíèþ áþäæåòà è îïðåäåëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, íåîáõîäèìûå ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû, íàìå÷àþòñÿ îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû è ñðîêè âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.
Áåçóñëîâíî, ìåòîä ÁÎÐ íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íîâûì ñïåöèôè÷åñêèì ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü íàáîð ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ, âîçìîæ-
íîñòè êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà óïîðÿäî÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé ñâÿçè
äåíåæíûõ è íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ïîñòðîåíèå öåëåâûõ çàâèñèìîñòåé îòäåëüíûõ ýòàïîâ áþä-
æåòíûõ îïåðàöèé îò äîñòèãíóòûõ è ïðîåêòèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíòðî-
ëÿ çà îáúåìàìè âûïîëíåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñìûñëå óíèâåðñàëüíîñòè è êîìïëåêñíîñòè ìåòîä
ÁÎÐ, áåçóñëîâíî, îáëàäàåò íåîñïîðèìûìè äîñòîèíñòâàìè. Ïîïûòêè óâÿçàòü ôèíàíñèðîâàíèå ñ îáúå-
ìîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã ïðåäïðèíèìàëèñü è ðàíåå. Â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè èõ
îáúåì èçìåðÿëñÿ ðàçëè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè: ÷èñëåííîñòüþ âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ïðî÷èõ ðàáîòíèêîâ
áþäæåòíîé ñôåðû, è ò.ï. [5]. È ýòè ïîêàçàòåëè, â îïðåäåëåííîé ìåðå, çàäàâàëè îðèåíòèð äëÿ áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ïîñòîÿííûé ïîèñê áîëåå ïðàâèëüíûõ ïîêàçàòåëåé
èçìåðåíèÿ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã è ïîñòîÿííûå ýêñïåðèìåíòû â äàííîé îáëàñ-
òè è ñòàëè îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñôåðû. Âíå-
øíèå óñëîâèÿ â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ýêñïåðèìåíòîâ îêàçûâàëè îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ïî-
ëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, òàê åñëè ïîïûòêè ïåðåéòè íà áþäæåòèðîâàíèå îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò
ñîâïàäàëî ïî âðåìåíè ñ áëàãîïðèÿòíîé áþäæåòíîé ñèòóàöèåé, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ñâåðõíàñûùåíè-
åì áþäæåòà â ïåðèîä ìèðîâîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà 1970-õ ãîäîâ, òî îíè ïðèâîäèëè ê ðàñøèðå-
íèþ îáúåìîâ è ìàñøòàáîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã. Åñëè îíè ñîâïàäàëè ñ
ïåðèîäàìè îñëàáëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, â ïåðèîä ñïàäà öåí íà íåôòü â 1980-õ ãîäàõ,
òî âîçíèêàëè êðèçèñû â áþäæåòíîé ñôåðå, ïåðåðàñòàâøèå çàòåì â êðèçèñû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
öåëîì. ÁÎÐ, åñëè îíî ïðèçâàíî ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ïàðàäèãìó áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè, äîëæíî ïðîéòè åùå ðÿä ýòàïîâ ìåòîäè÷åñêîãî íàñûùåíèÿ, ïîñêîëüêó ñàì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë ÁÎÐ ïîíèìàåìîãî, êàê ñèñòåìà äåéñòâèé ïî öåëåíàïðàâëåííîìó óïðàâëåíèþ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, î÷åíü âåëèê. Ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ ÁÎÐ, íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå óäà÷íûì â òðàêòîâêå ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî � ýêîíîìèñòà À.Ëàâðîâà: «�ýòîò ìåòîä
ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùèé ðàñïðåäåëåíèå
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ïî öåëÿì, çàäà÷àì è ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè îæèäàåìûõ íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ» [8, ñ. 9]. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøåé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ îáëàäàåò èìåííî óíè-
âåðñàëüíîñòü äàííîãî ìåòîäà, ïîñêîëüêó îí ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñðàçó «�ïëàíèðîâàíèå, èñïîëíå-
íèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì�», òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, ïðè-
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ìåíåíèå êîòîðûõ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, äàåò ðåçóëüòàò áîëåå ýôôåêòèâíûé, ÷åì äîñ-
òèãàåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ÁÎÐ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ âñåõ çàÿâëåííûõ â í¸ì îïåðàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé � îò ïëàíè-
ðîâàíèÿ äî êîíòðîëÿ � òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìíîæåñòâà îòäåëüíûõ ìåòîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, âîï-
ðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â åãî íîâèçíå, à â âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà
îòäåëüíûõ ýëåìåíòàðíûõ ìåòîäîâ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ â
ïîñëåäíèå ãîäû è ðåãóëÿðíîé ñìåíîé ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèé. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ ìè-
íèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, ââåäåííûå â îáèõîä áþäæåòèðîâàíèÿ åùå â 1996
ãîäó, íî òàê è íå ïîëó÷èâøèå äî ñèõ ïîð ñâîåãî ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ è èñêëþ÷åííûå èç íîâîé
ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà. Ñëîæíîñòü ôîðìàëèçàöèè îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ðàñõîäîâ è ïî-
ñòîÿííàÿ îãðàíè÷åííîñòü äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèîðèòåòíîñòü
òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòà, â íûíåøíåì âèäå ñôîð-
ìèðîâàëàñü ïóòåì ýâîëþöèè, ò.å. ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê, à íå â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ êàêîé-òî
ïåðåäîâîé ìåòîäèêè. Õàðàêòåðíûìè, äëÿ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ÁÎÐ,
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ (Áàêèíà Í.Â., Ãàìóêèí Â.Â., Ñâèíöîâà À.Ï. ): � «�çàäà-
÷à îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé îáùåñòâåííîé çíà-
÷èìîñòè ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è â ñèñòåìàòèçàöèè è ïðåäñêàçóåìîñòè
ñîîòíåñåíèÿ îáëàñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè è îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðîèçâîäñòâà îïòèìàëüíîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò, îáúåìà îáùåñòâåííîãî
òîâàðà» [3, ñ. 371�389]. Ìàó Â. � «�íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü ïåðåñìîòðó ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â áþäæåòíîé ñôåðå, ðàçâèâàòü ñèñòåìó áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, ñîâåðøåíñòâîâàòü
ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êëàññèôèöèðîâàòü ñåòü áþäæåòîïîëó÷àòå-
ëåé» [9, ñ. 22]. Â ÷àñòè ÁÎÐ äàííûå âûñêàçûâàíèÿ âî ìíîãîì ñîçâó÷íû ïîëîæåíèÿì ïîñëåäíèõ åæå-
ãîäíûõ Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â áþäæåò-
íîì ïðîöåññå. Äà ñàì ôàêò óïîìèíàíèÿ ó÷åíûìè Ðîññèè (Àôàíàñüåâ Ìñò. [2], Àíàíåíêî Ñ. [1], Ãëàìó-
êèí Â. [5] è ðÿä äð.) î áþäæåòèðîâàíèè, îðèåíòèðîâàííîì íà ðåçóëüòàò êàê î ïåðâîî÷åðåäíîé ìåðå
ïî èíñòðóìåíòàëüíîìó îáîãàùåíèþ áþäæåòíûõ òåõíîëîãèé è êàê î ñðåäñòâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî  ýòà èäåÿ áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ íàó÷íûìè êðó-
ãàìè è íàéäåò ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå. Ïîñêîëüêó èíèöèàòèâû ïî âíåäðåíèþ òîãî èëè èíîãî ìå-
òîäà óïðàâëåíèÿ èçíà÷àëüíî âûäâèãàþòñÿ ñàìûì âåðõíèì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ, îíî äîëæíî îáåñïå-
÷èòü ñîáñòâåííîå ëèäåðñòâî â ìåòîäîëîãè÷åñêîé ÷àñòè. Â ÷àñòè âíåäðåíèÿ ìåòîäà ÁÎÐ, ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü ïîêà ïðîõîäèò ôàçó ñàìîñòîÿòåëüíîé ìåòîäè÷åñêîé íàðàáîòêè. ×òî êàñàåòñÿ ðåãèîíîâ, òî èõ
ðåàêöèÿ íà àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÁÎÐ îêàçàëàñü áîëåå îïåðàòèâíîé è óæå â êîíöå 2003 ãîäà ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåãèîíàìè äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ áþäæåòíîé ñîñòàâëÿþùåé, èìè
áûëî çàôèêñèðîâàíî ïðèìåíåíèå ìåòîäà ÁÎÐ. Ìåòîäû ÁÎÐ ïðèìåíÿëèñü, êàê ïðàâèëî, â îòíîøåíèè
ðàñõîäîâ è ñòðîèëèñü íà îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ,
ïóòåì ìèíèìèçàöèè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî íàïðàâëåíèÿì, ãäå èõ âëîæåíèå íåîáÿ-
çàòåëüíî ëèáî íåýôôåêòèâíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ îïðåäåëåííûõ
èçìåðèòåëüíûõ èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îöåíêå çàòðàò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ðåãèîíû, áîëåå àêòèâíî ðåàãèðóþùèå íà ëþáûå íîâàöèè è øèðîêî ïðè-
ìåíÿþùèå ó ñåáÿ ÁÎÐ, äîëæíû áûòü ãîòîâû â ïåðñïåêòèâå ê òîìó, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîæåò
ïîÿâèòüñÿ îáÿçàòåëüíàÿ ê ïðèìåíåíèþ îáùåðîññèéñêàÿ ìåòîäèêà, êîòîðàÿ ïîòðåáóåò îò íèõ êîððåê-
òèðîâêè ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ÁÎÐ. Íà ìåñòíîì óðîâíå ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ àêòèâíîñòü
âíåäðåíèÿ äàííîãî ìåòîäà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîâåäåíèåì ìóíèöèïàëüíîé áþäæåò-
íîé ðåôîðìû, â êîòîðîé äîñòàòî÷íî ñâîèõ ïðîáëåì. Âíåäðåíèå ìåòîäà ÁÎÐ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùå-
íèåì äîõîäíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, ÷òî îò÷àñòè
îïðåäåëÿåò ïîïóëÿðíîñòü äàííîãî ìåòîäà íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñî-
âðåìåííîé òðàêòîâêå ÁÎÐ îíî äîëæíî ñòàòü âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáíîâëåíèÿ áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà
ïðåæäå âñåãî íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü ôèíàíñèðóåòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Íàñêîëüêî ïîçâîëÿþò ñóäèòü èìåþùèåñÿ ïóáëèêàöèè ïî ðåçóëüòàòèâíîñòè ýòîãî ìåòî-
äà, ÁÎÐ ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà. Íî òàêîé ðåçóëüòàò ïðîòèâîðå÷èò ìè-
ðîâîé ñîöèàëüíîé ãóìàíèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè, êîòîðàÿ â ÷àñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ óæå ïî÷òè 35
ëåò ïðåäóñìàòðèâàåò «�ïðîãðåññèâíîå óâåëè÷åíèå íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ è èíûõ ðàñõîäîâ, òðå-
áóþùèõñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ» [6, ï. 6, ñò. XVI]. Èíñòðóìåíòàðèé
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ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ÁÎÐ àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ òàêæå âî âíåøíåé, ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòó, ñðå-
äå, â ò.÷. â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî êîíñàëòèíãà. Îäíà èç ðàçðàáîòîê Standard & Poor�s ïðåäëàãàåò
ìåõàíèçì, ïðè êîòîðîì «�äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ è òðåõóðîâíåâûé âíåøíèé
êîíòðîëü çàìåùàþòñÿ óòâåðæäåíèåì îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ è ÷åòêèì ãðàôèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çà-
äàíèå, âûðàæåííîå â îáúåìå è êà÷åñòâå áþäæåòíûõ óñëóã, ïðèõîäèò íà ñìåíó ñëîæíîé ñèñòåìå ñòàí-
äàðòîâ è íîðìàòèâîâ» [7, ñ. 67�68]. Íà íàø âçãëÿä, ìíîãîîáðàçèå ïîíèìàíèÿ ñóòè ìåòîäà ÁÎÐ â ðàç-
íûõ èñòî÷íèêàõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íå íåäîñòàòêîì, à äèàëåêòè÷åñêèì ïðåèìóùåñòâîì ýòàïà «ñîçðåâà-
íèÿ» ìåòîäèêè. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîäõîäîâ ê ÁÎÐ ìîæåò ïîñëóæèòü âíóòðåííèì èñòî÷íèêîì ìåòîäè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà áóäåò îñòàâàòüñÿ âûñîêèì è òåìà íå áóäåò çàáûòà, êàê ìíîæåñòâî äî íåå âîçíèêàâøèõ èäåé
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî áþäæåòíîãî ìåõàíèçìà. Çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè áûëè ïîñòàâëåíû â åæåãîäíûõ Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà 2003,2004, 2005ã.ã., îñ-
íîâíîé ñìûñë êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ÐÔ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà
ïåðñïåêòèâó, èñõîäèòü èç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðèîðèòåòîâ â
ðàñõîäàõ, îáåñïå÷èâàòü ïðåäñêàçóåìîñòü óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Ïîýòîìó è
êîíêðåòíûå çàäà÷è â ýòîé ñâÿçè ïðåäóñìàòðèâàþò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà òðè
ïðåäñòîÿùèõ ãîäà.

Îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ÁÎÐ � îáåñïå÷åíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûäåëÿåìûìè áþäæåòíû-
ìè ðåñóðñàìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûé ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì âíå-
äðåíèÿ ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë è ïðîöåäóð â áþäæåòíûé ïðîöåññ. Ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âûõîäèò çà ïðåäåëû
îäíîãî áþäæåòíîãî ãîäà è âñòðîåíî â ñèñòåìó ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, íà ïðàêòèêå ïðèíöèïû ÁÎÐ äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñðåäíåñðî÷íîãî
ãîðèçîíòà ïëàíèðîâàíèÿ (äàëåå � ÑÁÎÐ).  Ïðèìåíåíèå ìåòîäà ÑÁÎÐ â áþäæåòíîì ïðîöåññå  ðåãèî-
íà ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû áþäæåòà, ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðåãèîíà è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ñîöèàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà
òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ÑÁÎÐ îáåñïå÷èò:

� ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ÷åðåç îïòèìèçàöèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòêàç îò âòîðî-
ñòåïåííûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ, íå èìåþùèõ äëÿ ðåãèîíà ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ;

� ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà è êîíòðîëÿ çà åãî èñ-
ïîëíåíèåì ïî öåëÿì, çàäà÷àì è ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà, îòäåëüíûì ïðîãðàììàì èëè ãðóïïàì îòðàñ-
ëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ñ âûäåëåíèåì ñòàòåé êëàññèôèêàöèè;

� êà÷åñòâî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà íàïðàâëåíèé
ýêîíîìèêè.

Â ðàìêàõ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ÑÁÎÐ äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò òàêæå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò çà ñ÷åò
ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà î äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÷åðåç ïóáëèêàöèþ, â ñïåöèàëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, áþäæåò-
íîé äîêóìåíòàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ñâÿçü ìåæäó îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ, ìàñøòàáàìè, êà÷åñòâîì
ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã è îáúåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòà
ðåãèîíà. Âåñüìà çíà÷èìûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà
â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, íàïðàâëåííîå íà ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè è âíåäðåíèÿ â ïîâñåìåñòíóþ ïðàê-
òèêó ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

�ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ âàðèàíòîâ ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà;
�îáåñïå÷åíèå ïåðèîäè÷íîñòè ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâèÿ åãî

ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;
� îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ;
Âíåäðåíèå ÑÁÎÐ â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâåäåíû è

ïðîäîëæàþò ïðîâîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ïîñëåäíèå ãîäû. Çà ýòî âðåìÿ ñäåëàíî ìíîãîå,
áåç ÷åãî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîãî ñåêòîðà áûëî áû íåâîçìîæíî. Òàê, â îñíîâíîì
ðåøåíà çàäà÷à ôèíàíñîâîé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
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äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàëîæåíû îñíîâû ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû,
îñóùåñòâëåíî ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, ÷òî ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
åãî ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâà. Ñîçäàííàÿ íîðìàòèâíàÿ è ïðàâîâàÿ áàçà áþäæåòíîãî ïðîöåññà è, ïðåæäå âñåãî, Áþäæåò-
íûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû êàê áþäæåòèðîâàíèÿ ïî öåëÿì è ðåçóëüòàòàì,
òàê è ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Îòäåëüíûå ýëåìåíòû áþäæåòèðîâàíèÿ ïî öåëÿì è ðåçóëüòà-
òàì ïðèìåíÿþòñÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ. Â ðåãèîíàõ ÐÔ íàêîïëåí çíà-
÷èòåëüíûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ÿâëÿþùèõñÿ äåéñòâóþ-
ùèì ýëåìåíòîì öåëåâîãî ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîçäàí è óñïåøíî äåéñòâóåò Ôîíä ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâ, â êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â çàâè-
ñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé è ïðèìåíÿåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà. Ýòè
ýëåìåíòû ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé è ðàçâèâàòüñÿ ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Áåçóñëîâíî, ïè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ è öåëûé ðÿä ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè
÷ðåçâû÷àéíàÿ çàðåãëàìåíòèðîâàííîñòü áþäæåòíîé ñèñòåìû è åå íàöåëåííîñòü íà ñëîæèâøóþñÿ ñåòü
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ê ýôôåêòèâíîìó îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
ñëàáîé óâÿçêå ñðåäíåñðî÷íîãî ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãîäîâûõ áþäæåòîâ, ðÿä
äðóãèõ ïðîáëåì.
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ÎÒÐÀÑËÅÂÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ

Îòå÷åñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îòðàñëüþ, îïðåäåëÿþùåé è îáåñïå÷èâàþ-
ùåé â ýêîíîìèêå ñòðàíû ïåðåõîä ê ïðîôåññèîíàëüíûì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì. Íî óñïåøíî ðåà-
ëèçîâàòü ýòó ñâîþ ðîëü îíî ìîæåò òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèîðèòåòíîé ìîäåðíèçàöèè ñâîåãî ïðîèçâîäñò-
âåííîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â äàííûé ìîìåíò ïðåäåëüíî èçíîøåí, ìíîãîóêëàäåí è ìàëî êîíêóðåí-
òîñïîñîáåí. Ðåøåíèå çàäà÷è òàêîãî ïîðÿäêà òðåáóåò ñåðüåçíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà íå
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, íî è ñ ïîçèöèé âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìàøèíîñòðîåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû âñåé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðû, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü íå òîëüêî ðîñòó èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-
òàë îòðàñëè, íî è èõ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âî âñåì ìèðå äîñòè-
æåíèé ÍÒÏ îïðåäåëÿåò óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è òåíäåíöèè èçìå-
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íåíèé ñïðîñà íà íåå [4]. Ýêîíîìè÷åñêîå ëèäåðñòâî òîé èëè èíîé ñôåðû îáúÿñíÿåòñÿ ìàññîâûì ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïè ïðèíöèïèàëüíî èíîãî óðîâíÿ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé.

Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé â èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, òåñíî ñâÿ-
çàííîé ñ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñòàíîâèòüñÿ íåðåàëüíûì ðàñ÷åò
íà ïåðåõîä Ðîññèè â îáîçðèìîì áóäóùåì â ãðóïïó ñòðàí, îïèðàþùèõñÿ íà ïîñòèíäóñòðèàëüíóþ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó. Ðåàëüíîé äîëãîñðî÷íîé öåëüþ äîëæíî áûòü ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíîé è
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé âûéòè íà òðàåêòîðèþ äâèæåíèÿ ê ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûì òåõíîëîãèÿì [1]. Ýòó ïðîáëåìó ñî âñåé îñòðîòîé ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ � ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå â îáúåìàõ èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ, íà-
ïðàâëåííûõ â ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó, ñîâðåìåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå õàðàêòåðèçóåòñÿ îñòðîé íåõâàòêîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è
óðîâíåì îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ýôôåêòèâíîñòüþ èíâåñòèöèé (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Èíâåñòèöèè â ìàøèíîñòðîåíèå âîçðîñëè â 2001 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., â 3,7 ðàçà, ñîñòàâèëè
209,3 ìëí. ðóá. è îñòàþòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî íà ýòîì æå óðîâíå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè. Òàêîé ñêà÷îê
ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñ 2000 ã. ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû êîìïåíñàöèè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ¾ ïðîöåíòîâ ñòàâêè çà áàíêîâñêèé êðåäèò. Óäåëüíûå
çíà÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äîñòèãëè ìàêñèìóìà â 2002 ã. è ñîñòàâèëè 10,44 %, ê 2005 ã.
äàííûé ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî 6,42 %. Åñëè ñðàâíèâàòü èõ ñ äðóãèìè óäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ìà-
øèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè ïî îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè â öåëîì, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
óðîâåíü èíâåñòèöèé çäåñü íåîáîñíîâàííî íèçîê. Òàê, â 2004 ã. óäåëüíûé âåñ ÷èñëà äåéñòâóþùèõ
ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâèë îêîëî 20 % â îáùåïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðå, îáúåì ïðî-
äóêöèè � 11,5 %, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà � 25 %, à îáúåì èíâåñòèöèé ëèøü 6,78 %.

Ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç óäåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëè. Â ðàñ÷åòå íà 1 ðàáîòíèêà çà ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2005 ã. îáúåì
èíâåñòèöèé óâåëè÷èëñÿ çäåñü îò 1609,6 ðóá. äî 9102,5 ðóá. Ïîñëåäíåå çíà÷åíèå â 4,5 ðàçà íèæå àíà-
ëîãè÷íîãî ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ïðîìûøëåííîñòè. Ðàññìîòðåíèå äèíàìèêè ðàçìåðîâ îñíîâíûõ
ôîíäîâ â ðàñ÷åòå íà 1 ðóá. èíâåñòèöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàëèñü ëèøü ôóíêöèÿìè ïîääåðæàíèÿ èìåþùåãîñÿ
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ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîé ñâÿçè èçëèøíå íàäåÿòüñÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ìåæäó òåì, îòäà÷à îò èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèé, âûðàæåííàÿ ÷åðåç óäåëüíûå çíà÷åíèÿ âàëî-
âîé ïðîäóêöèè â ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå, ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ñðåäíåïðîìûøëåí-
íûé ïîêàçàòåëü â 1,5-2,0 ðàçà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îòðàñëü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ðèñêîâ ñåêòîð êðåäèòíûõ è áàíêîâñêèõ óñëóã ïðî-
äîëæàåò ñäåðæàííî îòíîñèòüñÿ ê èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Äîëÿ
äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 5,0 % îò îáùåãî îáúåìà êðåäèòîâ, âûäàííûõ íå-
ôèíàíñîâîìó ñåêòîðó. Ïðè ïîñòåïåííîì çàìåäëåíèè èíôëÿöèè â ïîñëåäíèå ãîäû êðåäèòû êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíåå. Îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ñïðîñà íà êðåäèòû
áàíêîâ ñî ñòîðîíû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà íå íàáëþäàåòñÿ. Äèíàìèêà ïðèâëå÷åíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà êðàéíå íåñòàáèëüíà, à «âñïëåñêè»
íàáëþäàþòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ. Òàê, â ñòðóêòóðå èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïðîìûøëåííîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ äîëÿ
êðåäèòîâ áàíêîâ â 2002 ã. ñîñòàâëÿëà 4,8 %, à â 2004 ã. óæå âîçðîñëà äî 36,4 %.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ðàçìåùåíèè êàïèòàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
îáúåêòèâíûõ îöåíêàõ, êîãäà îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì âûñòóïàåò èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ïðîåêòà. Ïðè ýòîì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè äåéñòâåííîé ñèñòåìû îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñîâîêóïíîñòè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ îáúåêòèâíî îöåíèâàòü åå
óðîâåíü è èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû â óïðàâëåíèè èíâåñòèöèîííûì ïðîöåññîì [1].

Íà ñîñòîÿíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè îêàçû-
âàþò âëèÿíèå ðÿä ôàêòîðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíûé, ïðîèçâîäñòâåííûé, êàäðîâûé, ïîòðåáèòåëüñêèé, ôèíàíñîâûé, èí-
âåñòèöèîííûé, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë [2]. Êàæäûé èç óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ó÷èòûâàåòñÿ êîìïëåê-
ñîì ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë îòðàñëè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòîèìîñòüþ îñ-
íîâíûõ ôîíäîâ, îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà, ñòå-
ïåíüþ èçíîñà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èíòåíñèâíîñòüþ èõ îáíîâëåíèÿ. Ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà
îöåíèâàåòñÿ ðåíòàáåëüíîñòüþ àêòèâîâ è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, ðàçìåðàìè äåáèòîðñêîé è êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

Ïðîâåäåííûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ñòåïåíè òåñíîòû ñâÿçè ìåæäó îáúåìàìè èíâåñòèöèé è
êàæäûì èç õàðàêòåðèçóþùèõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèë îïðåäåëèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå èç íèõ. Óêàçàí-
íûé íàáîð ïîêàçàòåëåé ñïîñîáåí àðãóìåíòèðîâàòü ñòåïåíü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îò-
ðàñëè â åå ðèñêîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ.

Âåñîâûå çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþùèå ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ íà îáúåì èíâåñòèöèé, îïðå-
äåëåíû äëÿ óñëîâèé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ìåòîäîì ïîïàðíûõ ñðàâíåíèé è ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, âûðàæåííàÿ â äîëÿõ åäèíè-
öû, îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

È

ÈÒÂÄÑ
ÝÑ

--
=

)1(
, (1)

ãäå: ÂÄÑ � âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü îòðàñëè, ìëí. ðóá.;
Ò � ñðåäíÿÿ ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, â äîëÿõ åäèíèöû;
È � îáúåì èíâåñòèöèé, ìëí. ðóá.
Ðèñêîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ïîêàçûâàþùàÿ äîëþ ïîòåðÿííûõ äîõîäîâ îò âëîæåííûõ ñðåäñòâ, ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðàëüíûé ïàðàìåòð è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ìåòîäîì ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé:

å

å

=

==
n

i

i

n

i

ii

v

vh

PC

1

1

*

, (2)

ãäå: n � ÷èñëî ïîêàçàòåëåé;
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h
i

� õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòåëÿ ïî òàáëèöå 2;
v

i
� âåñ ïîêàçàòåëÿ ïî òàáëèöå 2.

Òîãäà èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè âûðàæàåòñÿ:
ÈÏÎ = ÝÑ(1 � ÐÑ) (3)
Ñîñòîÿíèå îòðàñëè âî ìíîãîì çàâèñèò îò îêðóæàþùåé åå âíåøíåé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè, îò óðîâíÿ

òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òîãäà ñîâîêóïíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñ-
ëè (ÑÈÏÎ) ìîæíî âûðàçèòü â âèäå ïðîèçâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê îòðàñëè è ðåãèîíà:

ÑÈÏÎ = ÈÏÐ * ÈÏÎ (4)
ãäå
ÈÏÐ � ïîêàçàòåëü èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà.

Òàáëèöà 2. Ïðåäëàãàåìàÿ øêàëà îöåíêè ïîêàçàòåëåé ðèñêîâîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ èñïîëüçîâàëèñü äàííûå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà «Ýêñïåðò» ïî îöåíêå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà [3]. Èòîãîâûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ çà ïåðèîä 2000-2005
ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3.

Äàííûå òàáëèöû 3 ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè òåíäåíöèè ê ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Îäíàêî, ïðàê-
òè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ìîãóò èìåòü ïðîãíîçíûå îöåíêè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ñðåäíåñðî÷íîì è äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäàõ.

Â íàøåì ñëó÷àå äëÿ ðàñ÷åòà áóäóùèõ çíà÷åíèé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè
ìàøèíîñòðîåíèÿ áûë âûáðàí ìåòîä ýêñïîíåíöèàëüíîé ñðåäíåé. Ïðîãíîçèðîâàíèå îñóùåñòâëåíî äî
2015 ãîäà, ïðè÷åì íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà ñ äîâåðèòåëüíîé âåðîÿòíîñòüþ 0,95 âû÷èñëåíû åãî ðåàëü-
íûå ïàðàìåòðû, à ñ 2010 ã. ïî 2015 ã. � îïòèìèñòè÷íûé è ïåññèìèñòè÷íûé âàðèàíòû. Ðåçóëüòàòû
ðàñ÷åòîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4.

Â òå÷åíèå 2006-2008 ãã. îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè íà
2,6-8,5 %, à â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà � ñíèæåíèå íà 5,3-8,7 %. Òàêàÿ äèíàìèêà î÷åâèäíà, ïîñêîëüêó
âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé âñåãäà ñâÿçàíî ñ êðàòêîñðî÷íûì ñíèæåíèåì òåìïîâ ðîñòà ïðèáûëè. Â
ýòîì ñëó÷àå èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñíèçèòñÿ çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé è íåêîòîðîãî ðîñòà ðèñêîâîé. Ýòîò ïåðèîä ïðåäïîëàãàåò âåðîÿòíîñòü âûõîäà ðÿäà èíâå-
ñòîðîâ èç îòðàñëè.
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Òàáëèöà 3. Ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ïîñëå 2010 ã. îïòèìèñòè÷íûõ òåíäåíöèé ïðîãíîçà áîëåå âåðî-
ÿòíî (âåðîÿòíîñòü ñîñòàâëÿåò 0,912). Â ýòîé ñâÿçè áîëåå âûãîäíûì ìîæíî ñ÷èòàòü âëîæåíèå ñðåäñòâ
â îòðàñëü íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ âëîæåíèé ìîæåò
îáåñïå÷èòü ïðèðîñò êàïèòàëà íà óðîâíå 36,6 %. Â ñëó÷àå ìàêñèìèçàöèè ðèñêîâîé ñîñòàâëÿþùåé
ìèíèìàëüíîå ïðèðàùåíèå êàïèòàëà ñîñòàâèò 20,5%, ÷òî òàêæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ýêîíîìè÷åñêè íåöåëå-
ñîîáðàçíûì äëÿ èíâåñòîðîâ.

Òàáëèöà 4. Ïðîãíîçíûå îöåíêè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ
è ìåòàëëîîáðàáîòêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû îòðàæàþò ïåðñïåêòèâíîñòü ïðèõîäà íà ðûíîê ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðî-
äóêöèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â óñêîðåíèè òåìïîâ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå â íàäåæíîì íàðàùèâàíèè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Áåêëàðÿí Ë.À., Ñîòñêèé Ñ.Â. Àíàëèç èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ðåãèî-

íàëüíîé èíâåñòèöèîííî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè // Àóäèò è ôèíàíñîâûé àíàëèç. 2004. ¹ 2.
2. Èçðÿäíîâà Î. Èíâåñòèöèè â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè // Åæåìåñÿ÷íûé áþëëåòåíü «Ðîññèéñêàÿ

ýêîíîìèêà: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû». Ì.: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, 2005.
3. Îôèöèàëüíûé ñàéò æóðíàëà «Ýêñïåðò» (http://www.expert.ru)
4. Makarevich L. Foreign investors in the emerging Russian market. ASMO-Press, 2002.
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ÌÈÕÀÉËÅÍÊÎ À.Ô.

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ  ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ËÈÇÈÍÃÎÂÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ
ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÕ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè èç-
íîøåííîãî îáîðóäîâàíèÿ îñíîâíîé ñåòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Àâàðèÿ â Ìîñêîâñêîé
ýíåðãîñèñòåìå 25 ìàÿ 2005ã. áûëà íå åäèíñòâåííîé çà ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî îíà îáðàòèëà ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå íà âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýíåðãîîáúåêòîâ.

Çà ïåðèîä ñ 1980ã. ïî 2001ã. â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ â óâåëè÷è-
ëàñü ñ 32 % äî 53 %, à êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ çà òîò æå ïåðèîä ñíèçèëñÿ ñ 6% äî
0,9%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûðàáîòàí ðåñóðñ 34 òûñ. ÌÂò., ÷òî ñîñòàâëÿåò 16% ìîùíîñòè ýëåêòðîñòàí-
öèé Ðîññèè. Â ïåðñïåêòèâå ïðîèçîéäåò ëàâèíîîáðàçíîå íàðàñòàíèå îáúåìîâ âûðàáîòàâøåãî ñâîé
ðåñóðñ îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ê 2010ã. 104 òûñ. ÌÂò óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòè, èëè 50% äåéñòâó-
þùåãî â ýòî âðåìÿ îáîðóäîâàíèÿ òåïëîâûõ è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé (ÒÝÑ è ÃÝÑ), âûðàáîòàåò ñâîé ðå-
ñóðñ, à ê 2020ã. � 150 òûñ. ÌÂò, ÷òî ñîñòàâèò 70%. Ê 2000ã. îêîëî 25% îáîðóäîâàíèÿ ýëåêòðè÷åñ-
êèõ ïîäñòàíöèé òàêæå äîñòèãëî ïðåäåëüíîãî ñðîêà ñëóæáû. Âñå ýòî ãîâîðèò îá îãðîìíîé íåîáõîäè-
ìîñòè â èíâåñòèðîâàíèè âñåõ òèïîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû. Ïî îöåíêàì ñïå-
öèàëèñòîâ ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â ýëåêòðîýíåðãåòèêó ê 2020ã. ñîñòàâèò ïîðÿäêà 148 � 217
ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, à ïîòðåáíîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ â öåëîì �
520 � 697 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ (òàáë. 1).

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ íàðàñòàåò íå ëèíåéíî, ÷òî ñâÿçàíî ñ óïî-
ìÿíóòîé âûøå ëàâèíîîáðàçíîé âûðàáîòêîé ðåñóðñà îñíîâíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Òàáëèöà 1. Ïîòðåáíîñòü ðîññèéñêîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ÒÝÊ â èíâåñòèöèÿõ, ìëðä. äîëëàðîâ

*-Â îáùåé ïîòðåáíîñòè ó÷òåíû èíâåñòèöèè â íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ýíåðãåòèêè, òåïëîñíàáæåíèå è ýíåðãîñáåðåæåíèå.

Èñòî÷íèê: àâòîðñê. ïî [4].

Ïðè âûáîðå èñòî÷íèêîâ è âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ îäíèì èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïóòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ:

- áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå (íà âîçâðàòíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå);
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãå-

òè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèè. Ïðîðàáîòàííûé ïîäõîä ê èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ìîæåò
îáåñïå÷èòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýëåêòðîýíåðãåòèêè íå òîëüêî äëÿ îòå÷åñòâåííûõ, íî
è äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè:
èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê òàðèôîîáðàçîâàíèþ, ïðåäîñòàâëåíèå êðóïíûõ êðåäèòîâ íà ìîäåðíèçàöèþ è
ðàçâèòèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò,  è ò.ä.

- ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà (àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, ïðèáûëü è ò.ä. ).
Èç äèàãðàìì (ðèñ. 1, 2) âèäíî, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåí-

íûå ñðåäñòâà õîëäèíãà, îäíàêî ÿâíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ äîëè çàåìíûõ ñðåäñòâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììîé ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â 2005ã. íàïðàâèëî íà ôèíàíñèðî-
âàíèå ãåíåðàöèè 25,9 ìëðä. ðóá.
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Ðèñóíîê 1. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» â 2002 è 2004 ãã.

Â îòëè÷èå îò êðóïíîé êîìïàíèè, áîëåå ìåëêèå ýíåðãîïðåäïðèÿòèÿ íå ñïîñîáíû íàêàïëèâàòü
çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ÷òî çàñòàâ-
ëÿåò èõ èñêàòü èíûå ïóòè äëÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

- äîïîëíèòåëüíûé âûïóñê àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ýìèññèÿ àêöèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-

íûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè è â ñòðàíàõ ñ áîëåå ðàçâèòîé ýêîíî-
ìèêîé. Ïðèìåíÿëñÿ ýòîò ñïîñîá è ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè».

- ïðÿìûå èíâåñòèöèè (ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ).
Âûñîêèé óðîâåíü èíâåñòèöèé â ðåàëüíûå ïðîåêòû ãîâîðèò î áëàãîïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì

êëèìàòå â îòðàñëè, è óâåðåííîñòè èíâåñòîðîâ â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íà äàí-
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íîì ýòàïå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî ñêîðåéøåå ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòè-
öèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå åñòü èíâåñòîðû, ãîòîâûå âêëàäûâàòü äåíüãè â ñòðî-
èòåëüñòâî íîâûõ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé, îäíàêî ïîêà îòêàçûâàþòñÿ îò ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Îäíà
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîìó � îòñóòñòâèå ïîäïèñàííîãî ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîñòàíîâëåíèÿ «Ìåõà-
íèçì ãàðàíòèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé».

- êðåäèòû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îòå÷åñòâåííûå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü  âàëþòíûé

êðåäèò íà íåáîëüøîé ñðîê (3 � 5 ëåò) ïîä çíà÷èòåëüíûå ïðîöåíòû (15 � 20% ãîäîâûõ). Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå èç-çà ñâîåé âûñîêîé ñòîèìîñòè ìîæåò îêóïàòüñÿ çà ñðîê äî 30
ëåò, ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ìîæåò åäâà õâàòàòü íà ïîêðûòèå êðåäèòà.

- ëèçèíã.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñîâîé àðåíäå (ëèçèíãå)» òðàêòóåò ëèçèíã, êàê ñîâîêóïíîñòü ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé äîãîâîðà ëèçèíãà, â òîì
÷èñëå ïðèîáðåòåíèåì ïðåäìåòà ëèçèíãà. Â ñâîþ î÷åðåäü äîãîâîð ëèçèíãà � äîãîâîð, â ñîîòâåòñòâèå
ñ êîòîðûì àðåíäîäàòåëü (äàëåå � ëèçèíãîäàòåëü) îáÿçóåòñÿ ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü óêàçàííîå
àðåíäàòîðîì (äàëåå � ëèçèíãîïîëó÷àòåëü) èìóùåñòâî ó îïðåäåëåííîãî èì ïðîäàâöà è ïðåäîñòàâèòü
ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ ýòî èìóùåñòâî çà ïëàòó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå. Äîãîâîðîì ëè-
çèíãà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âûáîð ïðîäàâöà è ïðèîáðåòàåìîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ëèçèíãîäàòåëåì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí, äàâàÿ îïðåäåëåíèå äîãîâîðà ëèçèíãà, íå äàåò íàì îïðåäåëåíèÿ
ñàìîãî ëèçèíãà [5, ñò. 376; 6, ñò. 5394]. Äðóãèå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ:

Ëèçèíã � ýòî èíâåñòèöèîííûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé ïðåäïðèÿòèþ, íå îòâëåêàÿ ñîáñòâåí-
íûå ðåñóðñû, ïðîèçâåñòè ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ è ïîëó÷èòü íîâîå, ñîâðåìåííîå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîå îáîðóäîâàíèå.

Ëèçèíã � ýòî ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ñîâìåùà-
åòñÿ ñ îïòèìèçàöèåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ëèçèíã � ýòî âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì ëèçèíãîäàòåëü ïðèîáðåòàåò ó
ïîñòàâùèêà îáîðóäîâàíèå è çàòåì ñäàåò åãî â àðåíäó çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó, íà îïðåäåëåííûé ñðîê
è íà îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ëèçèíã îïðåäåëÿëñÿ è êàê ñëîæíàÿ ëèçèíãîâàÿ ñäåëêà, ñîñòîÿùàÿ èç ðàçíûõ äî-
ãîâîðîâ, è êàê ðàçíîâèäíîñòü äîãîâîðà àðåíäû. Òàêàÿ ìíîãîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ ëèçèíãà ïîñòîÿííî
äåçîðèåíòèðîâàëà ïðàêòèêó è, áåçóñëîâíî, òðåáîâàëà òåðìèíîëîãè÷åñêîé óïîðÿäî÷åííîñòè.

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà ëèçèíã îïðåäåëåí êàê ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé äîãîâîðà ëèçèíãà. Òåì ñàìûì ñîáëþäàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ÷åòêîñòü, à â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ëèçèíãà êëàäåòñÿ ïîíÿòèå îäíîèìåííîãî äîãî-
âîðà. Äðóãèìè ñëîâàìè, äîãîâîð ëèçèíãà è ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè åãî ðåàëèçàöèè, èìå-
íóþòñÿ ëèçèíãîì. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå ëèçèíã, íàäî ñíà÷àëà äàòü ïîíÿòèå
äîãîâîðà ëèçèíãà. Õîòÿ ìíîãîçíà÷íîñòü ïîíÿòèÿ ñîõðàíÿåòñÿ, íî â ãîðàçäî áîëåå óçêèõ ïðåäåëàõ, ÷òî
ñàìî ïî ñåáå  óìåíüøàåò êîëè÷åñòâåííóþ áàçó  äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íûõ  ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ
êîëëèçèé, îáóñëîâëåííûõ èíâàðèàíòíîñòüþ  âîçìîæíûõ òðàêòîâîê ëèçèíãà.

Â ëèòåðàòóðå òàêæå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ, áëèçêèå ïî ñìûñëó àíãëèéñêîìó
ñëîâó LEASING:

- finance låase � ôèíàíñîâàÿ àðåíäà;
- hire-purchase � íà¸ì-ïîêóïêà;
- leveraged lease � àðåíäà ñ ôèíàíñîâûì ðû÷àãîì;
- net lease � ÷èñòàÿ àðåíäà.
Ìû ñîãëàñíû ñ À.À. Èâàíîâûì, êîòîðûé  îòìå÷àåò, ÷òî «ýòî ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó èíâåñòèöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü êàê âëîæåíèå ñðåäñòâ â òå èëè èíûå èìóùåñòâåííûå öåííîñòè îñóùåñòâëÿåò òîëüêî îäíà
ñòîðîíà äîãîâîðà ëèçèíãà � ëèçèíãîäàòåëü. Ëèçèíãîïîëó÷àòåëü íè÷åãî íèêóäà íå âêëàäûâàåò, à íàïðî-
òèâ, ïîëó÷àåò èìóùåñòâî â ïîëüçîâàíèå. Åñëè áû ëèçèíã ñ÷èòàëñÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûõî-
äèëî áû, ÷òî íå âñå ó÷àñòíèêè åå îñóùåñòâëÿþò. Íî ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû èñõîäíîé ïîñûëêå: ëèçèíã �
èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü» [4]. Îïðåäåëåíèå ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê èíâåñòèöèîííîé ïðèäàåò
åé ñïåöèàëüíîå çíà÷åíèå. Íå âñå ó÷àñòíèêè ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé âåäóò åå, à òîëüêî íåêîòîðûå, â îñ-
íîâíîì ëèçèíãîäàòåëè. Îñòàëüíûå æå ïðîñòî âûñòóïàþò êàê ó÷àñòíèêè ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé.
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Ñòîèò îòìåòèòü è òî, ÷òî èç íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà èñ÷åçëà ôîðìóëèðîâêà «îïðåäåëåííûå óñ-
ëîâèÿ, îáóñëîâëåííûå äîãîâîðîì», êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ÿâíóþ òàâòîëîãèþ («óñëîâèÿ îáóñ-
ëîâëåííûå»).

Â íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà íàáëþäàåòñÿ îòêàç îò âçãëÿäà íà ëèçèíã êàê íà ýêîíîìèêî-ïðàâîâóþ
êàòåãîðèþ, ÷òî íåðåäêî èìååò ìåñòî â òðóäàõ îòäåëüíûõ àâòîðîâ. Íàïðèìåð, Â.Ä. Ãàçìàí ñ÷èòàåò, ÷òî
«ïðîöåññ ëèçèíãà âûðàæàåò êîìïëåêñ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ äâèæå-
íèåì èìóùåñòâà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ëèçèíãîâîé îïåðàöèè. Ïîýòîìó ëèçèíã, êàê ýêîíîìèêî-ïðàâî-
âàÿ êàòåãîðèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
èíâåñòèðîâàíèå âðåìåííî ñâîáîäíûõ èëè ïðèâëå÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîãäà ïî äîãîâîðó
ôèíàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà) àðåíäîäàòåëü îáÿçóåòñÿ ïðèîáðåñòè â ñîáñòâåííîñòü îáóñëîâëåííîå
äîãîâîðîì èìóùåñòâî ó îïðåäåëåííîãî ïðîäàâöà è ïðåäîñòàâèòü ýòî èìóùåñòâî àðåíäàòîðó (ëèçèí-
ãîïîëó÷àòåëþ) çà ïëàòó âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëåé» [1, 2].

Îïðåäåëåíèå ëèçèíãà êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � ýòî îïðåäåëåíèå ñ ïîçèöèè
òîëüêî îäíîãî ó÷àñòíèêà ñäåëêè, íåñïîñîáíîå àäåêâàòíî âûðàçèòü åãî ñóùíîñòü. Âåäü îáúåêò ëèçèíãà
îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è êàê ñîáñòâåííîñòü ëèçèíãîäàòåëÿ, è êàê ôóíêöèÿ êàïèòàëà ëèçèíãîïîëó-
÷àòåëÿ. Áîëåå òîãî, ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ëèçèíãà ñîäåðæèò â ñåáå ñóùåñòâåííûå ñâîéñòâà êðåäèò-
íîé ñäåëêè, èíâåñòèöèîííîé è àðåíäíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîïûòêà îòðàæåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñîäåðæàíèé ëèçèíãà è ñóùíîñòè ëèçèíãà, êàê ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ â îäíîì îïðåäåëåíèè íåèç-
áåæíî ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷íîñòè è ðàçìûòîñòè ïîëó÷åííîé ôîðìóëèðîâêè.

Íà íàø âçãëÿä, âåñüìà óäà÷íûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå Â.À. Ãîðåìûêèíà, ÷òî â òðàêòîâêå ëèçèí-
ãà êàê îñîáîì âèäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî âûäåëèòü òðè ôîðìû îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñâîéñòâà êîòîðûõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëèçèíã: êðåäèòà, àðåíäû è
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñî÷åòàíèè îáðàçóþò íîâóþ ôîðìó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â
òî æå âðåìÿ ëèçèíã îòëè÷àåòñÿ îò êðåäèòà, àðåíäû è ò.ä. Òàê, ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé âëîæåíèÿ
ñðåäñòâ íà âîçâðàòíîé îñíîâå, òàê êàê äîãîâîð ëèçèíãà çàêëþ÷àåòñÿ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìå-
íè è âûïëàòû ïî íåìó ëèçèíãîäàòåëü ïîëó÷àåò â óñòàíîâëåííûé ñðîê [3].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ëèçèíãà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
� óìåíüøåíèå íàëîãà íà èìóùåñòâà çà ñ÷åò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà óñêîðåííîé

àìîðòèçàöèè ñ êîýôôèöèåíòîì 3 âêëþ÷èòåëüíî;
� óìåíüøåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïîñêîëüêó ïëàòåæè ïî äîãîâîðàì

ëèçèíãà â ïîëíîì îáúåìå îòíîñÿòñÿ íà ñåáåñòîèìîñòü;
� óëó÷øåíèå áàëàíñà ïðåäïðèÿòèÿ-ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ;
� âîçìîæíîñòü ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ áåç êðóïíûõ åäèíîâðåìåííûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé;
� ïî ñðàâíåíèþ ñ êðåäèòîì, ñðîê èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ôèíàíñèðóåìîãî ïî äîãîâîðó ëè-

çèíãà, ìîæåò áûòü áîëåå äëèòåëüíûì.
Òàêèì îáðàçîì, èç ðàññìîòðåííûõ âàðèàíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî

òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ýíåðãîïðåäïðèÿòèé, íà íàø âçãëÿä, ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûì ñïîñîáîì îáíîâëåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. À, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ñõåìà ëèçèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîé è äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ, òàê êàê óâåëè÷èâàåò-
ñÿ ÷èñëî êëèåíòîâ è ïîìèìî ïîñòàâêè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ êîíòðàêò íà äîñòàâêó, ìîíòàæ, îáó÷åíèå
ïåðñîíàëà è ìíîãîå äðóãîå, òî ëèçèíãîâûå îïåðàöèè â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè ìîãóò ïîëó÷èòü
øèðîêîå ïðèìåíåíèå.
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ÌÈÖÊÈÉ À.È.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ
ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôàêòîðàìè íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ îòñóòñòâèå äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ êðåäèòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, âû-
ñîêèå íàëîãè. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè ìàëûõ ôèðì â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ íåîáõîäèìî
ñ÷èòàòü îäíîé èç âàæíåéøèõ è îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìà-
ëîãî áèçíåñà.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ, ÷åì ó êðóïíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, çàâèñèìîñòü îò çàåìíûõ ñðåäñòâ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü � îò êðåäèòîâ áàíêà. Îñíîâíûå
ïðè÷èíû ýòîãî: îáúåêòèâíàÿ îãðàíè÷åííîñòü ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, óñêîðåííàÿ îáîðà÷è-
âàåìîñòü îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ìåíüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìàëûé áèçíåñ ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü-
íûé êîììåð÷åñêèé èíòåðåñ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ áàíêà, ê ïîçèòèâíûì îñîáåííîñòÿì ìàëîãî áèçíåñà ìîæ-
íî îòíåñòè ñëåäóþùèå: îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ññóä, ñïîñîáíîñòü
áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà  èçìåíÿþùóþñÿ ðûíî÷íóþ êîíúþíêòóðó, îïåðàòèâíî âíåäðÿòü ðåçóëüòàòû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ñóùåñòâîâàâøèé òåçèñ î íåêðåäèòîñïîñîáíîñòè ìàëîãî áèçíåñà îï-
ðîâåðãàåò ïðàêòèêîé ðàáîòû ÅÁÐÐ ïî êðåäèòîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà: ñðåäè êðåäèòîâ, âûäàííûõ ìà-
ëîìó áèçíåñó, óðîâåíü ïðîñðî÷êè ñîñòàâëÿåò âñåãî 1%.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïîòåíöèàëüíàÿ åìêîñòü ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà äîñòèãàåò
10 ìëðä. äîëë. â ãîä, íî áàíêè ãîòîâû óäîâëåòâîðèòü ëèøü îäíó ïÿòóþ ÷àñòü ñïðîñà. Ñîâîêóïíûé îáúåì
òåêóùèõ êðåäèòîâ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà íå ïðåâûøàåò ñåé÷àñ 1,5 ìëðä. äîëë. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû èñêàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà ÷åðíîì ðûíêå.

Àíàëèç îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â èþëå 2006 ãîäà Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ» ñîâìåñòíî ñ ÂÖÈÎÌ ïî èçó÷åíèþ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ ÐÔ [3], ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå 80% ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé íóæäàåòñÿ â êðåäèòíûõ ðåñóðñàõ.

Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà åãî ñèñòåìà íåñîâåðøåííà.
Äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìî èçó÷å-

íèå, îöåíêà è àäàïòàöèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â èññëåäóåìîé îáëàñòè.
Îñòàíîâèìñÿ íà ðàññìîòðåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ, ãîñóäàðñòâà è

ìàëîãî áèçíåñà çà ðóáåæîì. Ó èñòîêîâ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ìåëêîìó
è ñðåäíåìó áèçíåñó íàõîäÿòñÿ Íèäåðëàíäû, ãäå ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâà è ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè 25
íåáîëüøèõ áàíêîâ áûë ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôèíàíñîâûé èíñòèòóò äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Ñ 1989 ãîäà äåéñòâóåò ñõåìà, ïî êîòîðîé Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Íèäåð-
ëàíäîâ ãàðàíòèðóåò 90% îò ñóììû çàéìà, ïðè ýòîì áàíêàì óñòàíàâëèâàþòñÿ êâîòû ëüãîòíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ, è äëÿ âûäà÷è ññóäû èì íå òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòåðñòâà, à 10% ãàðàíòèé ðåçåðâèðó-
þòñÿ çà ñòàðòîâûìè êîìïàíèÿìè [1].

Â Ãåðìàíèè ïîääåðæêó ìàëîìó áèçíåñó îêàçûâàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðÿä èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûå áàíêè,
òàêèå, êàê Êðåäèòíûé èíñòèòóò ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè, à òàêæå ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçà-
öèè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ Ãåðìàíèè ñ 1951 ãîäà èìåþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü
êðåäèòû, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ãàðàíòèðóåòñÿ äî
80% êðåäèòà, ñðåäíèé ñðîê êîòîðîãî ðàâåí 1,5 ãîäàì, à â ñëó÷àå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îí óâå-
ëè÷èâàåòñÿ äî 23 ëåò. Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ çåìåëü Ãåðìàíèè äëÿ âîçðîæäåíèÿ
ìàëîãî áèçíåñà íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ íàìåòèëî è îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôèðì ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ â íèõ äîëè ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ [1].

Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà îêàçûâàþò êðåäèòíûå êîîïåðà-
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òèâû. Ñåãîäíÿ ñèñòåìà êîîïåðàöèè Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëåíà êîîïåðàòèâàìè òðåõ óðîâíåé. Êðåäèòíûå
êîîïåðàòèâû ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î êðåäèòíîì äåëå êðåäèòíûìè èíñòèòóòàìè, îñóùå-
ñòâëÿþùèìè âñå ôóíêöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Èõ îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè ÷ëå-
íàì êîîïåðàòèâà ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè è èíûì îáðàçîì.

Â ÑØÀ îêîëî 25 ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììó ññóä
îáùåãî íàçíà÷åíèÿ, ññóäû ïîñòðàäàâøèì îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; ññóäû ïî çàêîíó îá ýêîíîìè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòÿõ; çàéìû íà ðàçâèòèå âíåøíåé òîðãîâëè; çàéìû íà ðåêîíñòðóêöèþ ïðåäïðèÿòèé è äðó-
ãèå. Â 80-å ãîäû XX âåêà â ÑØÀ èìåë ìåñòî ðåçêèé ðîñò ìåëêîãî èíäèâèäóàëüíîãî è ãðóïïîâîãî èí-
íîâàöèîííîãî áèçíåñà, îðãàíèçîâàííîãî íà îñíîâå ñîáñòâåííîãî òðóäà ó÷åíûõ, èíæåíåðîâ, èçîáðå-
òàòåëåé. Ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìàëîãî áèç-
íåñà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íàïðàâëåííîå íà îáëåã÷åíèå äîñòóïà ìåëêèõ ôèðì
ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Çäåñü âûäåëÿåòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ: öåëåíàïðàâëåííîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå èç áþäæåòà (÷åðåç ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà è âåäîìñòâà) è ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Âî Ôðàíöèè äîâîëüíî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðÿìîå è äîëåâîå êðåäèòîâàíèå. Íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåíà ïîìîùü íà èííîâàöèè, êîòîðàÿ, êàê ïðàâèëî, ïîêðûâàåò äî 50% ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñíîâíûìè ñòàäèÿìè ýòîãî ïðîöåññà. Äàííàÿ ìåðà íàçûâàåòñÿ ññóäîé, âîçìåùàåìîé â ñëó-
÷àå óñïåõà, è ñóùåñòâóåò ñ 1979 ãîäà. Êðîìå òîãî, ïðèîðèòåòîì ýòèõ âèäîâ êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîäåéñòâèå ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Âî Ôðàíöèè äëÿ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ïå-
ðåä ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãîñóäàðñòâîì ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû � îáùå-
ñòâà âçàèìíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ óïðàâëÿåòñÿ è êîîðäèíèðóåòñÿ ÷åðåç åäèíûé
öåíòð [1].

Â ßïîíèè âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ñòðàíû ñîçäàíû Àññîöèàöèè ïî
ãàðàíòèðîâàíèþ çàéìîâ. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèè ïî ññóäàì, âûäàâàåìûì ìåëêèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì ÷àñòíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íà âñþ èõ âåëè÷èíó. Àññîöèàöèè äåéñòâóþò êàê îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå: çà ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèè îíè ïîëó÷àþò îäèí ïðîöåíò
îò ñóììû ññóäû [1].

Â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè ñîçäàíà «Ñëóæáà ìåëêèõ
ôèðì». Îíà îêàçûâàåò ïîìîùü ìåëêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì â îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà, ïîëó÷å-
íèè êðåäèòîâ, çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ è êîíòðàêòîâ, îáó÷åíèè êàäðîâ è êîíñóëüòèðîâàíèè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ýòà ñëóæáà èìååò ìåñòíûå îòäåëåíèÿ ïî âñåé ñòðàíå [2].

Â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ïðàâèòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí îáû÷íî ïðèìåíÿþò
òðè âèäà ññóä: ïðÿìûå, äîëåâûå è ãàðàíòèðîâàííûå. Ïðÿìûå çàéìû öåëèêîì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ  ãîñó-
äàðñòâîì. Äîëåâûå èìåþò ñâîèì èñòî÷íèêîì êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ñðåäñòâà, ïðè÷åì
äîëÿ ãîñóäàðñòâà îáû÷íî íå ïðåâûøàåò 75%. Ãàðàíòèðîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ ññóäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ìàëîìó ïðåäïðèÿòèþ êîììåð÷åñêèì áàíêîì ïîä ïîëíóþ ëèáî ÷àñòè÷íóþ ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà.
Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ññóäàìè ñîñòîÿò íå òîëüêî â èñòî÷íèêå ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è â òîì, ÷òî ïðÿìûå ññó-
äû ïî ñâîèì ðàçìåðàì ïðàêòè÷åñêè âñåãäà îòíîñèòåëüíî ìåíüøèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äîëåâûìè è îñî-
áåííî ãàðàíòèðîâàííûìè.

Îñíîâíîé ïðåãðàäîé ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî
áèçíåñà â Ðîññèè âûñòóïàåò âûñîêèé ðèñê èõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ìàñøòàáàõ ìàëîãî áèçíåñà:

- îãðàíè÷åííûå ðàçìåðû ñîáñòâåííûõ ðåàëüíûõ àêòèâîâ, èõ ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, õàðàê-
òåðèçóþùàÿñÿ ìèíèìàëüíûì âêëàäîì â íåäâèæèìîñòü, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàëîãî-
âûõ âîçìîæíîñòåé;

- ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì âåñòè ïðîçðà÷íóþ áóõãàëòåðèþ,
îäíàêî áàíêó íåîáõîäèìî ïîêàçàòü ðàáîòàþùèå äåíåæíûå ïîòîêè, ïîêàçàòü íàëè÷èå ñòàáèëüíîé äå-
íåæíîé âûðó÷êè, íàëè÷èå èìóùåñòâà â âèäå òîâàðîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

- õàðàêòåðíûé äëÿ ìàëûõ ôèðì êîðîòêèé æèçíåííûé öèêë è, ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâèå ðåïó-
òàöèè íà êðåäèòíîì ðûíêå;

- çíà÷èòåëüíî ìåíüøàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïîòðåáíîñòü â
çàåìíûõ ñðåäñòâàõ, ÷òî âåäåò ê ðîñòó îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê áàíêà ïðè êðåäèòîâàíèè;

- îòíîñèòåëüíî íèçêèå ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà êðåäèò,
îòñóòñòâèþ âîçìîæíîñòè îïëà÷èâàòü èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, ñòðàõîâàíèå êðåäèòà;

- îòñóòñòâèå ó ñîòðóäíèêîâ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè, ÷òî ÿâ-
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ëÿåòñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòàöèè íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà, íå-
ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ.

Ñ ïîçèöèè áàíêà îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñëàáîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà âûñòóïàþò:

- îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî êðåäèòíûì èñòîðèÿì çàåìùèêîâ è ñâÿçàííûå ñ êðåäèòî-
âàíèåì âûñîêèå ðèñêè;

- íåõâàòêà äëèííûõ è äåøåâûõ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì;
- îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ âîçâðàòà êðåäèòîâ.
Êðîìå ýòîãî, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ î÷åíü ÷àñòî ñòðåìÿòñÿ ñðî÷íî ïîëó÷èòü êðåäèò òîãäà, êîãäà ó

íèõ ðåçêî ïîøàòíóëàñü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ÷òî íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì áàíêà.
Çíà÷èìûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ôîðìèðîâàíèå ðèñêîâ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî

áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ òàêæå äåôîðìàöèÿ õîçÿéñòâåííîé ñðåäû ìàëîãî áèçíåñà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ðàçðû-
âå ìåæäó ðåàëüíûìè è ôîðìàëüíî ó÷òåííûìè îáúåìàìè õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, ÷òî âûçûâàåò ìà-
ëóþ èíôîðìàöèîííóþ ïðîçðà÷íîñòü äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Êàê ñëåäñòâèå, ìàëîìó áèçíåñó îáúåêòèâíî ïðèñóùå îòñóòñòâèå äîñòóïíîãî êðåäèòà êàê ïî öåíå,
ðàññòîÿíèÿì, òàê è ïî ïðîöåäóðå îôîðìëåíèÿ; íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå êðåäèòíûõ
ðåñóðñîâ è èíâåñòèöèé, ÷òî òðåáóåò ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îäíèì èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå. Ìèêðîôèíàíñîâûå óñëóãè ìîãóò ïðå-
äîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêèå áàíêè, êðåäèòíûå ñîþçû, îáùåñòâåííûå áàíêè, ôîíäû, êîîïåðàòèâû, ðåãè-
îíàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñëåäóþùèå âàæíîå íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà � ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòíûõ ãàðàíòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé (ïîðó÷èòåëüñòâ) ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûì èíñòèòóòàì ïî êðåäèòàì è çàéìàì, âûäàâàåìûì ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ðàçíè-
öû â ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðîñ-
ñèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äàííàÿ ôîðìà îòíîñèòñÿ ê ìåðàì ïðÿìîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ó
ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà ñëîæèëîñü ñòîéêîå óáåæäåíèå â òîì, ÷òî ïîëó÷àòåëÿìè ýòîé ïîääåðæêè
ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, «ïðèáëèæåííûå» ê îðãàíàì âëàñòè. Âòîðîå çàáëóæ-
äåíèå êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ, â òîì ÷èñëå íåî-
ôèöèàëüíûõ âûïëàò ïîñðåäíèêàì ìåæäó ïîëó÷àòåëÿìè ñóáñèäèè è îðãàíîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå
î åå ïðåäîñòàâëåíèè. Äàííûå îöåíêè íå òîëüêî íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, íî è äèñêðåäèòè-
ðóþò îäíó èç ñàìûõ êîíêðåòíûõ è îòêðûòûõ ïðîöåäóð ïîääåðæêè. Â ýòîé ñâÿçè îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè íåîáõîäèìî âåñòè ñàìóþ øèðîêóþ ðàçúÿñ-
íèòåëüíóþ ðàáîòó ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî áèçíåñà. Äîïîëíèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóþò äîêóìåí-
òàðíûå ôîðìû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðåòåíäåíòîì íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè [3].

Âàæíîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èí-
ôîðìèðîâàíèå  ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà î âîçìîæíîñòÿõ è óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ êðå-
äèòîâ è äðóãîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Â Ðîññèè â öåëîì ñôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê èíôîðìàöèîííûõ ïðî-
äóêòîâ è óñëóã, íàèáîëåå ðàçâèòûì ñåêòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñåêòîð äåëîâîé èíôîðìàöèè. Âìåñòå
ñ òåì ïîêà íå ñîçäàíà åäèíàÿ ñèñòåìà â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé êîòîðîé äîëæíû ñòàòü êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè â îáëàñòè ôèíàíñîâ
è êðåäèòà.
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ÌÈ×ÍÈÊ Í.À.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ È ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß

Ïðîèçîøåäøèå â íà÷àëå 90-õ èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñìåíà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, èçìåíèâøèé-
ñÿ õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñòàëè îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè èçìåíåíèÿ âñåé ñèñòåìû òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé. Ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî ðàáîòîäàòåëåé, ñòàâøèõ ñîáñòâåííèêàìè ñðåäñòâ ïðîèçâîä-
ñòâà. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïîçâîëèëà õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé � íà÷èíàÿ ñ óñëîâèé òðóäà è çàêàí÷èâàÿ ðàñïðåäåëåíèåì åãî
ðåçóëüòàòîâ. Ñïåöèôèêó òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ è ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû, èçìåíåíèå ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå
ïðîöåññîâ. Èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ïîâëåêøåå çà ñîáîé èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èõ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ, ïîâëåêëî çà ñîáîé è èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ ñòîðîí ýòèõ îòíîøåíèé è ñïîñîáîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, âûðàæåíèåì íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñëîæèâ-
øèõñÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé, âõîäÿò â ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáùåñòâà,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ ôîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ äàí-
íîãî îáùåñòâà, ñâîéñòâåííûå åìó ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû è êàòåãîðèè, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ýòè ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû è êàòåãîðèè, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû, ïðîÿâëÿþòñÿ è ðåàëèçîâûâàþò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Òàêîé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, èíñòèòóòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿþòñÿ óâÿçêà è ñîãëàñîâàíèå îáùåñòâåííûõ, ãðóïïîâûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, îáåñïå÷èâà-
þòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, åå àäàïòàöèÿ ê íîâûì ñîöèàëüíûì, òåõíîëîãè÷åñêèì
è ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì, ê íîâûì òèïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èñïîëüçîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðåãóëèðóþùåãî ìåõàíèçìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
äàííûõ îòíîøåíèé.

Ñïåöèôèêà òðóäîâûõ îòíîøåíèé, èõ îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòî-
ðîå çàêëþ÷àåòñÿ â èõ äèíàìèçìå â ðàìêàõ äàííîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà; âñåîáùíîñòè; îñîáîì õà-
ðàêòåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè, òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà ê âûáîðó ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé. Èìåííî â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ðåàëèçîâû-
âàþòñÿ âçàèìíî ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âûñòóïàþùèõ ñòîðîíàìè
äàííûõ îòíîøåíèé. Ðàñõîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðèíèìàþò
ôîðìó ïðîòèâîïîëîæíîñòåé è íîñÿò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ðåøåíèå êàæäîãî èç
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè, îðèåíòèðîâàíî íå òîëüêî íà äàííûé ìîìåíò, íî è íà
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé [2, ñ. 3]. Êàæäûé èç àñïåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðû çàòðàãèâàåò æèçíåííûå èíòåðåñû åå ó÷àñòíèêîâ: ýòî îòíîøåíèÿ íàéìà è óâîëüíåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ; âîïðîñû îõðàíû òðóäà, åãî óñëîâèé è ñòåïåíè åãî èíòåíñèâíîñòè; ïåðñïåêòèâû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè è ïîäãîòîâêè êàäðîâ;  âîïðîñû îïëàòû òðóäà è ðåàëèçàöèè åå ñòèìóëèðóþùåé è âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèé è ò.ä.

Ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèþ èíòåðåñîâ, ñòàâÿò âîïðîñ î ñîäåðæàíèè ïðîòè-
âîðå÷èé â èõ ñèñòåìå, ñîîòíîøåíèè ìåæäó èíòåðåñàìè è ñïîñîáàõ ðàçðåøåíèÿ ñêëàäûâàþùèõñÿ çäåñü
ïðîòèâîðå÷èé. Ðå÷ü èäåò î ñî÷åòàíèè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ íå òîëüêî â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íî è îá èõ
ñîãëàñîâàíèè â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, ñ òåì, ÷òîáû èõ îáùíîñòü îùóùàëàñü ïðè ðåøåíèè êàæäîé
ïðîèçâîäñòâåííîé çàäà÷è. Ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà. Â
ñèëó ñïåöèôèêè ýòèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû
ðàç è íàâñåãäà, ýòî ïåðìàíåíòíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé êàæäûé ðàç ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ
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è ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ðàçðåøàþòñÿ. Î äîñòèæåíèè êîìïðîìèññà â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó èõ ó÷àñòíèêàìè çàáîòèòñÿ ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Âåäóùàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé ïðèíàäëåæèò Òðóäîâîìó Êîäåêñó. Îí ïðèçâàí ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâûõ ãàðàí-
òèé óðîâåíü ðàáîòíèêà, ïðèáëèçèâ åãî ê çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèâøèìñÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ïðàâàì ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå ñîçäàòü ðàâíûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî
îò óðîâíÿ èõ äîõîäîâ, ïðåäóñìîòðåòü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè â ñôåðå
òðóäà, óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå, áàíêðîò-
ñòâå ïðåäïðèÿòèé, ïðèîñòàíîâêå ïðîèçâîäñòâà è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà [1].
Òî, íàñêîëüêî óñïåøíî ðàçðåøàþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, è â êàêîé ñòåïåíè
ðåàëèçîâûâàþòñÿ èíòåðåñû èõ ó÷àñòíèêîâ, çàâèñèò îò óðîâíÿ îâëàäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè
óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì ýôôåê-
òèâíîñòè âñåãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
â ñôåðå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì (â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëü-
íîì) óðîâíÿõ, è íà óðîâíå îòäåëüíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåëüçÿ íå çàòðîíóòü ïðîáëåìó èåðàðõèè èíòåðåñîâ, íî
âíà÷àëå îïðåäåëèì êðóã èíòåðåñîâ êàæäîé èç ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â ñôåðó èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ âõîäÿò âûñîêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè òðóäà, áåçîïàñíîñòü òðóäà, âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, îáîñíîâàííûå íîðìû òðóäà, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ åãî îïëàòû (ìàòåðèàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ). Â ñôåðó èíòåðåñîâ ðàáîòîäàòåëÿ âõîäèò ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè ïóòåì ñíèæåíèÿ
çàòðàò, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñîêðàùåíèå òåêó÷åñòè êàäðîâ.  Âîïðîñ î òîì, ÷üè æå
èíòåðåñû ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, âûçûâàåò ïî � ïðåæíåìó íåìàëî ñïîðîâ. Â óñëîâèÿõ êîìàíä-
íîé ýêîíîìèêè  ïðèîðèòåòíîñòü èíòåðåñîâ âûñøåãî óðîâíÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèçøèì áûëà ïðåäîïðå-
äåëåíà ñàìîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñëîæèâøåéñÿ â íàøåé ñòðàíå. Ýòî âåëî ê óùåì-
ëåíèþ êîëëåêòèâíûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïî ñðàâíåíèþ  ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåíàðîäíûìè. Â
óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïðîâîçãëàøàþùåé ðàâíîçíà÷íîñòü âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðîöåññ
ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðîèòñÿ ïðåæäå âñåãî íà êîìïðîìèññå ïðîòèâîðå÷èé ðàçíî-
íàïðàâëåííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî è â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè êîìïðîìèñ-
ñà êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîõðàíÿåòñÿ èåðàðõè÷íîñòü â
ñèñòåìå èíòåðåñîâ, ïðåäîïðåäåëåííàÿ ïðèîðèòåòàìè, ñëîæèâøèìèñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Ïðè÷åì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðèîðèòåòíûìè âûñòóïàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíòåðåñû. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ â ðàì-
êàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, òî çäåñü ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò íåñêîëüêî èíà÷å. Ãîñóäàðñòâî, íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè ñîáñòâåííèêàìè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ, òî åñòü ïðîáëåìà èåðàð-
õèè èíòåðåñîâ çàòðàãèâàåò äâå ñòîðîíû � ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ. ×üè æå èíòåðåñû äîëæíû
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü? Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðè ðå-
øåíèè ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ýòèõ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷èñëåííîå áîëüøèíñòâî íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è èõ ðîëü â ïðîöåññå âîñïðî-
èçâîäñòâà ïðåäîïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð èõ èíòåðåñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû � «ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñèò èìåííî îò ïðåäïðèíèìàòåëÿ � îò òîãî, êàê îí
ñðåàãèðîâàë íà êîíúþíêòóðó ðûíêà, êàê îðãàíèçîâàë ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ» [5]. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ëåæèò èäåÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèç-
âîäñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäûé èç ôàêòîðîâ ñëóæèò èñòî÷íèêîì äîõîäà, ïðîèçâîäèìîãî è ïîëó÷à-
åìîãî åãî íîñèòåëåì. Èìåííî ýíåðãèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî ëè÷íûé èíòåðåñ êàê ñîáñòâåííèêà ñðåäñòâ
è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó âñåìè ôàêòîðàìè ïðî-
èçâîäñòâà. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåëüçÿ íå ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ÷àñòàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ñòàëà â ìèðå ïðåîáëàäàþùåé. Åñëè åñòü êëàññ ñîáñòâåííèêîâ, ñîîòâåòñòâåí-
íî, åñòü è êëàññ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Èõ èíòåðåñû, êàê è íà çàðå êàïèòàëèçìà,  ðàçëè÷àþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì. Áèçíåñ ñòðåìèòñÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ èçäåð-
æåê è ïîëó÷åíèþ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, â òî âðåìÿ êàê íàåìíûé ðàáîòíèê çàèíòåðåñîâàí â òîì,
÷òîáû êàê ìîæíî äîðîæå ïðîäàòü ñâîè òðóäîâûå óñëóãè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âçàèìíî ïðîòèâî-
ðå÷èâûå èíòåðåñû ñòîðîí ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî â ðåçóëüòàòå èõ ñîãëàñîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ çàëîãîì óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Êàçàëîñü áû, ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ îäíîé ñòî-
ðîíû ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ è äðóãîé ñòîðîíû. Íî âîò âîçìîæíîñòåé äëÿ íàèáîëåå
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ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ ãîðàçäî áîëüøå ó ðàáîòîäàòåëåé. Ïðè÷èí çäåñü íåñêîëüêî: è
íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è íåáëàãîïðèÿò-
íàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà,  è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæåíèÿ. Ýòî âåäåò ê òîìó,
÷òî ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîé. Ïîýòî-
ìó ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ðåãóëÿòîðà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé êðàéíå âàæíà. Îñîáåííî
íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè âîïëîùåíèè â æèçíü èäåé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Îñíîâîé ïîäîá-
íîé ïîëèòèêè ñëóæèò îòíîøåíèå ê èíòåðåñàì ñîöèàëüíîãî áîëüøèíñòâà, ò.å. ðàáîòíèêîâ, êàê ê àê-
òèâíîé äâèæóùåé ñèëå ðàçâèòèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Ýòî ñïåöèôè÷åñêèé òèï îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïðèñóùèõ öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îíè îðèåíòèðóþòñÿ
íå íà êîíôðîíòàöèþ, à íà ïîèñê îïòèìàëüíîãî áàëàíñà â ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñïåöèôè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðè êîòîðîì ïðåäïðèíèìàòåëü, ìîæåò îáåñïå÷èòü ñåáå
ñòàáèëüíîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, à íàåìíûå ðàáîòíèêè � äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè ïî ìåðêàì äàí-
íîãî îáùåñòâà. Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî îòðèöàåò âñÿêóþ äèêòàòóðó, óòâåðæäàåò îáùåñòâåííûé äî-
ãîâîð è ñîãëàñèå íà îñíîâå îïòèìàëüíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé.
Îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé. Ðåçóëüòàòîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, è
ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå «ñðåäíåãî êëàññà», ñòàâøåå
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ñìÿã÷åíèþ òðàäèöèîííîé äëÿ êëàññîâîãî îáùåñòâà àíòàãîíèñòè÷íîñòè ïðîòè-
âîðå÷èé, â òîì ÷èñëå è ïðîòèâîðå÷èé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Íà ïðàêòèêå îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò
÷àùå âñåãî â ñâîåîáðàçíûõ «óçêèõ ìåñòàõ», êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ è îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ñòè-
ìóëèðîâàíèå, íîðìèðîâàíèå è êîíòðîëü çà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà. Âàæíåéøèì
èíñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîòèâîðå÷èé,
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïðàâèëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæåò è äîëæíî êîððåêòèðîâàòü
îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ðàçâåðòûâàíèÿ íàçðåâøèõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â êîí-
ñòðóêòèâíûé äèàëîã  ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñîâ è ïðåòåí-
çèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ èìè äðóã äðóãó, ÷òî, åñòåñòâåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè èõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ýëåìåíòîâ õîçÿé-
ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îïèðàþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû, òî åñòü ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Èìåííî ñòèìóëèðîâàíèå è ìîòèâàöèÿ, áóäó÷è ïðî-
ÿâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè, îáðàçóþùèìè
ÿäðî ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé [3, ñ. 35]. Ïîýòîìó, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâà, ãäå
ñóùåñòâóþò è íàåìíûå ðàáîòíèêè è ñîáñòâåííèêè óñëîâèé è ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà, îñîçíàíèå è
ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ìû îïðåäåëÿåì ñòèìóëèðîâàíèå êàê ïðîöåññ âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ íà íàåìíîãî ðàáîò-
íèêà, à ìîòèâàöèþ � êàê âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòèìóëèðîâàíèå è ìîòèâàöèÿ â ñôåðå òðóäà ÿâëÿÿñü ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ ñóáúåêòàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, çàíèìàþùèìè ðàçëè÷íîå ìåñòî â ñèñòåìå îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, íå ïðîòèâîñòîÿò, à ñîâìåùàþòñÿ è âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà (ñì.: [4, ñ 131]). Ñîáñòâåííè-
êîì ñðåäñòâ òðóäà äâèæóò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîáñòâåííûå ìîòèâû, ò.å. îñîçíàííûå ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì îí ñòèìóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, êîíòðàãåíòàìè, ïàðòíåðàìè ïîñðåä-
ñòâîì íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðàâîâûõ íîðì, êîíêóðåíöèè è ò.ä. Äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâå
ïðè÷èí òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò íå òîëüêî îñîçíàííûå èìè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, ò.å.
ñòèìóëû, íî è, â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â ðàñïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ïîñðåäñòâîì àêöèîíèðîâàíèÿ), ìîòèâû.  Âûïîëíÿÿ ôóíêöèè «ñòåðæíÿ» âñåé ñèñòåìû ïëàíèðî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå  ïîìîãàåò ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ,
ðàáîòîäàòåëÿ è îáùåñòâà.  Ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå â èõ òðàäèöèîííîì ïîíèìà-
íèè â ïîëíîé ìåðå «ðàáîòàþò» ëèøü â óñëîâèÿõ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàâíîïðàâíîé êîí-
êóðåíöèè, ãèáêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçâèòîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ýôôåêòèâíîãî òðóäîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñîêîé
ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû. Êîíêðåòíûå ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ìåõà-
íèçìîì îáùåñòâà è ïðîÿâëÿþòñÿ â ñèñòåìàõ öåíîîáðàçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, îïëàòû, ñîäåðæà-
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íèÿ è óñëîâèé òðóäà, ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ è ò.ä. Ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå ïðîÿâëÿ-
åòñÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ ôîðì: çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåìèè, ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè è ò.ï.
Èõ èñïîëüçîâàíèå îáåñïå÷èâàåò ìàòåðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ ëè÷-
íîãî òðóäà è êîëëåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â îñíîâå ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ëåæàò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé; ñî÷åòàíèå ìàòå-
ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñ ìîðàëüíûì.

Èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ íà ïðàêòèêå, ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñûãðàåò
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ïîääåðæàíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, áåç ÷åãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íûì äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé êàê
÷àñòè îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îïðåäåëÿþùóþ
ðîëü â äîñòèæåíèè äàííûõ öåëåé èãðàåò ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ àäåêâàòíûõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
èíñòðóìåíòîâ õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà.
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Åùå â 1992 ã. íàìè áûëà ïðåäëîæåíà ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìóëà ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â
Ðîññèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà [2]. Ðàññìàòðèâàÿ òîãäà ïðåäñòîÿùèå ðàäè-
êàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ (ÐÏ) êàê ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç ÷åòûðåõ êðóïíûõ ïîäñèñòåì (äåìîêðàòèçà-
öèè îáùåñòâåííîé æèçíè, ðåôîðìû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû,
àêòèâèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà), íàìè òàêæå áûëè îïðåäå-
ëåíû öåëè êàæäîé ïîäñèñòåìû è èõ ãåíåðàëüíàÿ öåëü (íîâûé îáëèê Ðîññèè � ÍÎÐ). Åñëè êîíòóðîì
îáîçíà÷èòü ñèñòåìó ÐÏ, òî ñîãëàñíî ïðîäóìàííîé ëîãèêå âçàèìîñâÿçè ïîäñèñòåìû äîëæíû âçàèìíî
îáóñëîâëèâàòü äðóã äðóãà (ðèñ.1). Òàê, äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè (ÄÎÆ) «îáâîëàêèâàåò»
ðåôîðìó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ÐÏÑ) è ðàäèêàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåôîðìó (ÐÝÐ), à àêòèâèçàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà (ÀÏÄèÝÒ) «ïðîíèçûâàåò» ÄÎÆ, ÐÏÑ è ÐÝÐ.

Ãîâîðÿ èíûìè ñëîâàìè, ðîññèéñêèå ÐÏ ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå ôóíêöèè, ò.å. :

ÐÏ = ÀÏÄèÝÒ)  ÐÐÝÐ ÐÐÏÑÄÎÆ,(f , (1)

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîé âçàèìîñâÿçè ðàññìàòðèâàåìûõ ïîäñèñòåì ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìóëà ÐÏ
èìåëà ñëåäóþùèé âèä:

ÐÏ = ÍÎÐÀÏÄèÝÒ
ÐÝÐÐÏÑ

ÄÎÆ
=×

+
, (2)

Åñëè â «çíàìåíàòåëå» óñëîâíàÿ ñóììà (ÐÏÑ + ÐÝÐ), òî åñòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòèõ äâóõ ïîäñèñ-
òåì íåçíà÷èòåëüíà ïî ñâîèì ìàñøòàáàì, òî ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â öåëîì çàòÿãèâàåòñÿ íà
íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ñòàëî áûòü, ÷òîáû áûñòðåå âî âðåìåíè äîñòèãíóòü íîâîãî îáëèêà Ðîññèè, íàäî
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ïîâûøàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ÐÏÑ è ÐÝÐ ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêèõ «çíà÷åíèÿõ» ÄÎÆ è ÀÏÄèÝÒ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, äîñòèæåíèå ÍÎÐ âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÄÎÆ è ÀÏÄèÝÒ äîñòèãíóò òàêîãî íåîáõîäè-
ìîãî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì ÐÏÑ è ÐÝÐ áóäóò âûïîëíåíû.

Ôîðìóëà (2) íå ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åòíîé âî âðåìåíè. Òåì íå ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàäèêàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé (Ò

Ï
) ïðè ýòîì îïðåäåëÿåòñÿ âðåìåíåì ìàêñèìàëüíîãî ôàêòîðà (åñëè ëþáîé èç ýòèõ

ôàêòîðîâ íå ðàâåí íóëþ):

{ }ÀÏÄèÝÒÐÝÐÐÏÑÄÎÆÏ Ò;Ò;Ò;ÒmaxÒ = (3)

Òàê êàê ÄÎÆ êàê ôàêòîð â Ðîññèè ïåðâè÷íà, òî âðåìÿ «ïîÿâëåíèÿ» íîâîãî îáëèêà Ðîññèè (ÒÍÎÐ)
îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

{ }ÀÏÄèÝÒÐÝÐÐÏÑÄÎÆÍÎÐ Ò;Ò;ÒmaxÒÒ -= (4)

Â ýòîì ñëó÷àå íàäî ïðîãíîçèðîâàòü âðåìÿ âñåõ âõîäÿùèõ ôàêòîðîâ.

Ðèñóíîê 1. Ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê ñèñòåìà

Èòàê, íàìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàäèêàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âîçìîæíû ïðè ðàçâèòèè ôàê-
òîðîâ ÄÎÆ è ÀÏÄèÝÒ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ÐÏÑ è ÐÝÐ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìóëà îòðàæàëà âñþ ñëîæíîñòü ðàäèêàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è òó íàöèî-
íàëüíóþ ñïåöèôèêó, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî áûëî ðàññìîòðåòü êàê ñóòü óæå äåéñòâóþùåãî ìåõà-
íèçìà òîðìîæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàìèõ ïðåîáðàçîâàíèé, òàê è ïðèðîäó ïðåäïîñûëîê, âïåðâûå
îáóñëîâëèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå â Ðîññèè ìàðêåòèíãà.

Ñïóñòÿ 15 ëåò âñå ïåðå÷èñëåííûå êðóïíûå ïîäñèñòåìû òàêæå èìåþò íåçíà÷èòåëüíóþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü, ÷åì è îáúÿñíÿåòñÿ çàòÿæíîé õàðàêòåð ïðîâîäèìûõ ðîññèéñêèõ ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìà-
öèé (ÐÒ). Ïðè ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì óïîòðåáëåíèå òåðìèíà ÐÒ, ÷åì ÐÏ: ÐÏ íå äîëæíû çàòÿãèâàòüñÿ âî âðåìåíè. Îñóùåñòâëåíèå ÐÏ
íå âíîñèò ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â îáùóþ êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå,
ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå � îøèáî÷íàÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïåðâûõ ðîññèéñêèõ
ïðàâèòåëüñòâ âñå åùå íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïðîãðåññèâíóþ ñòðóêòóðíóþ òðàíñôîðìàöèþ íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îçíà÷àåò åå äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Óòî÷íè-
ëîñü è ïîíÿòèå ÍÎÐ, ïðåäïîëàãàþùåå íå ÷òî èíîå, êàê ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ñòðàíû, âîçìîæ-
íîå ëèøü ïðè àêòèâíîì ðàçâèòèè ôàêòîðîâ ÄÎÆ, ÀÏÄèÝÒ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ íàìè ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìóëà ÐÏ îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëü-
íîé [1]. Ñîâðåìåííûìè ïðîáëåìàìè Ðîññèè âûñòóïàþò: äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè è èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà � ýòî ñûðüåâàÿ ýêîíîìèêà. Íà÷àâøèéñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðîñò íå ñòàíåò äîëãîñðî÷íûì è óñòîé÷èâûì áåç ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè. Ìåæäó òåì XXI ñòîëåòèå îçíàìåíîâàëîñü ïåðåõîäîì ìèðîâîé ýêîíîìèêè â êà÷åñòâåííî íî-
âîå ñîñòîÿíèå � öèâèëèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò ÷åðòû èíôîðìàöèîííîãî ìèðà, â êîòîðîì äîìèíèðóþò
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íå ìàòåðèàëüíûå, à èíòåëëåêòóàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Â ýòîé ñâÿçè èñòåáëèøìåíò Ðîññèè óæå
íå æåëàåò îñòàâëÿòü åå êàíäèäàòîì íà âõîæäåíèå â ãðóïïó ñòðàí, ñâÿçàâøèõ ñâîþ ñóäüáó ñî ñòðàòå-
ãèåé «äîãîíÿþùåãî» ðàçâèòèÿ è òðåáóþùèõ êîëîññàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, è ïðèñòóïàåò
ê ñöåíàðèþ ìîäåðíèçàöèè, îñíîâàííîãî íà âûñâîáîæäåíèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è óñèëåíèÿ ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ è ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü. Îäíàêî ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ îáîéòèñü áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ÐÒ è ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé èííîâàöèîííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè [3].
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ÍÀÉÌÓØÈÍ Ï.Â.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÐÀÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Äîìèíèðóþùèì èìïåðàòèâîì ýòàïà âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä îò ïîëèòèêè êðàòêîñðî÷íûõ «÷ðåçâû÷àéíûõ» ìåð ê ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è êîìïàíèé. Óêàçàííûé ïåðåõîä îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ
êîìïëåêñíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì: âîññòàíîâëå-
íèå îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè óòðà÷åííûõ  â 90-å ãã. ïîçèöèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ, íàðàùèâàíèå âûïóñêà íàóêîåìêîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàöèîíàëèçàöèÿ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, äîñòèæåíèå áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè èíäèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè è ñòàáèëüíîãî ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûì çâåíîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè ê
ëó÷øèì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò îáîáùåíèå îïûòà òðàíñ-
ôîðìàöèè íûíåøíèõ ñòàíäàðòîâ êîðïîðàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñòàâøèé äëÿ ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé ñåðüåçíûì èñïûòàíè-
åì íà âûæèâàåìîñòü, âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè
îñâîåíèÿ èííîâàöèîííûõ öåííîñòåé «íîâîé ýêîíîìèêè». Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, âûíóæäåííîå ðåàãèðî-
âàòü íà âûçîâû ìèðîõîçÿéñòâåííîé ãëîáàëèçàöèè, ïîñòåïåííî ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîíèìàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè îáùåíàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè ïóòåì ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ «ðàäèóñà äîâåðèÿ» è
íàëàæèâàíèÿ äîëãîâðåìåííûõ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé ñ äåëîâûìè ïàðòíåðàìè. Ðåøàþùóþ ðîëü
â ñìåíå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïàðàäèãìû è ïåðåõîäå ê ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèçâàíà
ñûãðàòü òåõíîñòðóêòóðà (óïðàâëÿþùàÿ ñòðóêòóðà), èíòåãðèðóþùàÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèè
ñîáñòâåííèêà, ðàáîòíèêà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è â ñèëó ýòîãî íåñóùàÿ íàèáîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé. Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîêàçàòåëåí îïûò ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ÎÀÎ «ÂÝë-
ÍÈÈ».
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Â ôîðìèðîâàíèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà äàííîé êîðïîðàöèè â êðèçèñíûé è ïîñòêðèçèñ-
íûé ïåðèîäû ïîñëåäíåãî ïÿòíàäöàòèëåòèÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîñëåæèâàþòñÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿ. Ïåðâîå èç íèõ ïðåäñòàâëåíî ñòðåìëåíèåì ê êîíñîëèäàöèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ñèë âíóòðè
êîìïàíèè ïóòåì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ìàæîðèòàðíûõ è ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, ìåíåäæåðîâ,
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèåì íà ýòîé îñíîâå ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âíóòðèôèðìåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Âòîðîå �  ñâÿçàíî ñ ìåíåå óñïåøíûìè ïîïûòêàìè ïîñòðîèòü ðàöèî-
íàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, íàëàäèòü ïàðèòåòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàêàç÷èêàìè è ïîñòàâ-
ùèêàìè, êðåäèòîðàìè è èíâåñòîðàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåí÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Îáà íàïðàâëåíèÿ îðèåíòèðóþò êîðïîðàòèâíîãî ñóáúåêòà íà àêòèâíûé ïîèñê è ïðèâëå÷åíèå
ó÷àñòíèêîâ áèçíåñà è äåëîâûõ ïàðòíåðîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè è îñó-
ùåñòâëåíèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èííîâàöèîííûõ, íàëàæèâàíèè ñ
íèìè ïàðèòåòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è åãî ðàöèîíàëü-
íîé êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Îïûò ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» � âåäóùåãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ýëåê-
òðîâîçîñòðîåíèÿ � ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòè è ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè ÷àñòíî-ãîñóäàðñò-
âåííîãî  ïàðòíåðñòâà â íàøåé ñòðàíå ïî-íàñòîÿùåìó âñå åùå íå îöåíåíû è íå ðåàëèçîâàíû íà ïðàê-
òèêå. Ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, óíàñëåäîâàííûõ îò íîìåíêëàòóðíîé ïðè-
âàòèçàöèè ãîññîáñòâåííîñòè:

1) íåïðåêðàùàþùàÿñÿ áîðüáà çà ïåðåäåë ñîáñòâåííîñòè è âëàñòè â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ;
2) îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé êîíêóðåíöèè è íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû àíòèìîíîïîëèñòè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ;
3)  íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ñëàáîñòü ñòèìóëîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ

áèçíåñà;
4)  óêîðåíèâøååñÿ íåäîâåðèå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ áèçíåñà, âëàñòè è íàñåëåíèÿ ñòðàíû;
5)  çàâûøåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû è ñèñòåìíàÿ êîððóïöèÿ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ âñåõ

óðîâíåé;
6)  íåâûñîêèå ñòàíäàðòû è ýòè÷åñêèå íîðìû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåíòîîðèåíòèðîâàí-

íîå ïîâåäåíèå òîï-ìåíåäæåðîâ.
  Òåì íå ìåíåå, íè î êàêîé áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííûõ êîðïîðàöèé, íà íàø

âçãëÿä, ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ
ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå êðèìèíàëüíûõ è ïîëóêðèìèíàëüíûõ ôîðì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, òðàíñôîðìàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå, à òàêæå àäåêâàòíûå ýòîé
ïîëèòèêå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ìåíåäæìåíòà íà ìèêðî-óðîâíå ñïîñîáíû èçìåíÿòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øå-
ìó, ïðåîäîëåâàòü ñóùåñòâóþùèå äåôîðìàöèè. Â óñëîâèÿõ âîññòàíîâèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ãîñóäàðñòâî è êîðïîðàòèâíûé ìåíåäæìåíò ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè ñîþçíèêàìè è ïàðòíåðàìè ïî
ìåíüøåé ìåðå â äâóõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ:

1) îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ è èíâåñòîðîâ ïóòåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîäâèæåíèå äîêóìåíòîâ ðåêîìåí-
äàòåëüíîãî ïðàâà è óêðåïëåíèå èíñòèòóòà àêöèîíåðíîé äåìîêðàòèè;

2) ïåðåõîä ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé ê ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ «ïðîçðà÷íîñòè», îòêðûòîñòè, äîâåðèÿ, îòâåòñòâåííîñòè, ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïîëíÿþùèå
äðóã äðóãà óñëîâèÿ ïðåîäîëåíèÿ íûíåøíåãî ãëóáîêîãî ðàçðûâà ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëü-
íûìè èíñòèòóòàìè, íàëàæèâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîëëåêòèâó ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» íà ñîáñò-
âåííîì îïûòå ïðèøëîñü óáåäèòüñÿ â ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè ñèíõðîíèçàöèè øàãîâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îïòèìàëüíîé ñèñòåìû «èíñàéäåðñêî-àóòñàéäåðñêîãî» óïðàâëåíèÿ ñ îñòîðîæíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïîäõîäîì â ïðèâëå÷åíèè íàäåæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ è èíâåñòîðîâ.

Àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ïàðòíåðàìè, ïîçâîëèëè ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ»
àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà è îáåñïå÷èòü âûæèâàíèå â îáñòàíîâêå ãëóáîêî-
ãî êðèçèñà îòå÷åñòâåííîãî ýëåêòðîâîçîñòðîåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñïåõè â äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» â ãîäû ðåôîðì áûëè äîñòèãíóòû,
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ãëàâíûì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ïðîäóìàííîé êîðïîðàòèâíîé ïîëèòèêå, ðàçâèòèþ ñîëèäàðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà âñåõ êàòåãîðèé àêöèîíåðîâ, èííîâàöèîííûì èíæåíåðíûì ðàçðàáîòêàì è ðåøåíèÿì, ýôôåê-
òèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Òåõíîñòðóêòóðå èíñòèòóòà,
íà íàø âçãëÿä, óäàëîñü ðåøèòü ãëàâíóþ çàäà÷ó � ñîõðàíèòü ñîáñòâåííóþ ýëåìåíòíóþ áàçó èííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû, àäàïòèðîâàâ íàóêîåìêèé áèçíåñ ê íåñòàáèëüíûì óñëîâèÿì ôîðìèðóþùåãîñÿ
ðûíêà.

Ïåðåëîìíûì ðóáåæîì â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» ñòàë ïåðèîä,
íà÷àâøèéñÿ ñ ÷åòâåðòîãî êâàðòàëà 2005 ãîäà, êîãäà îáíîâëåííàÿ êîìàíäà ìåíåäæåðîâ ñóìåëà òðàíñ-
ôîðìèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, à íàêîïëåííûé ðàíåå ïîòåíöèàë ñòàë ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü-
ñÿ, îáåñïå÷èâ ñòðåìèòåëüíûé ðûâîê â ðàçâèòèè êîðïîðàöèè ïî âñåì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì.

Äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ðóêîâîä-
ñòâó è ìåíåäæåðàì ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» óäàâàëîñü ïîääåðæèâàòü îòíîñèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ôóíêöèî-
íèðîâàíèè èíñòèòóòà ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ðîñò îáúåìîâ âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ÷èñòîé ïðèáûëè, õîòÿ è èìåë ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ,
íå îòëè÷àëñÿ óñòîé÷èâîé äèíàìèêîé è, ÷òî íåìàëîâàæíî, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöåíèâàëñÿ
èíôëÿöèîííûì ðîñòîì öåí. Íàèáîëåå æå óÿçâèìûìè ó÷àñòêàìè ðàáîòû èíñòèòóòà îñòàâàëèñü ñî-
ñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, îñòðàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíè÷åñêîå ïå-
ðåâîîðóæåíèå, áîëüøîé îáúåì íåçàâåðøåííîãî ïðîèçâîäñòâà (60 ìëí. ðóá. â êîíöå III êâ. 2005 ã.),
ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ èíñòèòóòà (1999 � 2002 ãã.).

Â ïåðèîä ñ 01.09.2005 ã. ïî 31.12.2006 ã. îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíè÷åñêîå ïåðå-
îñíàùåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà, óâåëè÷èëñÿ ñ 236 òûñ. ðóá. äî 21,75 ìëí. ðóáëåé (ñì. òàáë.), ÷òî
íà ïîðÿäîê ïðåâûøàåò ñóììó ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ýòè öåëè çà âñå ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå.

Îáúåì ÍÈÎÊÐ âîçðîñ ñ 70 ìëí. ðóá. åæåãîäíî (2003-2005 ãã.) äî 365,2 ìëí. ðóá. (IV êâàðòàë
2005 � 2006 ãã.) èëè â 3,4 ðàçà. Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» â ñòîèìî-
ñòíîì âûðàæåíèè  óäâîèëàñü.

×èñëåííîñòü øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ èíñòèòóòà çà îäèí ãîä óâåëè÷èëàñü íà 16,8 %, ò.å. ñ 773 äî
903 ÷åëîâåê.

Çà ïåðèîä ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ïî äåêàáðü 2006 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ÂÝëÍÈÈ
âîçðîñëà ïî÷òè âäâîå (â 1,9 ðàçà). Åñëè â 2005 ãîäó îíà ðàâíÿëàñü 6750 ðóá., òî ê êîíöó 2006 ã. îíà
ñîñòàâèëà óæå 12836 ðóá. è îêàçàëàñü âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ã. Íîâî÷åðêàññêó íà 3000 ðóá. è
ïî÷òè íà 2000 ðóá. � ïî ÍÝÂÇó.

Ïðåèìóùåñòâà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàþòñÿ è äèíàìèêîé
÷èñòîé ïðèáûëè. Â 2005 ãîäó ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ èíñòèòóò èìåë óáûòîê â ðàçìåðå 1 ìëí. 526 òûñ.
ðóáëåé. Ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» ïî âñåì âèäàì êðåäèòà, íàëîãàì è çàðàáîòíîé ïëàòå
ñîñòàâëÿëà 37 ìëí. ðóá., à ñîâîêóïíàÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðåâûøàëà äåáèòîðñêóþ. Çà ÷å-
òûðå ïîñëåäíèõ ìåñÿöà 2005ã., áëàãîäàðÿ êîìïëåêñó ïðèíÿòûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ,
êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ìåð, ñèòóàöèþ óäàëîñü ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàòü ê ëó÷øåìó � ÷èñ-
òàÿ ïðèáûëü ñîñòàâèëà 335 òûñ. ðóáëåé, à â ñëåäóþùåì 2006 ãîäó îáùåñòâî ñóìåëî ïîëó÷èòü ÷èñ-
òóþ ïðèáûëü â ðàçìåðå 1 ìëí. 150 ðóáëåé.   Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ñòàëî âîçìîæíûì, áëàãîäà-
ðÿ óâåëè÷åíèþ ïîðòôåëÿ çàêàçîâ íà ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå èíñòèòóòîì.

Äèíàìèêà îñíîâíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà â ïåðèîä ñ
01.09.2005 ã. ïî 31.12.2006 ã. ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå êðàñíîðå÷èâîé â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðåçóëüòàòà-
ìè 2003-2004 ãã. Ïî òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê îáúåì âûïîëíåííûõ ðàáîò, ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ðàçìåð ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ñðåäíåìå-
ñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ÷èñòàÿ ïðèáûëü, ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î ñïî-
ñîáíîñòè ìåíåäæìåíòà ïðèñïîñîáèòü íàóêîåìêèé áèçíåñ ê óñëîâèÿì è çàäà÷àì íå òîëüêî «êàæäîä-
íåâíîãî âûæèâàíèÿ», íî è ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäïîñûëêè êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà â ðàçâèòèè àêöèîíåðíîé êîìïàíèè ñêëàäûâà-
ëèñü â ïåðèîä çàòÿæíîãî òðàíñôîðìàöèîííîãî ñïàäà (1991 � 1999 ãã.), êîòîðûé áûë õàðàêòåðåí äëÿ
âñåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ è îòå÷åñòâåííîå ýëåêðîâîçîñòðîåíèå. Íî êîíñòàòàöèÿ ýòîãî ôàêòà
îòíþäü íå èçáàâëÿåò îò íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëèòü òîò ðåøàþùèé ôàêòîð, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óäà-
ëîñü ïðåîäîëåòü óãðîçó ïðèáëèæàþùåãîñÿ áàíêðîòñòâà è îáåñïå÷èòü â äàëüíåéøåì áûñòðîå ðàçâè-
òèå.

Îïûò ÂÝëÍÈÈ, êàê è äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ êîìïàíèé êðåàòèâíîãî òèïà, íà íàø
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âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàêîïëåííûé íà ìèêðîóðîâíå èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë óäà-
åòñÿ ïðèâåñòè â äåéñòâèå, ãëàâíûì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ èçìåíåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ êîðïî-
ðàòèâíûìè îòíîøåíèÿìè è ïðîöåññàìè, óñòðàíåíèþ «òåíåâûõ» ñõåì âåäåíèÿ áèçíåñà. Èìåííî
áëîêèðîâàíèå äåñòðóêòèâíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì ãðóïïû òîð-ìåíåäæåðîâ è ïåðåîðèåíòàöèÿ ìåíåä-
æìåíòà íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êîìïàíèè, à òàêæå ïðîäóêòèâ-
íàÿ ðàáîòà âñåãî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà èíñòèòóòà, ïîçâîëèëè âûéòè ê íîâîé êîðïîðàòèâíîé ñòðàòå-
ãèè.

Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ýòîãî êà÷åñòâåííîãî ñêà÷êà ÿâëÿþòñÿ òðè âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòî-
ðà: 1) îòêàç îò îïïîðòóíèñòè÷åñêîé ìîäåëè è  äåñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé;
2) ôîðìèðîâàíèå è ñòðóêòóðèçàöèÿ ýëåìåíòíîé áàçû èííîâàöèîííîé êóëüòóðû; 3) ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà êîðïîðàöèè è ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Äî òåõ ïîð, ïîêà ýíåðãèÿ òîï-ìåíåäæåðîâ èñïîëüçóåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, äëÿ êàìóôëèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, íåçàêîííî íàïðàâëÿåìûõ â ïîäêîíòðîëüíûå «äðóæåñêèå» ôèðìû, èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë êîìïàíèè îñòàåòñÿ íå âîñòðåáîâàííûì è íå ðåàëèçîâàííûì. Ñòèìóëû  èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îêàçûâàþòñÿ çàáëîêèðîâàííûìè óçêîãðóïïîâûìè èíòåðåñàìè, ñâÿçàííûìè ñ ìàêñèìèçàöè-
åé òåêóùèõ «òåíåâûõ» äîõîäîâ çà ñ÷åò äåãðàäàöèè è ðàçðóøåíèÿ ëåãàëüíîãî áèçíåñà. Âûõîäîì èç
ýòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé «ëîâóøêè» ÿâëÿåòñÿ çàìåíà ëèáî ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå äèðåêòîðñêîé
«êîìàíäû», îðãàíèçàöèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ êîðïîðàöèè, íàõîäÿùàÿ ïîääåðæêó íå
òîëüêî ó îñíîâíîé ìàññû ðàáîòíèêîâ, íî è ó êîíòðîëèðóþùèõ ñîáñòâåííèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ââåäåíèå ñòèìóëîâ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òîï-ìåíåä-
æåðîâ, îáåñïå÷åíèå ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, óêðåïëåíèå
ýòè÷åñêèõ îñíîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â îáëàñòè ðàöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû  êîðïîðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà â ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» ñëåäóåò îòíåñòè ìåðû, îáåñïå÷èâøèå ñó-
ùåñòâåííûå êàäðîâûå èçìåíåíèÿ, óêðåïëåíèå òðóäîâîé è èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, óïîðÿäî÷å-
íèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû è ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå îáùåñòâà, ïðèâëå÷åíèå èíâå-
ñòèöèé è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ëàáîðàòîðíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû, èñïîëüçîâàíèå ñèñòå-
ìû ìàðêåòèíãà è ðàñøèðåíèå ñåòè äîãîâîðîâ ñ çàêàç÷èêàìè, óñèëåíèå èííîâàöèîííîé ìîòèâàöèè
ðàáîòíèêîâ, ïîääåðæàíèå âûñîêîãî ðåéòèíãà è äåëîâîé ðåïóòàöèè èíñòèòóòà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè ïðîöåññàìè, íàáëþäàåìîå â
ïîñëåäíèå ãîäû (2005-2007 ãã.), îáåñïå÷èëî çàìåòíîå óñèëåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ÎÀÎ «ÂÝë-
ÍÈÈ». Ñëåäóåò îòìåòèòü ðîñò èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà èíñòèòóòà, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò óñêî-
ðåííîãî ïåðåîñíàùåíèÿ ëàáîðàòîðíî-èñïûòàòåëüíîé áàçû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííûõ íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ. Â 2006 ã. îí ñîñòàâèë 236 ìëí. ðóá., ÷òî áîëåå ÷åì â 3
ðàç ïðåâûøàåò ñðåäíåãîäîâîé óðîâåíü 2002-2005 ãã. (73,8 ìëí. ðóá.).

Óñïåõè ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» î÷åâèäíû, òåì íå ìåíåå, èõ íåëüçÿ ïåðåîöåíèâàòü, ñ÷èòàòü óñòîé÷èâî
íåîáðàòèìûìè è ïð. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, íîñèâøèå ëàâè-
íîîáðàçíûé õàðàêòåð, áûëè îáåñïå÷åíû, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðèôèð-
ìåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìîáèëèçàöèè íåèñïîëüçîâàííûõ âîçìîæíîñòåé èíñòèòóòà ïðè ñîõðàíåíèè
ñòàâøèõ òðàäèöèîííûìè âíåøíèõ îòÿãîùàþùèõ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé èííîâàöèîííîé áàçû â ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» â ïîñëåäíèå ãîäû

(2005-2007 ãã.) çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëñÿ, íî ïîêà íà ïðèîáðåë íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Ôîðìèðîâà-
íèå âíóòðåííåé ýëåìåíòíîé áàçû èííîâàöèîííîé êóëüòóðû êîðïîðàöèè òîðìîçèòñÿ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, íåáëàãîïðèÿòíîé âíåøíåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé. Íà ýòàïå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèà-
ëà ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ».

Äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ»
âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå óñòðàíåíèÿ óñëîâèé îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ åå çàêàç÷èêîâ è áèç-
íåñ-ïàðòíåðîâ. Ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè èííîâàöèîííî àêòèâíîé êîðïîðàöèè ìîæåò ïðå-
ðâàòüñÿ, åñëè íå áóäåò çàäåéñòâîâàí ìåõàíèçì òðåõóðîâíåâîé ãîñóäàðñòâåííîé (ôåäåðàëüíîé, ðåãè-
îíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé) ïîääåðæêè, âûðàáîòàíû àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå,
ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå ãàðàíòèè, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü íåëèãèòèìíîé ðåïðèâàòèçàöèè áèçíåñà
è âîññòàíîâëåíèÿ «òåíåâîãî» êîíòðîëÿ íàä àêòèâíûìè è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.
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Íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî îò ðàçâèòèÿ «íåïðîçðà÷íîãî» áèçíåñà âûèãðûâàåò, ãëàâíûì
îáðàçîì, ëèøü êàñòà ìàæîðèòàðíûõ ñîáñòâåííèêîâ, êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è òîï-ìåíåäæå-
ðîâ, òîãäà êàê áîëüøèíñòâî ðàáîòíèêîâ è àêöèîíåðîâ îñòàþòñÿ â ïîëîæåíèè êîðïîðàòèâíûõ èçãîåâ.

Óñòðàíåíèå ãëóáîêîãî ðàçðûâà ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè, îäíèì èç
ïðîÿâëåíèé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè áèçíåñà «äëÿ ñåáÿ» âíóòðè è çà ñ÷åò ðàçîðè-
òåëüíîãî áèçíåñà «äëÿ âñåõ», ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷åñêè ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì ìîáèëèçàöèè è ðîñòà
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðîäóêòèâíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ êóëüòóðà
èñêëþ÷àåò óâåêîâå÷èâàíèå ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà íà òåõ, êòî ïðåóñïåâàåò, áóäó÷è ïðè-
áëèæåííûì ê êàñòå «âûãîäîïîëó÷àòåëåé», è òåõ, êòî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íàâñåãäà âûâåäåí çà ðàì-
êè ýòîé âèðòóàëüíîé áèçíåñ-ñðåäû.

Îïðåäåëåííûì øàãîì âïåðåä ïî ïóòè ïðèðàùåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà êîðïîðàòèâíîãî áèçíåñà ìîãóò ñòàòü ëîêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ïàðèòåòíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå (ïàðòíåðñòâå) â ñôåðå ñîçäàíèÿ, îñâîåíèÿ è ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ íàóêîåì-
êîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè è òåõíîëîãèé. Ïðèìåðîì êîíñîëèäàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ìîæåò ñëóæèòü Ñîãëàøåíèå ÎÀÎ «ÂÝëÍÈÈ» è åãî îñíîâíûõ ïàðòíåðîâ, ïîä-
ïèñàííîå â íà÷àëå 2007ã., â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ òèïîâ ìàãèñòðàëüíûõ ýëåêòðîâîçîâ.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
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2. Íàéìóøèí Â.Ã. Ïðè÷èíû êðèçèñà è  ïåðñïåêòèâû âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîâîçîñòðîåíèÿ:

ðàçìûøëåíèÿ ýêîíîìèñòà. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó: Èçä-âî ÑÊÍÖ ÂØ, 2004. � 52 ñ.
3. Íàéìóøèí Â.Ã. Ðàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè / Â.Ã. Íàéìóøèí, Ã.Â. Ïàé-

äà, Â.Í. Àñòàëüöåâ ïîä ðåä. ä.ý.í., ïðîôåññîðà Â.Ã. Íàéìóøèíà. � Ðîñòîâ-íà-Äîíó, èçä-âî: ÑÊÍÖ
ÂØ, 2005. � 266 ñ.

4. Êîáèëåâ À.Ã. Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. � Íîâî÷åðêàññê: Èçä-âî ÞÐÃÒÓ(Í-
ÏÈ), 2006 ã. � 223 ñ.

ÍÎÂÈÊÎÂÀ È.Â., ÓÒÊÈÍ À.Â.

ÈÍÔÎÊÎÌÌÓÍÈÊÀÒÈÂÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÐÎÄÀ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé âåêòîð ðàçâèòèÿ ìèðîâîé öèâèëèçàöèè ëåæèò â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå è ðåçóëüòàòîì ïðîèñõîäÿùåé â êîíöå ÕÕ âåêà èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè ñòàíåò â XXI âåêå
íîâûé òèï îáùåñòâà � èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî [9].

Îäíàêî, â íàøåé ñòðàíå ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ðàçâèâàåòñÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî
õîðîøî. Òàê, ê íà÷àëó ÕÕ âåêà Ðîññèÿ èìåëà îêîëî 90 òåëåôîííûõ ñòàíöèé, ïî äàííûì íà 1913 ã.
áûëî óñòàíîâëåíî îêîëî 300 òûñ. òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ. Ê 1990 ã. íà 100 æèòåëåé íàøà ñòðàíà èìåëà
21 òåëåôîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðîäà-öåíòðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïî ñòåïåíè òåëå-
ôîíèçàöèè ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ñâÿçè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. È, åñëè â ãîðîäàõ-öåíòðàõ ÖÔÎ è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ Ðîññèè ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî
áëàãîïîëó÷íàÿ, òî â îñòàëüíûõ ãîðîäàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñâÿçè, ïðè-
÷åì 100% ãîðîäîâ èìåþò àíàëîãîâûé ñòàíäàðò ïåðåäà÷è äàííûõ [5]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 100 æè-
òåëåé ïðèõîäèòñÿ 19,7 òåëåôîííûõ ëèíèè, 6 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ñòîÿò íà î÷åðåäè íà ïîäêëþ÷åíèå
òåëåôîíà, 54 òûñÿ÷è èç 244541 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå èìåþò òåëåôîííîé ñâÿçè, à óðîâåíü èñïîëü-
çîâàíèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè ñîñòàâëÿåò 2% îò âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4].

Â 1990�1992 ãã. â Ðîññèè ðàñõîäû íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì
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ñîñòàâëÿëè 0,2% ÂÂÏ, õîòÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå òåëåêîììóíèêàöèîííîå ïðî-
ñòðàíñòâî ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 1% â ãîä
[6]. Èíôîðìàòèçàöèÿ ðåãèîíîâ êàê ôàêòîð óñèëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðîèñõîäèò íåðàâ-
íîìåðíî. Â ðàçðåçå ãîðîäîâ-öåíòðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè. Òàê, ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ ãîðîäà-
öåíòðû, ãäå ðàñïîëîæåíû âåäóùèå íàöèîíàëüíûå èññëåäîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå êîìïëåêñû
(Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Åêàòåðèíáóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, Íîâîñèáèðñê è Òîìñê). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, íàïðèìåð, áîëüøåé êîíöåíòðàöèåé â äàííûõ ãîðîäàõ ó÷åáíûõ è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàçâèòèå íîâûõ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âî ìíîãîì ñòèìóëèðîâàëîñü ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ äàííîãî ãîðîäà ê âåäóùåé
â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòðàíå � Ôèíëÿíäèè. Â Ìîñêâå ðîñò ÈÒ- êîìïàíèé âî ìíî-
ãîì ñòèìóëèðîâàëñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà àâòîìàòèçàöèþ è âíåäðåíèå
èíôîòåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ âûäåëÿåòñÿ è ïåðèôåðèÿ, ãäå ïðîñëåæèâàåòñÿ êîíñåðâàöèÿ óñòàðåâøèõ ïðîèç-
âîäñòâ òðåòüåãî è âòîðîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäîâ, è ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (Ðÿçàíü, Ïñêîâ, Áðÿíñê, Êàëóãà, ìíîãèå ãîðîäà-öåíòðû ÞÔÎ,
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà).

Îáðàçîâàòåëüíûé ôàêòîð îêàçûâàåò áîëüøîå çíà÷åíèå íà ðàçâèòèå èíôîêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Â öåëîì ïî Ðîññèè âñåãî îêîëî 250 èç ïðèìåðíî 1000 âóçîâ ãîòîâÿò ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; îáùåå ÷èñëî ñòóäåíòîâ íà òàêèõ ñïåöèàëüíîñòÿõ íå ïðåâûøàåò
100 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (èç áîëåå ÷åì 3,5 ìèëëèîíîâ ñòóäåíòîâ î÷íîãî è çàî÷íîãî îòäåëåíèé); åæåãîä-
íûé âûïóñê ñîñòàâëÿåò ìåíåå 10 òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ (ñ íåêîòîðîé òåíäåíöèåé ê óâåëè÷åíèþ äî 20�
22 òûñÿ÷ â ãîä) [1]. Â ýòîì ñìûñëå âûäåëÿþòñÿ òàêèå âóçû, êàê Ìîñêîâñêèé ôèçèêî-òåõíè÷åñêèé èí-
ñòèòóò, Ìîñêîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò èì. Í.Ý.Áàóìàíà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ÌÃÓ. Âñåãî â ñòðàíå òîëüêî îêîëî 10 êðóïíûõ óíèâåðñèòåòîâ âû-
ïóñêàþò ÈÒ-ñïåöèàëèñòîâ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Íèæíèé Íîâãîðîä, Êàçàíü, Â.Íîâãîðîä, Òóëà,
Òâåðü).

Îñîáåííî ÷åòêî äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçâèòèÿ èíôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðîñëåæèâàåòñÿ
ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê ñîçäàííûå ïåðåäîâûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè ïî ãðóïïå «ñâÿçü è
óïðàâëåíèå». Ýòîò ïîêàçàòåëü â ãðóïïå íàèáîëåå ïåðåäîâûõ ðåãèîíîâ â 2000 ã. ñîñòàâèë 53,5%, â
òîì ÷èñëå â ÖÔÎ � 26%, Ïîâîëæñêîì ÔÎ � 15, Ñåâåðî-Çàïàäíîì � 13%. Â 2002 ã. ïî ïåðåäîâîé
ãðóïïå â öåëîì äàííûé ïîêàçàòåëü ðàâíÿëñÿ 57,5%, â òîì ÷èñëå â ÖÔÎ � 30%, â Ñåâåðî-Çàïàäíîì �
16%. Â òî æå âðåìÿ ïî îòñòàþùèì ðåãèîíàì: â 2000 ã. â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå � 1,5%, Äàëü-
íåâîñòî÷íîì � 2,3%, Âîñòî÷íî-ñèáèðñêîì � 3%. Â 2002 ã. â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå òàêèõ ðàç-
ðàáîòîê âîîáùå íå áûëî, â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì èõ îáúåì ñîñòàâèë 3,5%, â Äàëüíåâîñòî÷íîì � 5%
[3].

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàçðåçå ãîðîäîâ-öåíòðîâ
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè îñëîæíåí îòñóòñòâèåì ñèñòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îäíàêî
èìåþùèåñÿ äàííûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î åãî íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå, ðåçêîé äèôôåðåíöèàöèè
ãîðîäîâ-öåíòðîâ ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì, à òàêæå î íåðàâíîìåðíîñòè òåìïîâ ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ
ñåãìåíòîâ ðûíêà ÈÒ. Òàê, íàïðèìåð, îáùàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ñåãìåíòå ïðîãðàììíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 38% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ÑØÀ è 53% � îò ñðåä-
íåãî óðîâíÿ â Ãåðìàíèè. Óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ñåãìåíòå ïàêåòîâ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì
ñîñòàâëÿåò âñåãî 13% îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ â ÑØÀ. Ïðè ýòîì, â ñåãìåíòå çàêàçíîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòèãíóò ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñðåäè âñåõ îò-
ðàñëåé â Ðîññèè � 72% îò óðîâíÿ ÑØÀ [8].

Åùå áîëåå óäðó÷àþùèå öèôðû � ïî ïîëüçîâàíèþ íàñåëåíèåì ñòðàíû óñëóã Èíòåðíåòà. Êîëè-
÷åñòâî ëþäåé, õîòÿ áû ðàç ïîëüçîâàâøèõñÿ Èíòåðíåòîì, ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 8% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñîãëàñíî äàííûì ÂÖÈÎÌ, òîëüêî 4% íàñåëåíèÿ èìå-
þò êîìïüþòåðû äîìà, à 1% � äîñòóï â Èíòåðíåò. Ïðè ýòîì òîëüêî îêîëî 2% íàñåëåíèÿ Ðîññèè èìå-
þò äîñòóï â Èíòåðíåò íà ðàáî÷åì ìåñòå, à â Ìîñêâå � 6%. Èç âñåõ ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà �
10% � ñòóäåíòû, à 50% � æèòåëè ã. Ìîñêâû [14].

Â ñôåðå èíôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñåðòèôèêàöèè. Îòñóòñòâèå ñåðòèôèêàöèè îðãàíèçàöèé ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, òàêèì
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êàê ISO (International Standards Organization) è SEI CMM (Software Engineering Institute Capability
Maturity Model Integration), ñäåðæèâàåò ðîñò ÈÒ-êîìïàíèé è çàòðóäíÿåò ðàñøèðåíèå àêòèâíîñòè çà
ïðåäåëû ñòðàíû, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé [10]. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
èç 70 ðîññèéñêèõ ÈÒ-êîìïàíèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå Market-Visio, ëèøü 50% èìåþò ñåðòè-
ôèêàò ISO, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðè ðàáîòå ñ çàïàäíûìè ïàðòíåðàìè, 27,4% ôèðì,
çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé îôôøîðíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èìåþò ñåðòèôèêàòû ñîîòâåò-
ñòâèÿ [15].

Ïðèíÿòàÿ ïðîãðàììà «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ» [13] ïëàíèðîâàëà äîâåñòè ê 2000 ã. êîëè÷åñòâî òå-
ëåôîíîâ íà 100 æèòåëåé äî 33 åäèíèö, è ê ýòîìó ïåðèîäó óæå äåéñòâîâàëî 27 òåëåôîííûõ ñåòåé, ñ
ïðèìåíåíèåì öèôðîâûõ ñèñòåì ñâÿçè [6]. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò îáøèðíûå ïëàíû
èíôîðìàòèçàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà «ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ» íàðîäà
è ÷èíîâíè÷åñòâà, îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñôåðå èíôîêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äîñòóïà â Èíòåðíåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïëàíàìè, ê 2005
ã. îáúåì èíôîðìàöèîííûõ è ïðîãðàììíûõ óñëóã äîëæåí áûë âîçðàñòè â ñòðàíå â 2-3 ðàçà, à â 2010 �
â 5-6 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã., ýêñïîðò èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 2010 ã. äîñòèãíåò 1-2 ìëðä.
äîëë., à ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîñòàâèò îêîëî 2% íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (â 2000 ã.
ýòîò ïîêàçàòåëü áûë 1,16%) [12]. Âàæíóþ ðîëü â ïðîãðàììå èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè ïðèçâàíû ñûã-
ðàòü ãîðîäà-öåíòðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûïîëíåíèå èìè ìèññèè öåíòðîâ èííîâàöè-
îííî-èíâåñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ôîðìèðîâàíèåì â íèõ
ñèñòåìû èíôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òàê êàê «èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè õàðàêòåðèçóåòñÿ äèíàìèêîé ðîñòà äîëè èíâåñòèöèé â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) â ïðîèçâîäñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ» [7, ñ. 21]. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû èí-
ôîêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
«Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäà» â êàæäîì ãîðîäå-öåíòðå. Äëÿ ýòîãî íàìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà. Ïðè Öåíòðå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü Îò-
äåë èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôóíêöèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ:

1) ôîðìèðîâàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ, äîñòóïíîé âñåì çàèíòåðåñîâàííûì äåïàðòàìåíòàì Àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ïðåäïðèÿòèÿì, ÈÒÖ è ïðî÷èì ñóáúåêòàì èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âñþ èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ
íàèëó÷øåãî âàðèàíòà óïðàâëåíèÿ;

2) îïòèìèçàöèÿ ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
3) ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè;
Ãëàâíàÿ çàäà÷à îòäåëà èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ � îðãàíèçàöèÿ è ñîïðîâîæäåíèå èíôîð-

ìàöèîííîãî Èíòåðíåò-ñàéòà ãîðîäà. Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü íîâûå ñðåäñòâà ñáîðà äàííûõ,
÷òî ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ãðàíèöû èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé ñïåöèàëèñòàì [11]. Ê òàêèì ñðåäñòâàì
ìîæíî îòíåñòè: îïðîñû â ðåæèìå ïðÿìîãî äîñòóïà, ýëåêòðîííûå äîñêè îáúÿâëåíèé, ñèñòåìû ðàñïîç-
íàâàíèÿ ïîñåòèòåëåé è ïð.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ äëÿ ãîðîäà ïî ðàçíîïðîôèëüíûì
áëîêàì. ñëåäóþùèì áëîêàì (ðèñóíîê 1).

Èñïîëüçóÿ äàííûé ñàéò, ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû ãîðîäà (çàêîíû îá èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ïð.), ñòðóêòóðàõ ïîääåðæêè (òåõíîïàðêè, ÈÍÒÈ, ôèíàíñîâûå êîìïàíèè), êîíñàëòèíãå
(ýêñïåðòèçà, ôîíäû, öåíòðû ñîòðóäíè÷åñòâà) è ïð.

Ìàðêåòèíãîâûé áëîê ñëóæèò äëÿ èçó÷åíèÿ ðûíêà èííîâàöèé è èíâåñòèöèé. Ñ åãî ïîìîùüþ ìîæíî
îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû íà òîâàðíûõ, ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêàõ è
ðûíêàõ óñëóã, à òàêæå ìàññîâûå îïðîñû, êàê íà òåððèòîðèè ãîðîäà, òàê è íà óðîâíå ðåãèîíà è çà åãî
ïðåäåëàìè. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ñòàòü: èññëåäîâàíèå
åìêîñòè ðûíêà; îöåíêà ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé ðûíêà ìåæäó êîìïàíèÿìè-êîíêóðåíòàìè; àíàëèç ðû-
íî÷íûõ ñåãìåíòîâ; èññëåäîâàíèå ìîòèâàöèé è ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé; ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé
ïî ñáûòó; àíàëèç è ðåêîìåíäàöèè â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ; ìàðêåòèíãîâîå îáîñíîâàíèå èííîâàöè-
îííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ò.ä.

Äëÿ ñáîðà ìàðêåòèíãîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îïðîñû, íàáëþäåíèÿ, èíòåðâüþ,
ôîêóñ-ãðóïïû, ýêñïåðèìåíòû, ìîíèòîðèíãè ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ è ò.ï.
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Ðèñóíîê 1. Ñòðóêòóðà èíôîðìàöèîííîé áàçû èíôîêîììóíèêàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà
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Âàæíåéøóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå äîëæåí
îêàçàòü áëîê èíôîðìàöèè ïî èííîâàöèÿì. Ïîìèìî èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ ïàòåíòàõ è èçîáðåòå-
íèÿõ, îí äîëæåí èìåòü â ñâîåé ñòðóêòóðå ñàéò ïîèñêà èííîâàöèé íà îòêðûòîì ðûíêå, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò îðãàíèçîâûâàòü ñîâìåñòíûå èëè âíåøíèå êîíòàêòû. Ìîäåëü ïîèñêà èííîâàöèé íà îòêðûòîì ðûí-
êå áûëà âçÿòà íà âîîðóæåíèå, íàïðèìåð, êîðïîðàöèåé Procter & Gamble (P&G). Â äàííîé êîðïîðàöèè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè è âíåøíèìè èñòî÷íèêàìè íàëàæèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçíî-
îáðàçíûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò: Èíòåðíåò, Web-ñàéòû,
êîììåð÷åñêèå è ñîáñòâåííûå ïîèñêîâûå ìåõàíèçìû, à òàêæå «èííîâàöèîííûå ñåòè» îðãàíèçàöèé-
ïîñðåäíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïîèñêîì è ïîñòàâêîé íîâûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé [2]. Â êîðïîðàöèè
P&G îðãàíèçîâàí Web-ñàéò âíóòðåííèå ñåòè äëÿ 18 òûñ. ðàöèîíàëèçàòîðîâ êîìïàíèè, çàíèìàþùèõñÿ
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè, èíæåíåðíûìè ðàçðàáîòêàìè, ïðîâåäåíèåì ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé,
îðãàíèçàöèåé çàêóïîê è ðåãèñòðàöèåé ïàòåíòîâ InnovationNet.

Êîìïàíèÿ NineSigma òàêæå ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåò ïîìîãàåò ñâîèì êëèåíòàì ïîäãîòàâëèâàòü è
ðàññûëàòü ïî âñåìó ìèðó êðàòêèå îïèñàíèÿ ñâîèõ òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ èëè çàäà÷. Â îòëè÷èå îò
Öåíòðà InnoCentive, çäåñü èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü êîíêðåòíîå èííîâàöèîííîå
ðåøåíèå, à â òîì, ÷òîáû âûÿâèòü ó÷åíûõ, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü áû çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà ñîçäàíèå
òàêîãî ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ïåðåäîâûå êîìïàíèè ìèðà âñå áîëüøå ïîíèìàþò âàæíîñòü ñâîåãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â Èíòåðíåò-ñåòè. Êîëè÷åñòâî ðóññêîÿçû÷íûõ ñàéòîâ â 2000 ã. äîñòèãëî 35000. Áîëüøèíñòâî
èç êîðïîðàòèâíûõ ñàéòîâ ñîçäàþòñÿ ñèëàìè ñàìèõ êîìïàíèé (îêîëî 80%). Óñëóãè ïî ñîçäàíèþ è ñî-
ïðîâîæäåíèþ ñàéòîâ ëåãêî äîñòóïíû [16].

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàïðîñà íà èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü íå
òîëüêî èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ãîðîäà, íî è ïðèâëåêàòü äëÿ ðåøåíèÿ ñëîæíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ çàäà÷ ó÷åíûõ âñåãî ìèðà.
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ÍÎÂÎÑ¨ËÎÂ Ñ.Í.

ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß  ÐÛÍÊÀ ÑÀÕÀÐÍÎÉ ÊÓÊÓÐÓÇÛ  Â ÑØÀ

Ñîåäèíåííûå øòàòû Àìåðèêè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç î÷àãîâ çàðîæäåíèÿ êóêóðóçû êàê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé êóëüòóðû,  è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ôëàãìàíîì â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåé: ïðî-
èçâîäñòâå, ïåðåðàáîòêå, ñåëåêöèè.  Öåëü íàñòîÿùåãî ñîîáùåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ  â àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ
ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è òîðãîâëè ñàõàðíîé êóêóðóçû, êàê  íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî ñðåäè
ïèùåâûõ ïîäâèäîâ.

Êóêóðóçà âîîáùå èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü êàê ïðîäóêò ïèòàíèÿ.  Â ïîñëåäíèå ãîäû â öåëîì
íà ïåðåðàáîòêó è ïèùåâûå öåëè   èñïîëüçóåòñÿ 28,6% âñåãî îáùåìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà çåðíà êóêó-
ðóçû (àâòîðñê. ïî [7]). Ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñàõàðíîé êóêóðóçû  â
ìèðå è â êðóïíåéøåé  ñòðàíå-ïðîèçâîäèòåëå � ÑØÀ,  ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1.

Â ñðåäíåì çà 2001-2005ãã. êóêóðóçà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ â ìîëî÷íî-âîñêîâîé ñïåëîñòè  â ìèðå
âîçäåëûâàëàñü íà ïëîùàäè 1,027 ìëí. ãà. Ïðè ýòîì îêîëî 400 òûñ. ãà èç ýòîãî êîëè÷åñòâà  ïðèõîäè-
ëîñü íà äîëþ ñàõàðíîé êóêóðóçû.      Êàæäûé ÷åòâåðòûé ãåêòàð, çàíÿòûé êóêóðóçîé äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ â ïèùó â ìîëî÷íî-âîñêîâîé ñïåëîñòè,- àìåðèêàíñêèé. Çäåñü îíà âîçäåëûâàåòñÿ íà ïëîùàäè
270,2 òûñ.ãà. Â ìèðå ïðàêòè÷åñêè  êàæäûé âòîðîé  ñëàäêèé ïî÷àòîê, èñïîëüçóåìûé â ïèùó, âûðàùåí
â ÑØÀ (45,82%  âñåãî  ìèðîâîãî âàëîâîãî ñáîðà).

Â ìèðå ïîñåâíûå ïëîùàäè  ïîä ñàõàðíîé êóêóðóçîé ïîñòîÿííî ðàñòóò. Åñëè â öåëîì äëÿ ïèùå-
âîé êóêóðóçû ýòîò ïîêàçàòåëü   ñ 1961 ãîäà âûðîñ íà 137%,  òî â ÑØÀ ðîñò ñîñòàâèë òîëüêî 10%. Òàêàÿ
ñòàáèëüíîñòü ãîâîðèò î äîñòèæåíèè ñàõàðíîé êóêóðóçîé â ýòîé ñòðàíå  îïòèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â
ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé.

Òàáëèöà 1. Ïîñåâíûå ïëîùàäè, óðîæàéíîñòü è âàëîâûå ñáîðû  ïèùåâîé êóêóðóçû1

â ÑØÀ è ìèðå â 1961�2005 ãã.

Èñòî÷íèê:  àâòîðñê. ïî [7].

Ìèðîâûì ëèäåðîì â ïîòðåáëåíèè ñàõàðíîé êóêóðóçû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ. Â ýòîé ñòðàíå íà
äóøó  íàñåëåíèÿ   ïðèõîäèòñÿ   14,48 êã  â ãîä, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ

ïðèõîäÿùèìñÿ íà 1 ÷åëîâåêà  êîëè÷åñòâîì çåðíà êîðìîâîé êóêóðóçû, èñïîëüçóåìîé â ïèùó �
13,2 êã â ãîä. Â ñðåäíåì çà 1998�2002ãã. íà  îäíîãî àìåðèêàíöà  ïðèõîäèëîñü 4,81 êã êîíñåðâèðî-
âàííîé, 4,68 êã çàìîðîæåííîé è 4,99 êã ñâåæåé ñàõàðíîé êóêóðóçû [5].  Ïðè ýòîì ïî äàííûì ÀÌÍ
1 � â ïî÷àòêàõ â ôàçå  ìîëî÷íî-âîñêîâîé  ñïåëîñòè
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Óêðàèíû ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âçðîñëîãî ÷åëîâåêà â çåðíå ñàõàðíîé êóêóðóçû ñîñòàâëÿåò 3,7 êã
â ãîä [3].

Òàáëèöà 2. Ïîòðåáëåíèå  ñàõàðíîé êóêóðóçû â ÑØÀ, êã íà äóøó íàñåëåíèÿ, 1949�2003 ãã.

Èñòî÷íèê:  àâòîðñê. ïî [7, 8, 10].

ÑØÀ åæåãîäíî èìïîðòèðóåò 22,89 òûñ. òîíí ïèùåâîé êóêóðóçû (â ñðåäíåì çà 2001-2004ãã.),   ÷òî
ñîñòàâëÿåò  15,18% îò ìèðîâîãî èìïîðòà, óñòóïàÿ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ ëèøü Êàíàäå è ñòðàíàì
Åâðîñîþçà. Êðóïíåéøèì ýêñïîðòåðîì êóêóðóçû, èñïîëüçóåìîé â ïèùó â ìîëî÷íî-âîñêîâîé ñïåëîñòè,
â ìèðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÑØÀ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ  66,33% îáùåìèðîâîãî ýêñïîðòà  (â ñðåä-
íåì çà 2001�2004 ãã. îáúåìû àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèëè 56,25 òûñ. òîíí  íà ñóììó 26,6 ìëí.
òîíí).  Ïðè ýòîì   ñòðàíà ýêñïîðòèðóåò 9,6 è 4,4% îò îáúåìà ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà êîíñåðâèðî-
âàííîé è çàìîðîæåííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû.

Äîëÿ ÑØÀ â îáúåìàõ èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñ çàìîðîæåííîé ñàõàðíîé êóêóðóçîé ñî-
ñòàâëÿåò 28,0% (66,93 òûñ. ò) è 5,1% (14,39 òûñ. ò). Ýòî ïåðâîå è âòîðîå ìåñòà ñðåäè âåäóùèõ ñòðàí-
èìïîðòåðîâ è ýêñïîðòåðîâ ñîîòâåòñòâåííî.

Çà ïîñëåäíèå 18 ëåò, íà÷èíàÿ ñ 1988 ãîäà, îáúåì îáùåìèðîâîãî èìïîðòà çàìîðîæåííîé ñàõàð-
íîé êóêóðóçû âûðîñ  â  2,64 ðàçà è äîñòèã óðîâíÿ 282,23 òûñ. òîíí íà ñóììó 232,23 ìëí. äîëë., à â
ÑØÀ � â 2,52 ðàçà. Çà ýòîò ïåðèîä ýêñïîðò âûðîñ ñî 117,40 òûñ. òîíí â 1988 ãîäó äî 238,67 òûñ.
òîíí â 2004 ãîäó íà ñóììó 193,29 ìëí. äîëë., òî åñòü ïðèðîñò ñîñòàâèë 103,3%. Â ÑØÀ  àíàëîãè÷íûé
ïîêàçàòåëü ðàâåí   21,1%.

Â îáùåìèðîâîì áàëàíñå èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñ ïåðåðàáîòàííîé ñàõàðíîé êóêóðó-
çîé äîëÿ ÑØÀ  ñîñòàâèëà 26,8%  (141,07 òûñ. òîíí) è 4,2% (23,67 òûñ. òîíí)   ñîîòâåòñòâåííî.

Íà÷èíàÿ ñ 1987 ãîäà, îáúåì îáùåìèðîâîãî èìïîðòà  ïåðåðàáîòàííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû âûðîñ
â  4,1 ðàçà è äîñòèã óðîâíÿ 567,37 òûñ. òîíí íà ñóììó 507,085 ìëí. äîëë., ñòðàíû Åâðîñîþçà çà ýòîò
ïåðèîä óâåëè÷èëè îáúåìû èìïîðòà â 3,0 ðàçà,  ÑØÀ � â 3,1 ðàçà. Çà ýòî âðåìÿ ýêñïîðò âûðîñ â 3,0
ðàçà ñî 174,02 òûñ. òîíí â 1988 ãîäó äî 526,86 òûñ. òîíí â 2004 ãîäó íà ñóììó 491,79 ìëí. äîëë.  Â
ñòðàíàõ ÅÑ  àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü âîçðîñ â 3,7 ðàçà,   â ÑØÀ �  â 1,2 ðàçà.

Â ÑØÀ  ñàõàðíàÿ êóêóðóçà ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíîé îâîùíîé êóëüòóðîé è çàíèìàåò ñðåäè íèõ ïåð-
âîå ìåñòî ïî ïëîùàäè � 263,85 òûñ. ãà (2005ã.). Ýòî ñîñòàâëÿåò 0,15%  ïàøíè, ÷òî  âäâîå áîëüøå
îáùåìèðîâîé äîëè ýòîé êóëüòóðû [7, 5]).  Ïî óáîðî÷íîé ïëîùàäè äîëÿ ñàõàðíîé êóêóðóçû, èñïîëü-
çóåìîé äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ è íà ïåðåðàáîòêó, ñðåäè 24 è 8  îñíîâíûõ îâîùíûõ êóëüòóð  ñî-
ñòàâëÿåò 11,9-12,7% è 31,1-31,9% ñîîòâåòñòâåííî (òàáëèöà 3).

Ïî íàïðàâëåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñàõàðíîé êóêóðóçû â 2005 ãîäó ðàñïðåäå-
ëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 37,2% ïîñåâîâ ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ, 35,9% � íà
êîíñåðâèðîâàíèå è 26,9% � íà çàìîðîçêó.

Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ïîñåâíàÿ ïëîùàäü (99,99%)  ïîä ñàõàðíîé êóêóðóçîé, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
ïåðåðàáîòêè, ÿâëÿåòñÿ çàêîíòðàêòîâàííîé [1].

Ïî äàííûì 1986-1987ãã. îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñàõàðíîé êóêóðóçû äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿë 698,5 òûñ. ò (5 ìåñòî ñðåäè îâîùíûõ) è 2866,6 òûñ. ò äëÿ ïåðåðàáîòêè (2 ìåñòî � ïîñëå òîìà-
òîâ). Ïðîèçâîäñòâî íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëî â ñâåæåì âèäå 2,8 êã  â ãîä (6 ìåñòî ñðåäè îâîùíûõ)
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è â ïåðåðàáîòàííîì âèäå � 9,8 êã (2-å ìåñòî). Îòìå÷àëñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ýòèõ ïîêàçàòåëåé [2].

Òàáëèöà 3. Ïîêàçàòåëè ðûíêà ñàõàðíîé êóêóðóçû â ÑØÀ, 2002�2005 ãã.

Èñòî÷íèê: àâòîðñê. ïî [17, 18].

Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïëîùàäü ïîä ýòîé êóëüòóðîé íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü ñ ïîñëåäóþùåé ñòà-
áèëèçàöèåé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, îäíàêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óðîæàéíîñòè  îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè
íåóêëîííî ðîñ. Â 2005 ãîäó ñàõàðíàÿ êóêóðóçà ïî îáúåìàì ïðîèçâîäñòâà â ñâåæåì âèäå ñðåäè îâîù-
íûõ êóëüòóð çàíÿëà òðåòüå ìåñòî (ïîñëå ëóêà è ñàëàòà), à íà ïåðåðàáîòêó � ñîõðàíèëà âòîðîå ìå-
ñòî ïîñëå òîìàòîâ. Çà ïåðèîä 2002-2005ãã. âàëîâîé ñáîð ñàõàðíîé êóêóðóçû  äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëå-
íèÿ ñîñòàâèë 5,5-6,0% îò îáùåãî  ïðîèçâîäñòâà 24 âèäîâ îñíîâíûõ îâîùåé. Ýòîò æå ïîêàçàòåëü äëÿ 8
îñíîâíûõ îâîùåé, èñïîëüçóåìûõ íà ïåðåðàáîòêó, ñîñòàâèë 18,5-23,1%. Ïî ñòîèìîñòè âàëîâîãî ïðî-
äóêòà äîëÿ ñàõàðíîé êóêóðóçû äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 5,4-6,1% è 15,0-17,8% îò  ñòî-
èìîñòè îñíîâíûõ âèäîâ îâîùåé (îò 24 è 8 âèäîâ ñîîòâåòñòâåííî).

Ïî âàëîâûì  ñáîðàì ëèäåðàìè  â ïðîèçâîäñòâå ñàõàðíîé êóêóðóçû äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ øòàòû: Ôëîðèäà, Êàëèôîðíèÿ, Äæîðäæèÿ, Íüþ-Éîðê, Êîëîðàäî è Îãàéî [5, 11, 12, 6, 9, 13].
Íà äîëþ òðåõ âåäóùèõ øòàòîâ ïðèõîäèòñÿ áîëåå òðåòè âñåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïî ñòðàíå (37,5%).
Ëèäèðóþùèìè íà ðûíêå ïåðåðàáîòàííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû ÿâëÿþòñÿ øòàòû Ìèííåñîòà, Âàøèíã-
òîí, Âèñêîíñèí, Îðèçîíà è Íüþ-Éîðê. Íà äîëþ ýòèõ øòàòîâ ïðèõîäèòñÿ 88,2% îò âñåãî âàëîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ÑØÀ.
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Â öåëîì æå,  â 2005 ãîäó  â ÑØÀ áûëî  ïîëó÷åíî 1235,11òûñ. òîíí ñàõàðíîé êóêóðóçû äëÿ ñâå-
æåãî ïîòðåáëåíèÿ, 1707,46 òûñ. òîíí � äëÿ êîíñåðâèðîâàíèÿ è 1466,66 òûñ. òîíí � íà çàìîðîçêó
[14, 17, 18]. Ýòà ïðîäóêöèÿ ïîëó÷åíà ñ 96.72, 93.48 è 70.04 òûñ. ãà ñîîòâåòñòâåííî.

Çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ñàõàðíîé êóêóðóçû â 2002-2003ãã. ñîñòàâèëè 7177,82 äîëë. íà 1 ãà
èëè íà  459,53 äîëë. íà 1 òîííó [15].

Ïðèâåäåì áàëàíñ ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ   è èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé ñ ñàõàðíîé
êóêóðóçîé â 1997�2001 ãã. (òàáëèöà 4).

Ñîâåðøåííî åñòåñòâåííî, ÷òî  ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî  ïðîèçâåäåííûõ äëÿ ñâåæåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ ïî÷àòêîâ ñàõàðíîé êóêóðóçû ðåàëèçóåòñÿ â ïðåäåëàõ ñòðàíû ïðîèçâîäñòâà (95,7�98,60%).
Èìïîðò è ýêñïîðò äàííîãî ñêîðîïîðòÿùåãîñÿ ïðîäóêòà âåñüìà îãðàíè÷åí è â 1997�2001ãã. ñîñòàâ-
ëÿë ñîîòâåòñòâåííî 0,97�2,06% è 3,46�5,27% îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Òàáëèöà 4. Áàëàíñ  ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è ïîñòàâîê ñàõàðíîé êóêóðóçû
â ÑØÀ, 1997�2001ãã.

Èñòî÷íèê: [16].

ÑØÀ ïîòðåáëÿþò 87,24 è 86,32% ïðîèçâåäåííîé êîíñåðâèðîâàííîé è çàìîðîæåííîé ñàõàðíîé
êóêóðóçû. Ïðè ýòîì äîëÿ èìïîðòà è ýêñïîðòà ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 1,76 è 29,26% äëÿ êîíñåð-
âèðîâàííîé è 3,04 è 86,32% äëÿ çàìîðîæåííîé ïðîäóêöèè.  Ïðèâåäåííûå öèôðû îò÷åòëèâî  äåìîí-
ñòðèðóþò ïðèîðèòåòû â èìïîðòíî-ýêñïîðòíûõ îïåðàöèÿõ ñ ñàõàðíîé êóêóðóçîé. Ïî äàííûì  Äåïàð-
òàìåíòà òîðãîâëè ÑØÀ (US Department of Commerce) è Áþðî  ñòàòèñòèêè (Bureau of the Census)  íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ñâåæåé ñàõàðíîé êóêóðóçû ÑØÀ èìïîðòèðóåò èç ñîñåäíåé Ìåêñèêè. Íà åå äîëþ
â ñðåäíåì çà 1997-2001ãã. ïðèõîäèëîñü 18,3 òûñ.ò èç 19,82 òûñ.ò (èëè 91,46%). Êðóïíåéøèìè ýêñ-
ïîðòåðàìè êîíñåðâèðîâàííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ Êàíàäà (8,07 òûñ. òîíí
èëè 73,61% îò îáùåãî îáúåìà àìåðèêàíñêîãî èìïîðòà) è Òàèëàíä (2,74 òûñ. òîíí èëè 25,02%) [1].

Ñàìè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ýêñïîðòèðóþò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñâåæèõ ïî÷àòêîâ ñàõàðíîé
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êóêóðóçû â Êàíàäó (ïî äàííûì çà 1997-2001ãã. 36,24 òûñ. ò èëè 77,90% îò îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà
ñàõàðíîé êóêóðóçû äëÿ ñâåæåãî ïîòðåáëåíèÿ). Â ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ  ïåðåðàáîòàííîé ñàõàðíîé
êóêóðóçû 69% ïðèõîäèòñÿ íà êîíñåðâèðîâàííóþ è 31% � íà çàìîðîæåííóþ ïðîäóêöèþ [1]. Îñ-
íîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè  êîíñåðâèðîâàííîé  êóêóðóçû ïðîèçâîäñòâà ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû Àçèè
(ßïîíèÿ, Òàéâàíü, Êîðåÿ). Íà ýòè ñòðàíû ïðèõîäèòñÿ 33,34, 13,71 è 10,81% îáúåìîâ àìåðèêàíñêèõ
ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê êîíñåðâèðîâàííîé  ñàõàðíîé êóêóðóçû (59,09, 24,30 è 19,15 òûñ.ò ñîîòâåòñòâåí-
íî). ÑØÀ ïîñòàâëÿåò  äàííûé âèä êîíñåðâîâ è â ñòðàíû Åâðîñîþçà, ïðåèìóùåñòâåííî â Âåëèêîáðèòà-
íèþ è Ãåðìàíèþ (10,97 è 7,36%  îáúåìîâ âûâîçèìûõ êîíñåðâîâ èç êóêóðóçû ñîîòâåòñòâåííî).  Òðà-
äèöèîííûì ëèäåðîì ñðåäè ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ àìåðèêàíñêîé çàìîðîæåííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû ÿâ-
ëÿåòñÿ ßïîíèÿ, ïîòðåáëÿþùàÿ 42,22 òûñ. òîíí èëè 58,58%  îò âñåãî îáúåìà âûâîçèìîé èç ÑØÀ çàìî-
ðîæåííîé êóêóðóçû.

Â öåëîì æå áîëüøå âñåãî â ñòîèìîñòíîé îöåíêå ÑØÀ ýêñïîðòèðóåò â ßïîíèþ (42%), íà Òàéâàíü
è Êîðåþ (ïî 15%), à òàêæå â Íîðâåãèþ, Ìåêñèêó, Íèäåðëàíäû, Âåëèêîáðèòàíèþ, Êàíàäó, Ãåðìàíèþ è
Øâåöèþ (ìåíåå 5%).

Â 2001 ãîäó  ñòîèìîñòü ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ñàõàðíîé êóêóðóçû ÑØÀ ñîñòàâèëà 122,6 ìëí.
äîëë. [1].

Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ  òåíäåíöèÿ   ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîé ïðîäóêöèè ïåðåðà-
áîòàííîé êóêóðóçû.

Ïðè îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè  ïðîèçâîäñòâà  ïåðåðàáîòàííîé ñàõàðíîé êóêóðóçû äîëÿ ÑØÀ
â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå ýòîé òîâàðíîé ïîçèöèè  çà 1995-2002ãã.  íåñêîëüêî ñíèçèëàñü çà ñ÷åò íå-
çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñàõàðíîé êóêóðóçû â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Òàêèì îáðàçîì,  ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ íà ðûíêå ñàõàðíîé êóêóðóçû â ÑØÀ è îöåíèâ äîñ-
òàòî÷íî âûñîêèé ñòàòóñ ýòîé êóëüòóðû, ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ðîñò åå ïðîèçâîäñòâà  è â íàøåé ñòðàíå,
èìåþùåé âñå ñîñòàâëÿþùèå äëÿ íàðàùèâàíèÿ åå îáúåìîâ.
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ÎÂÀÍÅÑßÍ Í.Ì.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâûõ ãà-
ðàíòèé çàùèòû ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíåíèåì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è çäîðîâüÿ. Çäåñü
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà ðåàëèçàöèþ îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùåé âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ, ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå.

Åùå â 80�90-å ãîäû ýòè ñòðàíû ñòàëè íà ïóòü ñîçäàíèÿ íîâûõ öåííîñòåé è ïåðåñìîòðà «çàñòûâ-
øåé» êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ XX âåêà â íàïðàâëåíèè ïåðåõîäà îò èäåîëîãè÷åñêîé ïî-
ñûëêè ãëàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ ê èäåîëîãèè ãëàâåíñòâà ëè÷íîñòè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, çàêëþ÷àåòñÿ â
òðàíñôîðìàöèè ïîäõîäîâ: îò ãîñðåãóëèðîâàíèÿ � ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì, îò ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ � ê îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè, îò ðîñòà íàëîãîâ � ê èõ ñíèæåíèþ, îò ãîñïðîãðàìì ñîöñòðàõî-
âàíèÿ � ê ñèñòåìå ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îò ãîñêîìïàíèé � ê ñîáñòâåííîñòè òðóäîâûõ êîëëåêòè-
âîâ, îò ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ � ê ÷àñòíîìó åãî âëàäåíèþ [3, ñ. 15�16].

Ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî ðûíêà, ñî÷åòàíèå îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîçâîëÿþò
ñîçäàâàòü íàäåæíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåæäå âñåãî äëÿ ðàáîòíèêà, ïðîòèâîäåéñòâóþò
âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ åãî ñîöèàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ.
Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòè â ñòðàõîâîé
çàùèòå (â ñòðàõîâûõ óñëóãàõ). Ïîýòîìó ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ ñòðàõîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðè-
òåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è óäîâëåòâîðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé èíäèâèäà
(îáùåñòâà) è ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ðûíî÷íîå ñòðàõîâàíèå, ïåðåäàâàÿ åìó çàáîòû è ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïóòè è ñïîñîáû ýòîé ïåðåäà÷è, ñ ó÷åòîì ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ðûíî÷íîãî ñòðà-
õîâàíèÿ, ìîãóò áûòü ðàçíûìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà íåîáõîäèìà ìíî-
ãîñòîðîííÿÿ ñèñòåìà çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàëà áû:

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå;
� ïðîâåäåíèå êîëëåêòèâíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà çà ñ÷åò ðàáîòîäà-

òåëåé (íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ);
� ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ ãðàæäàí, ñî÷åòàþùåãî ñòðàõîâàíèå

îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ äîëãîñðî÷íûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè è ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì [6, ñ. 27].
Âûäåëèì îñíîâíûå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû.
Â ìèðîâîé ïðàêòèêå óðîâåíü è äèíàìèêà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòàâèòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè

äðóãèõ êîìïîíåíòîâ óðîâíÿ æèçíè, òàê êàê ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áàçèñíàÿ ïîòðåáíîñòü, ãëàâíîå óñ-
ëîâèå åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Çäîðîâüå � îäèí èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ æèçíè ëþäåé. Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîíèìàåò ïîä íèì ñîñòîÿíèå ïîëíîãî ôèçè÷åñêîãî, äóøåâíîãî è ñîöè-
àëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óòðàòà çäîðîâüÿ â óçêîì ñìûñëå (áîëåçíü èëè ôèçè÷åñêèé äåôåêò) ìîæåò âûç-
âàòü ðàçíîîáðàçíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ ñàìîãî èíäèâèäà, òàê è äëÿ îá-
ùåñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó çäîðîâüå èìååò êàê èíäèâèäóàëüíóþ, òàê è îáùåñòâåííóþ öåííîñòü. ×òîáû
ýòà áàçèñíàÿ ïîòðåáíîñòü óäîâëåòâîðÿëàñü â ïîëíîé ìåðå, íåîáõîäèìî:

� ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
� ñîîòâåòñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå äîëæíûì îáðàçîì ðÿäà äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé, õàðàêòåðèçó-

þùèõ â îïðåäåëåííîé ìåðå óðîâåíü æèçíè (ïðåæäå âñåãî, óñëîâèÿ òðóäà, åãî îðãàíèçàöèÿ, óðîâåíü
òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ò.ä. );

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.
Çäðàâîîõðàíåíèå � ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé, öåëü êî-
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òîðûõ � ñîõðàíèòü è ïîâûñèòü óðîâåíü çäîðîâüÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà è íàñåëåíèÿ â öåëîì
è âíåñòè ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà ñòðàíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äîëæíà îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ íàöèè, êàæäîãî ÷åëîâåêà â
îòäåëüíîñòè. Ïîýòîìó íåäîïóñòèìû êàê ÷ðåçìåðíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ îòðàñëè, òàê è èçëèøíåå îãî-
ñóäàðñòâëåíèå, ïîñêîëüêó â îáîèõ ñëó÷àÿõ òîðìîçèòñÿ ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, óõóäøàåòñÿ êà÷å-
ñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíî àäàïòèðîâàííîãî
ïóòè ðûíî÷íîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê ñðåäè äðóãèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ ýòîìó âèäó â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ïðèñóùà ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ, ò.å. ìåäèöèíñêàÿ çàùèòà (íàðàâíå, êîíå÷íî, ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿ-
ìè ãðàæäàí) íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ è ò.ä.

«Òàì, ãäå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ðûíî÷-
íîãî òîâàðà, ñïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ è îïëàòîé óñëóã, è ðàçëè÷íûìè îãðàíè÷åíèÿìè, íàëàãàåìûìè íà
÷àñòíîå ñòðàõîâàíèå çäîðîâüÿ, èëè æåëàíèåì è âîçìîæíîñòüþ ïëàòèòü. Òàì, ãäå ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, ñïðîñ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèåì, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â
ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, ôèíàíñèðóþùåãî çäðàâîîõðàíåíèå èç ñâîåãî áþäæåòà è èíîãäà âìåøèâàþùåãî-
ñÿ â óïðàâëåíèå èì» [7].

Â ëþáîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ñôåðó îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé çàùèòîé. Âàæíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîãî âëèÿíèÿ.
Çäåñü íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ñòðàíàõ.

Ê òàêèì ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ: ïðîáëåìà âîçðàñòàíèÿ ÷èñëà ïîæèëûõ ëþäåé, ò.å. «ñòàðåíèå»
íàñåëåíèÿ; ñàìîâîçðàñòàþùàÿ ñòîèìîñòü (îïåðåæàþùàÿ èíôëÿöèþ) ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òî õîòÿ è
ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîáëåìîé, íî îäíîâðåìåííî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ïðîèçâîäíàÿ îò
ïåðâîé; ïðîáëåìà îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ïðîáëåìà ãàðìîíèçàöèè ñòðàõîâîãî è ìå-
äèöèíñêîãî ïðîñòðàíñòâà [8, ñ. 53�54 ].

Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû îò ðèñêîâ óòðàòû çäîðîâüÿ è èõ ïîñëåäñòâèé äîëæíà
ïîääåðæèâàòüñÿ îáùåñòâîì ÷åðåç ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Íåëüçÿ îãðàíè÷èòüñÿ
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
áèçíåñîì, ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîé âçàèìîïîìîùè è äàæå óñèëèÿ îòäåëüíûõ ëèö.

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû îò ðèñêîâ óòðàòû çäîðî-
âüÿ è èõ ïîñëåäñòâèé çàâèñèò îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

� êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ (öåíòðàëèçîâàííî èëè ÷åðåç ðûíîê);
� êàêîâû èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: îáùåñòâåííûå èëè ÷àñòíûå;
� êàêîâ õàðàêòåð ôèíàíñèðîâàíèÿ: âîçâðàòíûé èëè áåçâîçìåçäíûé;
� êàêîâà ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà;
� êàê óïðàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè;
� êàê âçàèìîäåéñòâóþò ðàçëè÷íûå óêëàäû;
� êàê îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì óñëóãàì è ò.ä. [4].
Íî íàèáîëåå ïîëíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâîç-

ìîæíî áåç ðàçâèòèÿ öåëîãî ðÿäà äðóãèõ íàïðàâëåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ. Çäåñü
âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè è ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû � îäíà èç ñàìûõ íåîáõîäèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ
çäîðîâüÿ ïîòðåáíîñòåé. Ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñòàâèòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè äðóãèõ
ïðèîðèòåòîâ â ñèñòåìå öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ ëþäåé. Â óñëîâèÿõ ðûíêà ãàðìîíèçèðîâàòü âçàèìî-
äåéñòâèå îáùåñòâà è ïðèðîäû íåîáõîäèìî íå ïóòåì áåçãðàíè÷íîãî ðîñòà è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé, à íà îñíîâå èõ îïòèìèçàöèè è âîçâûøåíèÿ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ðàçóìíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã, âêëþ÷àþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ïðîèñõî-
äèò ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðîâ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ïîëíîöåííûé ðûíîê ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ìîæåò äîñòàòî÷íî áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ ïðè ó÷àñòèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, îòëè÷àþùèõñÿ ñðàâíèòåëü-
íî âûñîêîé ýêîëîãè÷åñêîé è ñòðàõîâîé êóëüòóðîé íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ñäåðæèâàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïî òåì æå ïðè÷èíàì, ÷òî è â Ðîññèè ñåãîäíÿ. Ñàìî ïî
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ñåáå ôîðìèðîâàíèå äàííîãî ðûíêà � åùå íå ãàðàíòèÿ êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ îáùåñòâîì ïîòåðü:
â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Ñòðàõîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà (ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ îïàñíûõ
îáúåêòîâ ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè íà ñëó÷àé ýêîëîãè÷åñêîé àâàðèè) ïðîâîäèòñÿ êàê íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå, òàê è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ � êîìïåíñàöèÿ óáûòêîâ, âîçíèêàþùèõ èç-çà çàã-
ðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, è äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðè ñîáëþäåíèè èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí: ñòðàõîâùèêîâ, ñòðàõîâàòåëåé è òðåòüèõ ëèö.

Îñîçíàíèå îáùåñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, ñîçäàíèå öåëîé íîâîé îòðàñëè ïðàâà è íîâûõ
ñïåöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèëè ðàçâèòûì ñòðàíàì â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ðåøèòü ýòó çàäà÷ó. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ýêîëîãèÿ, âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà ïðèðîäíûõ óñëîâèé óæå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíà èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñôåð áèçíåñà. Ýòî
è ïðîèçâîäñòâî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, è ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì, è ðàçíîãî ðîäà
óñëóãè ïî ôîðìèðîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Ñôîðìèðîâàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ïëà-
òåæåñïîñîáíûé ñïðîñ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ïîòðåáèòåëåé íà åñòåñòâåííóþ è ÷èñòóþ
ïðèðîäíóþ ñðåäó. Íåîáõîäèì ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è ýêîëîãè÷åñ-
êèìè öåííîñòÿìè.

Âñÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ, ðàâíî êàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, èìååò îïðåäåëåííóþ
ñòðóêòóðó è âçàèìîñâÿçü. Íî äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàõîâûõ ïîòðåáíîñòåé äîëæíà áûòü óäîâëåòâîðåíà
ïîòðåáíîñòü â äåíüãàõ, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñòàáèëèçàöèåé äîõîäîâ, èõ çàùèòîé îò
èíôëÿöèè, âîçìîæíîñòÿìè èõ ðîñòà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò â áîëüøåé ìåðå óäîâëåòâîðÿòü äðóãèå
ïîòðåáíîñòè ïî ìåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòè â òðóäå (â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè) è îáåñïå÷åíèÿ â
ñòàðîñòè.

Â öåíòðå îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â 2005 ã. áûëî ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè. Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ
âûÿâëåíèå êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, îïðåäåëåíèå ãëóáèíû
áåäíîñòè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî åå ñîêðàùå-
íèþ. Íî óæå ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâî ïðîãíîçèðóåò, ÷òî äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2005 ã. ñíèçèòñÿ äî 15%, à ê 2007 ã. � äî 11%, ò.å. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003ã.
ñîêðàòèòñÿ â 2 ðàçà [2, ñ. 6].

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò
ñòðàõîâîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöè-
àëüíûå ïîòðåáíîñòè òîëüêî çà ñ÷åò íèõ. Ýòî ñîçäàåò îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò ÷àñòè äåíåæíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé).

Â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó âñå âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè è íåâîçìîæíîñòüþ èõ
óäîâëåòâîðåíèÿ òîëüêî çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ âîçíèêàþò ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ãðàæäàí ïî äîïîëíåíèþ çà ñâîé ñ÷åò îáùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñåìåéíûõ äîõîäîâ ñèñòåìîé
ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è äîáðîâîëüíîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå
èìåþò àíàëîãè÷íîå îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå, âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà â îñóùåñòâëåíèè ñòðà-
õîâîé çàùèòû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû â Ðîññèè ñîçäàëà äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ðàäèêàëüíî íî-
âóþ ñèòóàöèþ âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèàëüíîé
íåîáåñïå÷åííîñòüþ â ñëó÷àå áîëåçíè, â ñâÿçè ñî ñòàðîñòüþ è áåçðàáîòèöåé, èç-çà ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,
óíåñøèõ ñîòíè æèçíåé è ïðè÷èíèâøèõ òûñÿ÷àì æèòåëåé ðåãèîíîâ îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî îñîçíàâàòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, ñîöèàëüíûå è ïðî÷èå ïðîöåñ-
ñû � ýòî çâåíüÿ îäíîé öåïè. Ïðè îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî çâåíà ðàññûïàåòñÿ âñÿ öåïü. Çàðóáåæíàÿ
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íåóêëîííî ðàñ-
òåò, ïðè÷åì çàùèòà èíòåðåñîâ ñòðàõîâîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ áëàãîïîëó÷èÿ âñåãî
îáùåñòâà. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòðàõîâàíèå â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ òåì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì,
êîòîðûé äîëæåí óñïåøíî ðåøàòü ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå.

Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ â ïåðèîä ñòàíîâëå-
íèÿ êðóïíîãî ìàøèííîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëèâàëîñü îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè íà ýòàïå
äîñòèæåíèÿ çðåëîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîãäà ôîðìèðîâàíèå öèâèëèçîâàííûõ òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ïðîäèêòîâàëî íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèÿ
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ñîîòâåòñòâóþùèõ (ñòðàõîâûõ) èíñòèòóòîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ â ýòîé ñôåðå. ßäðîì
ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèëàñü êîìïåíñàöèÿ óòðàòû çàðàáîòêà â ñëó÷àå íàñòóïëå-
íèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà èëè ëèøåíèå ïîñëåäíåãî ìåñòî ðàáîòû. Äàííàÿ êîìïåíñàöèÿ �
îáùåñòâåííî ïðèçíàííàÿ ïëàòà çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ðèñêîâ: òåõíî-
ãåííûõ (ïðîôåññèîíàëüíûå ðèñêè), ýêîíîìè÷åñêèõ (ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ðûíêà), êîòîðûå äëÿ íàåìíîãî ïåðñîíàëà âûñòóïàþò êàê ðèñêè ñîöèàëüíûå, ñî-
ïðÿæåííûå ñ ïîòåðåé çàðàáîòíîé ïëàòû èç-çà óòðàòû çäîðîâüÿ, òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ìåñòà ðàáîòû.

Ñòðàõîâîé ìåõàíèçì, îïîñðåäóþùèé çàùèòó îò äàííûõ âèäîâ ðèñêîâ � ýòî ìåõàíèçì ëè÷íîãî
ñòðàõîâàíèÿ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñâÿçàííûå ñ
óòðàòîé èìè çäîðîâüÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè, ïîëó÷åíèÿ óâå÷üÿ ëèáî èõ ñìåðòüþ âñëåä-
ñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ íà ïðîèçâîäñòâå, õðîíè÷åñêîãî èëè îñòðîãî çàáîëåâàíèÿ çàñòðàõîâàííîãî,
ÿâëÿþùèéñÿ ðåçóëüòàòîì âîçäåéñòâèÿ íà íåãî âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ïîâëåêøèõ
âðåìåííóþ èëè ñòîéêóþ óòðàòó èìè ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè.

Çíà÷èòåëüíûå îòðèöàòåëüíûå èìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïðè
èñïîëíåíèè ðàáîòíèêàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì òðåáóþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà-
ëè÷èÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñòðàõîâûõ (äåíåæíûõ) ñðåäñòâ, ñ äðóãîé � ýôôåêòèâíîãî è ðàöè-
îíàëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ò.å. áåç íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçíèêàþùèå ïðè
ñòðàõîâûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå òðåáîâàíèÿ îá îáåñïå÷åíèè ïî ñòðàõîâàíèþ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî óäîâëåòâîðèòü [5, ñ. 11�12].

Âìåñòå ñ òåì ñìåùåíèå àêöåíòîâ â çàùèòå íàñåëåíèÿ íà «ñòðàõîâûå ìåòîäû» íå ìîæåò îòìåíèòü
íåîáõîäèìîñòü åãî ñî÷åòàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðèðîäíûì è òåõíîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì.

Íóæíî ðàçäåëÿòü èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàõîâùèêîâ è ñòðàõîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, ãäå ñî-
÷åòàíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì: ïðè ðåàëèçàöèè êîììåð÷åñ-
êèõ öåëåé ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íåëüçÿ íå ïðèçíàâàòü ïðèîðèòåòû çàùèòû èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé.
Êîììåð÷åñêèé óñïåõ íåîáõîäèì äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ñòðàõîâùèêà, íî îí íåäîñòàòî÷åí äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ êàê îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî èíñòèòóòà.

Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
â èñïîëíåíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ êîíöåï-
öèé ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñâîåîáðàçíîãî âõîæäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â
ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ýòî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è, íàêîíåö, íàèáîëåå ïîëíàÿ óïëàòà íàëîãîâ. Îäíàêî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî áèçíåñ ñòðîèòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ëþáûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíû õîòÿ áû â ïåðñïåê-
òèâå íåñòè ñîõðàíåíèå èëè ïîâûøåíèå ïðèáûëè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè, åå îçäîðîâëåíèå
ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì âñåãî ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïîñëåäîâàòåëüíûì ðàçðåøåíèåì âñåõ ïðî-
òèâîðå÷èé, îñëîæíÿþùèõ æèçíü ðîññèÿí. Îäíàêî ñòðóêòóðíûé êðèçèñ îáùåñòâà, ïîâëåêøèé æåñòêèå
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, òðåáóåò ðàíæèðîâàíèÿ íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ çà ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà è ïîñëåäñòâèÿ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðàõîâàíèÿ � ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ ñòîðîí ôîðìèðîâàíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî êëèìàòà â îáùåñòâå. Èìåííî èíòåðåñû íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ ðàç-
âèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà. Ðîëü åãî îñîáåííî ñóùåñòâåííà â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì àëüòåðíàòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.

Èñïîëüçîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ êàê âàæíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ñòðàõîâûõ
óñëóã, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþùèõ çàäà÷àì çàùè-
òû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Çäåñü ñòðàõîâàíèþ îòâîäèòñÿ
çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü, òàê êàê îíî ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì è äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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ÏÀÍÀÑÅÍÊÎÂÀ Ò.Â.

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÔÎÐÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÚÅÊÒÀÌÈ ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎ-ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÑÅÊÒÎÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëå-
íèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ãîñóäàðñòâà çàêîíîìåðíî ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò
âîïðîñîâ èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, àíàëèçà ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, êîíêðåòèçàöèè  åãî  öåëåé,  çàäà÷,  ïðèíöèïîâ,  êðèòåðèåâ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è îáúåêòíî-ñóáúåêòíûõ îñíîâ, à òàêæå èñ÷åðïûâàþùåé ãíî-
ñåîëîãè÷åñêîé òðàêòîâêè ôåíîìåíà ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîëèìîðôèçìà ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå áëàãà.

Ñîâðåìåííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþò êàê íåçàâèñèìûå ðûíî÷íî-èíñòè-
òóöèîíàëüíûå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, îñíîâîïîëàãàþùåé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ðåøåíèå çàäà÷ ëîêàëüíîãî ïðèðîäîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ (â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çåìåëüíî-èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé) ïîñðåäñòâîì ìàòåðèàëüíî-äåíåæíûõ ðåñóðñîâ ìåñòíîãî áþäæåòà è ýôôåêòèâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ïðè-
îðèòåòíûìè â ýêîíîìèêî-ïðàâîâîì ðàêóðñå çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíî-ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè, â
òîì ÷èñëå â çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñàõ ãîðîäîâ, à òàêæå âûáîð è îïòèìèçàöèÿ ôîðì è
ìåòîäîâ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî çåìåëüíî-õîçÿéñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Â äàííîì êîíòåêñòå âîçìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìå-
õàíèçì óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ
íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñòàäèè ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, çàêîíîìåðíî
ïðåäîïðåäåëÿÿ àêòèâíûå òåîðåòèêî-ýìïèðè÷åñêèå äèñêóññèè è ãåíåðèðóÿ âåñüìà îáøèðíóþ ïàëèò-
ðó êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé [2, 3, 9]. Âûïîëíÿÿ ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâóþ ìèññèþ ñîáñòâåííèêà ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïî-
ñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì) ðåàëèçóþò îðãàíè-
çàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðîäàæåé íà êîíêóðñíîé îñíîâå íåäâèæèìîé ñîá-
ñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå è çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ), ïðåäñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêèé èí-
òåðåñ, à òàêæå ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè â óïðàâëåíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûì êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå óìåñòíîé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíàÿ òðàêòîâêà
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ýêîíîìè÷åñêè îò-
êðûòóþ ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ íåïîñðåäñòâåííûì âçàèìîäåé-
ñòâèåì ñ âíåøíåé ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîé ñðåäîé, à òàêæå íàëè÷èåì ñ íåé èíòåíñèâíîé îáðàòíîé
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âçàèìîñâÿçè (ïîñêîëüêó, ïî îïðåäåëåíèþ, ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âûáîðíîé è,
êàê ñëåäñòâèå, ëþáûå ïðèðîäîõîçÿéñòâåííûå ðåøåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè çàêîíîìåðíî ïðèîá-
ðåòàþò ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèé ðàêóðñ).

Ýêîíîìè÷åñêèì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìîñòü (â òîì ÷èñëå è çåìåëüíî-èìóùå-
ñòâåííàÿ), ðàñïîëîæåííàÿ íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî çà åãî
ïðåäåëàìè è íàõîäÿùàÿñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à èìåííî: ìóíèöèïàëüíàÿ íåäâèæèìîñòü,
çàêðåïëåííàÿ íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ çà ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èëè
íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ìóíèöèïàëüíûìè êàçåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè; íåäâèæèìîñòü, ïðèîáðåòåííàÿ ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè;
íàõîäÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííîå â àðåí-
äó, ïîëüçîâàíèå, çàëîã è íà èíûõ îñíîâàíèÿõ; êàçåííîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, à òàêæå èíîå íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà ëèáî ïåðåäàííîå â äàð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçàëñÿ êîððåêòíî äåòåðìèíèðîâàí êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ìóíèöèïàëüíûì çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûì ðåñóðñàì êàê åäèíîìó ñëîæíîñòðóêòóðèðîâàííîìó
è ìíîãîêðèòåðèàëüíîìó îáúåêòó, èíûìè ñëîâàìè, â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî îáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìïëåêñíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè � îáîñîáëåííàÿ â ýêîíîìèêî-ïðàâîâîì
àñïåêòå ÷àñòü íåäâèæèìîñòè, ñîñòîÿùàÿ èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ëèáî åãî äîëè) è âñåõ îðãàíè÷íî âçà-
èìîñâÿçàííûõ ñ íèì îáúåêòîâ (è/èëè èõ íåäåëèìûõ ÷àñòåé), òðàíñôîðìàöèÿ êîòîðûõ áåç ïðè÷èíå-
íèÿ íåñîðàçìåðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà èõ õîçÿéñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíà. Ïðè ýòîì
ýêîíîìè÷åñêè äîìèíèðóþùåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íåäâèæèìîñòè ïðèçíàí èìåííî çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
à ðàñïîëîæåííàÿ íà åãî òåððèòîðèè èíôðàñòðóêòóðà (çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, õîçÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè
è ò.ä. ) � åãî íåîòäåëèìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óëó÷øåíèÿìè.

Ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ìåíåäæìåíòà ñîâðåìåííîãî êîìïëåêñà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â êàíîíàõ çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè â êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ âûñòóïàþò àäìè-
íèñòðàöèè (ïðåäñòàâëåííûå, â äàííîì ñëó÷àå, êîìèòåòàìè ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì ñîâìåñòíî ñ
ïðîôèëüíûìè äåïàðòàìåíòàìè è óïðàâëåíèÿìè), à òàêæå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Â ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèÿõ áîëüøèíñòâà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà ïîä óïðàâëåíèåì çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïîíèìàþò çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííèêà è íàíèìàåìîãî èì ìåíåäæåðà, êîòîðûé äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ñîá-
ñòâåííèêà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ áëàã è, êàê ñëåäñòâèå, íàäåëÿåòñÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèìè ýêîíî-
ìèêî-ïðàâîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè: âçèìàòü àðåíäíóþ ïëàòó, âûïëà÷èâàòü íàëîãè, îñóùåñòâëÿòü ïåðå-
ãîâîðû ñ àðåíäàòîðàìè ïî âåñüìà îáøèðíîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
çåìëåâëàäåíèÿ è ò.ä. [1, 4]. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîäàæè èëè ñäà÷è â àðåíäó çåìåëüíî-èìóùå-
ñòâåííûõ áëàã íå èñêëþ÷åíû òàêæå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì áðîêåðñêèõ ñòðóêòóð,
ñ êîòîðûìè ñîáñòâåííèê çåìëè çàêëþ÷àåò òàê íàçûâàåìîå «ëèñòèíãîâîå ñîãëàøåíèå» [7].

Â êàíîíàõ ïðåäïðèíèìàåìîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè íàèáîëåå àóòåíòè÷íî è àäåêâàòíî îñîáåííîñòÿì îòå÷åñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà ñëåäó-
þùåå îïðåäåëåíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, ïðåäëîæåííîå Ðîññèéñêîé Íàöèîíàëüíîé
àññîöèàöèåé óïðàâëÿþùèõ íåäâèæèìîñòüþ è ïîëó÷èâøåå øèðîêèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé
ðåçîíàíñ â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå [10, 5] � «óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â èíòåðå-
ñàõ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé â îòíîøå-
íèè êàêîé-ëèáî èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííûì ïðîöåññîì æèçíåííîãî öèêëà îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè».

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî àâòîð ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ: «óïðàâ-
ëåíèå ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòüþ, â øèðîêîì ïîíèìàíèè, è çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè ðåñóð-
ñàìè, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ
äåéñòâèé ñîáñòâåííèêà, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå ïðèðîäîõîçÿéñòâåííûõ êà-
÷åñòâ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ áëàã, à òàêæå öåëåíàïðàâëåííîå ýêîíîìèêî-ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà
ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè è ñóáúåêòû èõ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ êàê ïðè-
îðèòåòíîãî îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèçíàêè êëàñ-
ñèôèêàöèè äîìèíèðóþùèõ ðàçíîâèäíîñòåé ñîâðåìåííîãî çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà:
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óïðàâëåíèå îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè â çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå; ðàçíîâèäíîñòè îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè â çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå; ïåðèîäû «æèçíåííîãî öèêëà» çåìåëüíî-
èìóùåñòâåííîé íåäâèæèìîñòè; ðàçíîâèäíîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ïîäõî-
äàì ê ðåøåíèþ çàäà÷ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå îçíàìå-
íîâàëî ñåáÿ àêòèâèçàöèåé ðîññèéñêîé íàó÷íîé ìûñëè, ïîñêîëüêó îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íà-
óêà ñîñðåäîòî÷èëà óñèëèÿ íà öåëåíàïðàâëåííîì ïîèñêå àëüòåðíàòèâíûõ ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ âàðèàíòîâ ïðèðîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé, â öåëîì, è åå çåìåëü-
íî-èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì, â ÷àñòíîñòè.

Íàó÷íîå íàñëåäèå ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîñëóæèëî êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îðèåíòèðîâàííîãî, ïðåæäå âñåãî, íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ öåëåé:

� ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî ðûíêà ìóíèöèïàëüíîé
íåäâèæèìîñòè, ïðèîðèòåòíûì ñåãìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðûíîê çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ;

� óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà ïîñðåäñòâîì âñåìåðíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå, âëàäåíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì ãîðîäîâ;

� ïîâûøåíèå ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ ãàðàíòèé èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà çåìåëüíóþ íåäâèæèìîñòü; ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîò, îòñðî÷åê è ïðåôåðåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïëàòåæàìè çà íåäâèæèìîñòü â ïåðèîä åå õî-
çÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ; ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ; ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé îïòèìèçà-
öèè ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ñäåëîê, îáóñëîâëåííûõ ðûíî÷íûì îáîðîòîì çåìåëü; âñåìåðíîãî ñîäåé-
ñòâèÿ ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñôåðå ñîâðåìåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåì-
ëåâëàäåíèÿ;

� ãàðàíòèðîâàííîå ñîáëþäåíèå ïðèðîäîõîçÿéñòâåííûõ èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ óëó÷-
øåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, è äîñòèæåíèå íà òàêîãî ðîäà îñíîâå
ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Öåëè ñîâðåìåííîãî çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà ìîãóò áûòü àãðåãèðîâàíû íà ñòðà-
òåãè÷åñêèå (ðåàëèçóåìûå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè â êîíòåêñòå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè) è îïåðàòèâíûå (ôîðìèðóåìûå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûìè îáúåêòàìè çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîé íåäâè-
æèìîñòè).

Â ñëó÷àå, êîãäà èìïåðàòèâíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëü, ñâÿçàííàÿ ñ ýôôåêòèâíûì äîñòè-
æåíèåì ëîêàëüíûõ çàäà÷ ïðèðîäîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, çåìåëüíî-èìóùåñòâåííàÿ
íåäâèæèìîñòü áóäåò ïåðåäàâàòüñÿ â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå ëèáî îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïðåäïðè-
ÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Åñëè æå ïðèîðèòåò-
íîé ïðèçíàíà öåëü ñòèìóëèðîâàíèÿ äîõîäíîñòè òåððèòîðèè è ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî
áþäæåòà, òî çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå ðåñóðñû ìîãóò áûòü âîâëå÷åíû â ðûíî÷íûé îáîðîò: ïåðåäà-
íû â àðåíäó, âûñòàâëåíû íà ïðîäàæó íà çåìåëüíîì òåíäåðå, èìóùåñòâåííîì àóêöèîíå è ò.ä. Åñëè
ïðåäïî÷òåíèå îòäàíî àðåíäå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ áëàã, ìåñòíûé áþäæåò ïîïîëíÿåòñÿ ñòàáèëü-
íûìè ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûìè ïîòîêàìè, îáóñëîâëåííûìè äëèòåëüíûìè àðåíäíûìè ïëàòåæàìè;
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, � åñëè öåëåñîîáðàçíîé ïðèçíàíà ïðîäàæà, � áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòîâ âîñ-
ïðèìåò âåñüìà ñóùåñòâåííûå åäèíîâðåìåííûå ïîñòóïëåíèÿ âñëåäñòâèå àêòà ïðîäàæè çåìåëü, äîïîë-
íåííûå íàëîãîâûìè ñáîðàìè íà çåìåëüíîå èìóùåñòâî ïîñëå ïîëíîé ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

Â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ äîë-
æíà îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1) ìàêñèìàëüíî ïîëíûé ó÷åò íåäâèæèìîñòè, â òîì ÷èñëå è çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîé, ðåàëèçóå-
ìûé íà îñíîâå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è èíâåíòàðèçàöèè çåìåëü;

2) ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå ðåñóðñû è ñäåëîê ñ íèìè;
3) ðûíî÷íàÿ îöåíêà çåìåëü, èñïîëüçóåìàÿ â ïîñëåäóþùåì â öåëÿõ îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ, ñòðàõîâàíèÿ, èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, îöåíêè âêëàäîâ ïðè ñîçäàíèè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è
òîâàðèùåñòâ, óñòàíîâëåíèÿ âûêóïíîé öåíû â äîãîâîðàõ êóïëè-ïðîäàæè è èíûõ âîçìåçäíûõ ñäåëêàõ
â ïðîöåññàõ ðûíî÷íîãî îáîðîòà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ áëàã;

4) ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì ãîðîäîâ è àêòèâíîå âîâëå-
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÷åíèå åãî â ïîëíîöåííûé ïðèðîäîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò;
5) ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííûì îñâîåíèåì

çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è èçìåíåíèåì èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè;
6) ïîäãîòîâêà äîñòóïíîé è äîñòîâåðíîé, èñ÷åðïûâàþùåé, îáúåêòèâíîé è îïåðàòèâíîé ýìïèðè-

êî-ôàêòîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
èñïîëüçóåìîé â ïîñëåäóþùåì êàê ãðàæäàíàìè, òàê è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ âûøåîçíà÷åííûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ âîçìîæíî
äèôôåðåíöèðîâàòü îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûå ôîðìû ñîâðåìåííîãî çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî ìåíåä-
æìåíòà, êîòîðûå â àâòîðñêîé èíòåðïðåòàöèè ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-
÷åñêèõ ôîðìàõ: õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå; îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå; áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå; àðåíäà;
ñóáàðåíäà.

Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ïî-ïðàâó ïðèçíàíû òåîðåòèêî-ýìïèðè÷åñêîé êâèí-
òýññåíöèåé ìåíåäæìåíòà íåäâèæèìîñòè ñîâðåìåííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìíîãîàñïåêòíûå ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíûå òðàêòîâêè ãíîñåîëîãè÷åñêîé ñóùíîñòè äåôèíèöèè «óïðàâëåíèå çåìåëüíî-èìóùå-
ñòâåííûìè áëàãàìè» ïðåäëàãàëè ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-èññëåäîâàòåëè ôåíîìåíà ñîáñòâåí-
íîñòè è ìåòîäîâ åå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî ïðàêòè÷åñêè âñåìè èìè áûë áåçóñëîâíî
ïðèçíàí ïðèîðèòåò òåîðåòèêî-ýìïèðè÷åñêèõ ïðîöåäóð îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííûõ èííîâàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ [6, 8].

Â êîíòåêñòå äîñòèæåíèÿ ðàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ áëàã
íåñîìíåííóþ çíà÷èìîñòü è òåîðåòèêî-ýìïèðè÷åñêóþ âîñòðåáîâàííîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè è ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâ-
íûìè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà òðàäèöèîííî ïðèçíàíû ïðîöåäóðû ñîâðåìåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà, ìîíèòîðèíã çåìåëü, âåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ïåðìàíåíòíûé êîíòðîëü çà õîçÿéñòâåííûì îñâîåíèåì è çà-
ùèòîé ïî÷âåííî-çåìåëüíîãî ïîêðîâà.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì êîíñòàòèðîâàòü, â êîíòåêñòå ñêàçàííîãî, òîò ôàêò, ÷òî îñíîâó ïðîöåñ-
ñîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå, îáðàçóåò íåïðå-
ðûâíûé îáìåí ýìïèðèêî-ôàêòîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ êîòîðîãî âûñòóïà-
þò çåìåëüíûé êàäàñòð è ìîíèòîðèíã çåìåëü.

Îäíàêî, åñëè ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó
ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé ïî îðãàíèçàöèè è ïëàíèðîâàíèþ îïòèìàëüíîãî ïðèðî-
äîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ïîòåíöèàëà, ñáîð è ñèñòåìàòèçàöèþ äîñòîâåðíîé ýìïè-
ðèêî-ôàêòîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè çåìåëüíîãî ôîíäà è ïîëüçîâàòåëÿõ
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûìè áëàãàìè, òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîìèíèðó-
þùåé ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ìåíåäæìåíòà ïî÷âåííî-çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíò-
ðîëü ïðèçâàí ÿâèòüñÿ ðûíî÷íî-èíñòèòóöèîíàëüíûì ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè
è îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîãî çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûñòóïèòü â ðîëè áåçàëüòåðíàòèâíîãî óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûõ íîðì â îòå÷åñòâåííîì çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå.

Ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó çåìåëüíî-èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé àêòèâíî âîïëîùàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûå ñ
óïðàâëåíèåì ïî÷âåííî-çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè: ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî îñâîåíèÿ è çàùèòà çåìåëü, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è êîíòðîëü ïðîöåññîâ çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ (ðåàëèçóåìûå ïîñðåäñòâîì ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ìîíèòîðèíãà è çåìåëüíîãî
êàäàñòðà).

Íà ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ óðîâíÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ôîðìèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà îðãàíèçàöèþ ïðîöåññîâ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèíèìàþùèõ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèå, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå è ìåíòàëüíûå îñîáåííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â öåëîì, è óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè êàê ïðèîðèòåòíîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîáñòâåííîñòè ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè.



234
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Â íàèáîëåå àãðåãèðîâàííîì âèäå óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíî íà ãîñóäàðñòâåííîå (êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçìîæíî ïîäðàçäåëèòü
íà âåäîìñòâåííîå (èíûìè ñëîâàìè, îòðàñëåâîå) è îáùåå), ìåñòíîå è âíóòðèõîçÿéñòâåííîå.

Îáùåå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ îáùåé è ñïåöèàëüíîé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè è õàðàêòåðèçóåòñÿ î÷åâèäíîé òåð-
ðèòîðèàëüíîé íàïðàâëåííîñòüþ: îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå áëàãà â ïðå-
äåëàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé � ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ îáðàçîâàíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ,
îáëàñòåé, êðàåâ, îêðóãîâ ëèáî ãîñóäàðñòâà â öåëîì, � íåçàâèñèìî îò êàòåãîðèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
ñóáúåêòîâ ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Âåäîìñòâåííîå (îòðàñëåâîå) óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, îñóùåñòâëÿåìîå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìèíèñòåðñòâàìè, êîìèòåòàìè, ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè, îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû çåìëè, è àáñîëþòíî èíäèô-
ôåðåíòíî ê ôàêòîðó èõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ.

Ìåñòíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñïîñîáíî íîñèòü êàê
îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð.

Âíóòðèõîçÿéñòâåííûé óðîâåíü çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà ðåàëèçóåòñÿ ñîáñòâåí-
íèêàìè, âëàäåëüöàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðîöåññ ðûíî÷íî-èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé íàöèîíàëüíîãî çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòëè÷àåòñÿ àêòèâíûì ðàçâèòèåì ïîëèìîðôíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì ðûíî÷íîãî îáîðîòà çåìåëü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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Â íà÷àëå ÕÕ â. Äàãåñòàí áûë ñëàáîðàçâèòîé â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè îáëàñòüþ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Åãî óäåëüíûé âåñ âñåé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â íàðîäíîì õîçÿéñòâå íå äîñòèãàë è 20%.

Ïðîìûøëåííîñòü Äàãåñòàíà â íà÷àëå âåêà áûëà ïðåäñòàâëåíà â îñíîâíîì ðûáíûìè è êóñòàð-
íûìè ïðîìûñëàìè, òåêñòèëüíîé ôàáðèêîé «Êàñïèéñêàÿ ìàíóôàêòóðà», êîæåâåííûì è ãâîçäèëüíûì
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çàâîäàìè. Äîëÿ ðûáíîé è êîíñåðâíîé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì îáúåìå âûïóñêàåìîé  ïðîìûøëåí-
íîñòüþ Äàãåñòàíà ñîñòàâëÿëà ïî÷òè 83,0%. Íà âñåì 300 êì. ïîáåðåæüÿ Êàñïèÿ ðàñïîëàãàëèñü îêîëî
100 ðûáîëîâåöêèõ ïðîìûñëîâ è ðûáîñîëüíûõ ïóíêòîâ [1].

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû è îêîí÷àòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â Äàãå-
ñòàíå áûëà ïðîâåäåíà íàöèîíàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå è ðûáíîé. Îòðàñëü
áûëà ïåðåäàíà â âåäåíèå Äàãåñòàíñêîãî ñîâíàðõîçà ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå ðàçðó-
øåííûõ â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû ðûáíûõ ïðîìûñëîâ è êîíñåðâíûõ çàâîäîâ.

Äåêðåòîì Ñîâíàðêîìà ÐÑÔÑÐ â àïðåëå 1920ã. âñå ðûáíûå ïðîìûñëû Äàãåñòàíà áûëè íàöèîíà-
ëèçèðîâàíû, à ïîçæå Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà òðóäà è îáîðîíû ÑÑÑÐ îò 19 îêòÿáðÿ 1923ã. Äàãåñòàíó
áûëè ïåðåäàíû âñå ðûáíûå ïðîìûñëà ñî âñåìè ïîäñîáíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà âñåì ïðîòÿæåíèè
äàãåñòàíñêîãî áåðåãà Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. Áûë ñîçäàí ñîâåðøåííî íîâûé Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðûáîïðîìûøëåííûé òðåñò (Äàããîñðûáòðåñò), êîòîðûé îáúåäèíÿë âñå ðûáîïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Äàãåñòàíà.

Ê ìîìåíòó ñîçäàíèÿ Äàããîñðûáòðåñòà â ðåñïóáëèêå ôóíêöèîíèðîâàëè 69 ïðåäïðèÿòèé è õîëî-
äèëüíèêîâ ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè, 8 çàâîäîâ è ìàñòåðñêèõ, êîòîðûå âûïóñêàëè ïðîäóêöèþ íà ñóì-
ìó 11800,0 òûñ.ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿëî 61,6% âñåé âàëîâîé ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè
ðåñïóáëèêè [7, ñ. 118].

Áîëüøîé è ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñ-
òàíà áûëî îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ðàáî÷èõ è òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè.

Íà ðûáíûõ ïðîìûñëàõ åæåãîäíî âî âðåìÿ âåñåííåé ïóòèíû ðàáîòàëî äî 16 òûñ.ðàáî÷èõ, â òîì
÷èñëå 7,5 òûñÿ÷ ðóññêèõ (îêîëî 47%),  è îêîëî 5 òûñ. (31,0%) ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäíîñòåé Äàãåñòà-
íà. Ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîãî íàðîäà íà ïóòèíå ðàáîòàëè æèòåëè Àñòðàõàíñêîé, Âëàäèìèðñêîé,
Ñòàâðîïîëüñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé è äð., ïåðåäàâàëè îïûò è ìàñòåðñòâî â îñâîåíèè ðàáî÷èõ ïðî-
ôåññèè ðûáíûõ ïðîìûñëîâ.

Ïîìèìî ìóæ÷èí íà ðûáíûå ïðîìûñëû ñ êîíöà 20-õ ãîäîâ ÕÕ â. íà÷àëè âåðáîâàòü æåíùèí-ãî-
ðÿíîê. Îâëàäåíèþ ìíîãèìè ïðîôåññèÿìè ðûáíûõ ïðîìûñëîâ èì ïîìîãàëè îïûòíûå ðàáî÷èå Âëàäè-
ìèðñêîé è Ñòàâðîïîëüñêîé ãóáåðíèé. Âïîñëåäñòâèè îíè ïîêàçûâàëè âûñîêóþ îòäà÷ó è ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü íà ïðîìûñëàõ. Òàê, íà Ðóáàññêîé ãðóïïå ïðîìûñëîâ â ïóòèíå 1927 ã. â êà÷åñòâå ïðîìûñëîâûõ
ðàáîòíèö ðàáîòàëî îò 50 äî 100 æåíùèí-ãîðÿíîê, îâëàäåâøèå íîâûìè ïðîôåññèÿìè.

Ñ 1924 ãîäà â Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ  íà÷àëè ñòðîèòü êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþ-
ùèå ñîþçíîå è ôåäåðàòèâíîå çíà÷åíèå. Ñðåäè íèõ áûë è êðóïíûé ðûáîêîíñåðâíûé çàâîä â ã. Ìà-
õà÷êàëà, ðàññ÷èòàííûé íà ïðîèçâîäñòâî 145 òûñ.ïóäîâ ðûáíûõ êîíñåðâîâ â ãîä, èç íèõ 35 òûñ. (24,1%)
ïëàíèðîâàëîñü ïóñòèòü íà ýêñïîðò íà âàëþòó ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé
îòðàñëè è ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ñòðîèòåëüñòâî è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ öåõîâ ñ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì
ïî ïåðåðàáîòêå ðûáû ïîñëóæèëî ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì â îðãàíèçàöèè íîâîãî âèäà, ðûáîëîâ-
ñòâà � áåðåãîâîãî ïðîìûñëà êèëüêè. Óæå ÷åðåç ãîä â 1925ã. çàâîä ÷àñòè÷íî áûë ïóùåí â ýêñïëóà-
òàöèþ è â òîì æå ãîäó óæå äàë çàïëàíèðîâàííûå 145 òûñ.ïóäîâ ðûáíûõ êîíñåðâîâ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè âñåãî 15% ìîùíîñòè ìîíòèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ [4, ñ. 11].

Â òå÷åíèå âñåõ 20-õ ãîäîâ ÕÕ â. îñíîâíîé îòðàñëüþ ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñòàíà îñòàâàëàñü ðûá-
íàÿ, ïðîäóêöèÿ êîòîðîé, ñîñòàâëÿëà 67,4% âñåé ïðîìûøëåííîñòè ðåñïóáëèêè. Ìåæäó òåì, îòðàñëü
ðàçâèâàëàñü ïî ïðèìèòèâíîé òåõíîëîãèè, ñ ïðèìåíåíèåì ðó÷íîãî òðóäà. Ïî èòîãàì âûïîëíåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ïðîãðàììû 1925/1926 ãîäîâ è çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1927 ãîäà ïðåçèäèóì ÂÑÍÕ ÐÑÔÑÐ
îò 12 ñåíòÿáðÿ 1927ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî ââèäó òåõíè÷åñêîé ïðèìè-
òèâíîñòè  ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ «Äàããîñðûáòðåñòà» è, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòè ïðîöåññû îñíîâàíû
åäèíñòâåííî íà ìàññîâîì ïðèìåíåíèè ãðóáîãî ôèçè÷åñêîãî òðóäà, ñ÷èòàòü îñîáî âàæíîé è ñðî÷íîé
çàäà÷åé ìåõàíèçàöèþ ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè ÄÀÑÑÐ, ïîñòàâèâ ïðîâåäåíèå ìåõàíèçàöèè êàê îäíó
èç îñíîâíûõ áëèæàéøèõ çàäà÷» [6, ñ. 150].

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî îêàçûâàëî âñåìåðíóþ ïîìîùü Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ â ñòàíîâ-
ëåíèè è ðàçâèòèè ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ íîâîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Çà
ïÿòü ëåò (1923�1927) ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû â îòðàñëü áûëè âëîæåíû îêîëî 6 ìëí.ðóá-
ëåé, ÷òî äàëî åé âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü è ðåêîíñòðóèðîâàòü 41 ðûáíûé ïðîìûñåë, ïîñòðîèòü óç-
êîêîëåéíóþ æåëåçíóþ äîðîãó äëèíîé 86 êì. ïî áåðåãó Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, ñîåäèíèâøóþ ñåâåðíûå
ðûáçàâîäû Ñóëàêñêîé çîíû ñî ñòîëèöåé ðåñïóáëèêè [4, ñ. 11]. Çà ýòî æå âðåìÿ âûðîñëè è îñíîâíûå
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ôîíäû ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñòàíà íà 167% è äîñòèãëè äî 3748,8 òûñ.ðóáëåé [9, îï. 9, ä. 18,
ë. 1,2]. Óâåëè÷åíèå îñíîâíûõ è îáîðîòíûõ ôîíäîâ ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó äîõîäíîñòè ðûáíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ðåñïóáëèêè è â ñâîþ î÷åðåäü ðîñòó ïîòðåáíîñòè â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ.

Ïîñòåïåííî â ðûáíóþ ïðîìûøëåííîñòü Äàãåñòàíà âîâëåêàëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà èç ÷èñëà êîðåííûõ íàðîäíîñòåé ðåñïóáëèêè, êîòîðîå ê 1929ã.
äîñòèãëî äî 84,8% ê îáùåìó ÷èñëó âñåõ ðàáîòàþùèõ. Íà÷èíàÿ ñ 1927ã. íà ðàáîòó â îòðàñëè íà÷àëè
ïðèíèìàòü è æåíùèí-ãîðÿíîê â ñðåäíåì ïî 30 ÷åëîâåê â êàæäóþ ðûáîëîâåöêóþ àðòåëü, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ ê ýòîìó âðåìåíè áûëî óæå 6.

Âàæíûì ýòàïîì â ñòàíîâëåíèè è  ðàçâèòèè ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñòàíà â 20�30-å ãîäû
ÕÕ â.ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ðàáî÷èõ è òåõíè÷åñêîé èíòåë-
ëèãåíöèè. Áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî ðåîðãàíèçàöèè ñåòè øêîë ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ äëÿ îòðàñëè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âèòåëüñòâîì Äàãåñòàíà â 1929 ã. â ã. Ìàõà÷êàëà áûëè îòêðûòû äâà òåõíèêóìà: ðûáíûé è ïèùåâîé
[4, ñ. 57]. Äàãåñòàíñêèé ðûáîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè. Èç åãî ñòåí âûøëè ìíîãî ñïåöèà-
ëèñòîâ-õîçÿéñòâåííèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèéíûõ è ñîâåòñêèõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå Óìàõàíîâ Ì-
Ñ.È., ðàáîòàâøèé ïåðâûì ñåêðåòàðåì Äàãåñòàíñêîãî îáêîìà ÊÏÑÑ â 1967�1983 ãîäàõ.

Ïðàâèòåëüñòâî Äàãåñòàíà â 20�30-å ãîäû çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿëî è íàó÷íûì èññëåäî-
âàíèÿì ðûáíîé îòðàñëè�

Ñ ýòîé öåëüþ â 1925 ãîäó â Ìàõà÷êàëå áûëà îòêðûòà Èõòèîëîãè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ, êîòîðàÿ
çàíèìàëàñü èçó÷åíèåì èõòèîëîãèè ôàóíû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ âîä Äàãåñòàíà, êàëàäíîãî ëîâà îñåòðî-
âûõ ðûá è áèîëîãèè êàñïèéñêèõ ñåëüäåé [5, ò. 4, ñ. 230]. Íà áàçå ýòîé ëàáîðàòîðèè áûëà ñîçäàíà
Äàãåñòàíñêàÿ ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ ñòàíöèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áèîõèìè÷åñêèìè è ìèêðîáèîëîãè÷åñ-
êèìè èññëåäîâàíèÿìè [8, îï. 13, ä. 7, ë. 1�6].

Âîññòàíîâëåíèå ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñòàíà, ðàçðóøåííîé â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû,
åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå íà îñíîâå ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ îòðàñëè ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ åå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è êîëè÷åñòâî ðà-
áî÷èõ íà ïðîìûñëàõ. Ê êîíöó 20-õ è íà÷àëó 30-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà îáúåì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè â
öåíàõ 1926�1927 ãîëîâ óâåëè÷èëñÿ â 2,5 ðàç [2, ñ. 16].

Â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Äàãåñòàíà áîëüøóþ ðîëü ñûãðàëè ñîçäà-
íèå ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ. Ê êîíöó 1930 ãîäà â ñèñòåìó Äàãðûáàêêîëõîç âõîäèëè 20 êîëõîçîâ ñ
êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ 38 òûñ. ÷åëîâåê.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðûáîëîâñòâà â Äàãåñòàíå â 30-å ãîäû ÿâëÿëîñü èíòåíñèâíîå ðàçâè-
òèå ìîðñêîãî êðàñíîðûáíîãî ïðîìûñëà. Â ñåðåäèíå 30-õ ãîäîâ ÕÕ â. íà äàãåñòàíñêîì áåðåãó Êàñïèÿ
áûëè îáíàðóæåíû ðàíåå íåèçâåñòíûå öåëûå êîñÿêè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá. Ñïåöèàëèñòàìè ðûáîõî-
çÿéñòâà áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ëîâó, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè îòëîâó
åæåãîäíî 33434 òûñ.öåíòíåðîâ êðàñíîé ðûáû.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ïåðèîä 1929-1933 ãîäîâ áûë  íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ ðûáíîé
îòðàñëè Äàãåñòàíñêîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ðàéîíà. Ñðåäíåãîäîâàÿ äîáû÷à ðûáû â ýòîò ïåðèîä ñîñòàâ-
ëÿëà 60,9 òûñ.òîíí, â òîì ÷èñëå ñåëüäü � 40,7 òûñ.òîíí èëè 65,3 îò îáùèõ óëîâîâ, êðóïíûé ÷àñòèê �
8,8 òûñ.òîíí èëè � 13,2% âîáëà � 6,6 òûñÿ÷ òîíí èëè 10,4%, êèëüêè 4,2 òûñ.òîíí èëè 5,8%, ìåë-
êèé ÷àñòèê � 3,7 òûñ.òîíí èëè 5,3%. Ñðàâíèâàÿ ýòè äàííûå ñ 1999ã., íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îá-
ùèé óëîâ ðûáû â 1999 ãîäó ñîñòàâèë 20050 èëè 32,9% îò óðîâíÿ 1933 ã.

Îáùèå îáúåìû äîáû÷è ðûáû â ðåñïóáëèêå ñ 1933 ïî 1999 ãîäû óìåíüøèëèñü, òàêèì îáðàçîì,
íà 40,9 òûñ.òîíí èëè ïî÷òè â 3 ðàçà. Óëîâû  öåííûõ âèäîâ ðûá íà Êàñïèéñêîì ïîáåðåæüå Äàãåñòàíà
â 1995�1999 ã.ã. â ñðàâíåíèè ñ 1929�1933 ãîäàìè óìåíüøèëèñü ïî÷òè â 6 ðàç, êàñïèéñêîé ñåëüäè è
âîáëû � â 236 ðàç, à ñàìîé âîáëû � â 60 ðàç. Óìåíüøèëèñü óëîâû ÷àñòîâûõ ðûá: ñóäàêà, ñîìà è
äðóãèõ. Ïîëíîñòüþ óòðàòèëè ïðîìûñëîâîå çíà÷åíèå ëîñîñåâûå, ðåçêî ñîêðàòèëèñü îñåòðîâûå,  æåðå-
õà, êóòóì è äðóãèõ. Èõ ñîêðàùåíèå îöåíèâàåòñÿ ïî÷òè â 32 ðàçà [10, îï. 8, ä. 13, ë. 1�6 ].

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñòîëü âûñîêîãî ñîêðàùåíèÿ óëîâà, îñîáåííî öåííûõ âèäîâ ðûáû,
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â áàññåéíå Êàñïèÿ ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà íàáëþäàëàñü âûñîêàÿ èíòåíñèâ-
íîñòü è íåðàöèîíàëüíûå ìåòîäû ëîâà, â òîì ÷èñëå è áðàêîíüåðñêèé. Ñåãîäíÿ çàïàñû îñåòðîâûõ è
ëîñîñåâûõ ðûá íàñòîëüêî èñòîùåíû, ÷òî íà èõ âîññòàíîâëåíèå, ïîòðåáóåòñÿ ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ. Â
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ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêîé îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðûáíûì õîçÿéñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
ðûáíàäçîðà ñòðîãî ïðåñåêàþò ïîïûòêè íåçàêîííîãî ëîâà îñåòðîâûõ ïîðîä è ïîýòîìó èõ äîáû÷à ñòðîãî
ëèìèòèðîâàíà.

90-å ãîäû ÕÕ âåêà ðûáîäîáûâàþùàÿ îòðàñëü Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ëèøèâøèñü ìíîãèõ îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ, íå ñìîãëà ñîõðàíèòü ïîëíûé öèêë ïðîèçâîäñòâà. Íàáëþäàëñÿ íèçêèé óðîâåíü êîîïåðà-
öèè è èíòåãðàöèè â îòðàñëè, ðàçðûâ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, èçíîñ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû, âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äèñïàðèòåò íà óñëóãè è ïðîäóêöèþ îáóñ-
ëîâèë óáûòî÷íîñòü áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè, ìíîãèå èç íèõ óòðàòèëè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà åæåãîäíî ðûáíàÿ îòðàñëü äàâàëà ðåñïóáëèêå îêîëî 34 òûñ.òîíí ðûáî-
ïðîäóêòîâ. Â 2005 ãîäó ýòîò óðîâåíü ñíèçèëñÿ äî 9 òûñ.òîíí, ò.å. íà 25 òûñ.òîíí ìåíüøå èëè 73,5%.

Â ñâÿçè ñ òàêîé ñèòóàöèåé ñ îòðàñëüþ 25 äåêàáðÿ 2006ã. â Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ðåñïóáëèêè ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé ðûáîïðîìûñëîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ãäå îáñóæäàëèñü
èòîãè ðàçâèòèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà ðåñïóáëèêè çà 11 ìåñÿöåâ 2006ã.

Áûëî îòìå÷åíî, ÷ òî â Äåïàðòàìåíòå ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2006ã. ïîäïèñàí ïðîòîêîë íàìåðåíèé íà ðàçâèòèå îòðàñëè, ðàñøèðåíèå îáúåìîâ âûðàùèâà-
íèÿ ïðóäîâîé ðûáû, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ëîâà è ïåðåðàáîòêè ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ, ðîñò ÷èñ-
ëà ðàáî÷èõ ìåñò è îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ ðàçâèòèÿ ðûáíîé îòðàñëè â Äàãåñòàíå. Â ÷àñò-
íîñòè, â áëèæàéøèå ÷åòûðå ãîäà (2007�2010 ã.ã. ) â ðàçâèòèå îòðàñëè Äàãåñòàíà áóäåò âëîæåíî áî-
ëåå 7 ìëðä.ðóáëåé, â òîì ÷èñëå 3 ìëðä.ðóáëåé èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èç íèõ 1,6 ìëðä. óæå âû-
äåëåíû. Ïðîãðàììà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññ÷èòàíà íà òî, ÷òîáû ïîìî÷ü ðûáîëîâåöêèì õîçÿéñòâàì îá-
íîâèòü ìåõàíèçìû è îðóäèÿ ëîâà ðûáû, êîòîðûå äàâíî ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåëè.

Â èòîãîâîì äîêëàäå íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà Ìèíñåëüõîçà ÐÄ  Ð.Øèõðàãèìî-
âà ñîîáùàëèñü ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî çà 11 ìåñÿöåâ 2006ã. ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ðûáîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ÐÄ äîáûòî ðûáû: ñåëüäè êàñïèéñêîé 73 òîííû (3 ðàçà áîëüøå, ÷åì çà àíàëî-
ãè÷íûé ïåðèîä 2005ã.), êåôàëè � 6,5 òîííû (2,5 ðàçà áîëüøå), âîáëû � 22 òîííû, ðûáû ÷àñòèêî-
âûõ ïîðîä � 986 òîíí, ïðóäîâîé ðûáû � 65,9 òîíí (15 ðàç áîëüøå), ïðîèçâåäåíî ðûáíûõ êîíñåð-
âîâ íà 1501,2 ìëí.ðóáëåé áîëüøå, ÷åì â 2005ã. 1

Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè è ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäå-
íèé è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÄ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ñîçäàí Ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûé Ñîâåò ÐÄ. Çàäà÷àìè Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå îñâîåíèå ïîëüçîâàòåëÿìè êâîò
äîáû÷è ðûáíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëü. Ìàêñèìàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ðûáíîé
ïðîäóêöèè.

×òîáû êàê-òî ñîõðàíèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå îòðàñëè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ìíîãèå ðóêî-
âîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ñòàëè âûäàâàòü ðàáîòíèêàì âìåñòî çàðïëàòû ñâîþ ïðîäóêöèþ, ò.å. îïëàòà òðóäà
îñóùåñòâëÿëàñü íàòóðîé. Ãîñóäàðñòâîì ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàëàñü íèêàêîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
Ðûáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïî ñâîåé ñòðóêòóðå è æèçíåäåÿòåëüíîñòè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ íèç-
êîðåíòàáåëüíîé,  âûñîêîçàòðàòíîé, ïîðîé äàæå óáûòî÷íîé. Ïîýòîìó âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, îñî-
áåííî ñêàíäèíàâñêèõ, ãäå îñíîâíîé îòðàñëüþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ ðûáîëîâñòâî è ðûáîïðî-
èçâîäñòâî ýòà îòðàñëü äîòèðóåòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà â ðåñïóáëèêå íàìåòèëîñü îæèâëåíèå ðûáíîé îòðàñëè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïî ïîòðåáëåíèþ ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêà âûø-
ëà ê óðîâíþ 1985 ãîäà, ò.å. äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä. Îäíî, íåñîìíåííî, ôàêòè÷åñêè â ðåñïóáëèêå
ëîâèòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå ðûáû è ðûáîïðîäóêöèè, ÷åì ñîáèðàåòñÿ â åæåãîäíûõ ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ îò÷åòàõ Êîìèòåòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÄ ïî ñòàòèñòèêå. Â îòðàñëÿõ ñåãîäíÿ áåçíàêàçàííî ôóí-
êöèîíèðóþò ïîäïîëüíûå çàâîäû ïî ïåðåðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðûáû è ðûáíîé ïðîäóêöèè. Ïîäòâåð-
æäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ îòêðûòàÿ òîðãîâëÿ íà ðûíêàõ è ëîìÿùèå ïðèëàâêè ñ ðûáíîé ïðîäóêöèåé,
ïðè÷åì ìíîãèå âèäû (â ñâåæåì âèäå) îñåòðîâûõ è äðóãèõ öåííûõ ïîðîä,  óëîâ êîòîðûõ çàïðåùåí
çàêîíîì.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. 10 ëåò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà Äàãåñòàíñêîé ÀÑÑÐ. Ìàõà÷êàëà, 1931.
2. Äàãåñòàí ê 15-é ãîäîâùèíå Îêòÿáðÿ. Ìàõà÷êàëà, 1932.



238
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

3. Äàãåñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2006. ¹ 336.
4. Äàíèÿëîâà Í.Â. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Äàãåñòàíà. Ìàõà÷êàëà, 1962.
5. Äåðæàâèí À.Í. Íîâûå ãèäðîáèîëîãè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íà Êàñïèé // Ðóññêèé ãèäðîáèîëîãè÷åñ-

êèé æóðíàë. 1929.
6. Èñòîðèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (1926�1932 ã.ã. ). Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Ãðîç-

íûé, 1971.
7. Íàõøóíîâ È.Ð. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Äàãåñòàíà ê Ðîññèè. Ìàõà÷êàëà, 1956.
8. ÖÃÀ ÐÄ. Ô. Ð-16.
9. ÖÃÀ ÐÄ Ô. Ð-168.
10. ÖÃÀ ÐÄ. Ô. Ð-260.

ÏÅÒÐÎÂ Þ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÛÍÊÀ ÐÎÇÍÈ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ëþáîãî áàíêà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîâàíèå ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñïåêòð óñëóã, âèäû è ôîðìû êðåäèòîâ âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûì ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðûíîê ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ  ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âîñòðåáîâàííûì è äîõîäíûì ñåãìåíòîì äåÿòåëüíîñòè êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ. Òàê, çà ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà îáúåì âûäàííûõ íàñåëåíèþ êðåäèòîâ óâåëè÷èëñÿ â
òðè ñ ëèøíèì ðàçà, à èõ äîëÿ âïåðâûå çà âñþ èñòîðèþ ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ïðåâûñèëà
10% àêòèâîâ [2, ñ. 11]. Ðîññèéñêèå áàíêè âûäàþò êðåäèòîâ íà ñóììó áîëüøå, ÷åì âêëàäûâàþòñÿ â
êîðïîðàòèâíûå öåííûå áóìàãè (è ýòî ïðè âåñüìà âûñîêèõ òåìïàõ ðîñòà äàííîãî ðûíêà), áîëüøå, ÷åì
ðåçåðâèðóþò ëèêâèäíûõ àêòèâîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ðàñ÷åòíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå îòå÷åñòâåííûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò ðîçíè÷íîãî êðåäèòî-
âàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò òàêîé ôàêò: òîëüêî çà èþëü 2006 ã.
ññóäû íàñåëåíèþ âûðîñëè íà 50 ìëðä. ðóá., â òî âðåìÿ êàê âñå àêòèâû áàíêîâ � ìåíåå ÷åì íà 80
ìëðä. ðóá. Â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà êðåäèòîâ ðåàëüíîìó ñåêòîðó, íàáëþäàþùåãîñÿ âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå 2006 ã., ñîîòíîøåíèå ýòèõ çàéìîâ ê ïîòðåáèòåëüñêèì îùóòèìî ìåíÿåòñÿ â ïîëüçó ïîñ-
ëåäíèõ [2, ñ. 11]. Ïðè÷èíà òàêîãî ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ê ãðàæäàíàì ëåæèò
íà ïîâåðõíîñòè � ýòî âûñîêàÿ íîðìà ïðèáûëè. Äàæå ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå Áàíêà Ðîññèè, ñðåä-
íåâçâåøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ðóáëåâûì êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì ëèöàì â ïîëòîðà ðàçà âûøå,
÷åì ñòàâêè ïî àíàëîãè÷íûì çàéìàì, ïðåäîñòàâëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå äîõîäû
áàíêîâ çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ äîïîëíèòåëüíûõ âîçíàãðàæäåíèé � êîìèññèé çà îòêðûòèå è îáñëóæèâà-
íèå ñ÷åòà, çà÷èñëåíèå íàëè÷íûõ, äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå è òîìó ïîäîáíîå � îêàçûâàþòñÿ åùå âûøå.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå òîò ôàêò, ÷òî åñëè êðåäèòíûå ñòàâêè ïî êðåäèòàì ïðåäîñòàâëÿåìûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì èìåþò õîòü è ñëàáóþ, íî òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, òî ñòàâêè ïî
êðåäèòàì ïðåäîñòàâëÿåìûì íàñåëåíèþ íàîáîðîò íåìíîãî, íî ðàñòóò. Îäíàêî, êàê è ñëåäîâàëî îæè-
äàòü, âûñîêèé óðîâåíü ïðèáûëè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåííûì ðèñêîì. Íà ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ óñòîé÷èâî ñêëàäûâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ïðîáëåìíîé è ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Íà
íàø âçãëÿä, ýòî, ïðåæäå âñåãî ìîæíî ñâÿçàòü ñ óõóäøåíèåì êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðåäèòîâ.
Âûñîêàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ýòîì ñåãìåíòå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèõîä áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà èíîñòðàííûõ áàíêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè èìåþùèõ äåøå-
âûå ðåñóðñû (ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü áàíê «Ñîñüåòå Æåíåðàëü»), ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ äîõîäíîñòè è ïîñëåäóþùåìó çàêðûòèþ
áàíêîâ äîëãîå âðåìÿ ñïåöèàëèçèðîâàâøèõñÿ íà äàííîì âèäå êðåäèòîâàíèÿ. Â ñòðåìëåíèè ñîñòàâèòü
êîíêóðåíöèþ èíîñòðàííûì áàíêàì îòå÷åñòâåííûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èäóò ïî ïóòè óïðîùåíèÿ
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è ñîêðàùåíèÿ íåîáõîäèìîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê øè-
ðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ «ñêîðèíãîâûõ» ñèñòåì îöåíêè ïëàòåæå- è êðåäèòîñïîñîáíîñòè çàåìùèêà.
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Ñóùíîñòü äàííîé ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèíèìàòü ðåøåíèå íà îñíîâàíèè êðåäèòíîãî ðåéòèíãà
ïîëó÷åííîãî çàåìùèêîì ïðè çàïîëíåíèè Çàÿâëåíèÿ-àíêåòû. Àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññà, ñòðåìëåíèå
âûäàâàòü êðåäèòû «íå çàäóìûâàÿñü», íà îñíîâàíèè ñòàíäàðòíûõ òàáëè÷åê, ñòàíîâÿòñÿ âî ãëàâó óãëà
è äàæå ïðåïîäíîñÿòñÿ â ðåêëàìíûõ êàìïàíèÿõ êàê êëþ÷åâîé ôàêòîð. Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
äàííàÿ ñèñòåìà íå âñåãäà îòðàæàåò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, ÷òî è ïðèâîäèò ê îòêàçó â ïðåäîñòàâëå-
íèè êðåäèòà êîíêðåòíîìó çàåìùèêó. Èìåííî ïîýòîìó ìíîãèå áàíêè ïðîâîäÿò ïîëèòèêó, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùóþ ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà ïîëó÷åíèåì êðåäèòà. Íî è
äëÿ ñàìîãî êðåäèòîðà ïðèìåíåíèå ñêîðèíãîâûõ ñèñòåì îöåíêè ÷ðåâàòî ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðèìåðîì
ìîæåò ïîñëóæèòü ñèòóàöèÿ ñëîæèâøàÿñÿ ñ áàíêîì «Õîóì Êðåäèò Ôèíàíñ», êîòîðûé ñòðîèò ñâîþ ðåê-
ëàìó íà ìèíèìèçàöèè íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà äîêóìåíòîâ. Ïî èòîãàì âòîðîãî ïîëóãî-
äèÿ 2006 ã. áàíê ïîêàçàë óáûòêè íà ñóììó îêîëî 600 ìëí. ðóá., ÷òî çàìåòíî áîëüøå åãî óñòàâíîãî
êàïèòàëà, à ïðåäúÿâëåííûé èì óðîâåíü ïðîñðî÷êè ïî êðåäèòàì ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïðåâûøàåò 16%
[4, ñ. 11]. Ðàñøèðåíèå êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê ñíèæåíèþ èõ «êà÷å-
ñòâà». Â êðåäèòíûå ïðîãðàììû âîâëåêàþòñÿ âñå ìåíåå îáåñïå÷åííûå ãðàæäàíå, íàãðóçêà íà èõ áþä-
æåò óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïî îïðîñàì èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÐÎÌÈÐ, îêîëî ÷åòâåðòè äîëæíèêîâ òðà-
òÿò íà ïîãàøåíèå è îáñëóæèâàíèå êðåäèòîâ áîëåå ÷åòâåðòè ñåìåéíîãî áþäæåòà, ÷òî î÷åíü ìíîãî.
Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî ðîëü êðåäèòà â áþäæåòàõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â Ðîññèè çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Îäíàêî òàì ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò áàíêîâñêèå ñèñòåìû è êîìïåíñàòîðíûå ìåõà-
íèçìû � òàêèå, êàê ôèíàíñîâîå ñòðàõîâàíèå. Ê òîìó æå áîëåå íèçêèé óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
è çíà÷èòåëüíûå ñðîêè ïîãàøåíèÿ äåëàþò êðåäèòû êóäà ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûìè, ÷òî ñîîòâåòñòâåí-
íî ñíèæàåò ðèñê èõ íåâîçâðàòà. Îäíàêî íå òîëüêî íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäèêè îöåíêè çàåìùèêà è áîëü-
øàÿ íàãðóçêà íà áþäæåò çàåìùèêà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ðîñòà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Â ïîñ-
ëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ îáúåì ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé â ñôåðå êðåäèòîâ ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ íàñåëåíèþ. Ëîÿëüíîñòü áàíêà ê êëèåíòàì âîñïðèíèìàåòñÿ äàííûìè ëèöàìè êàê âîçìîæíîñòü
ñ íåáîëüøèìè çàòðàòàìè ïîëó÷èòü äîâîëüíî áîëüøóþ ïðèáûëü. Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ìîøåííèêàì, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ïîñëóæèòü áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è âîâëå-
÷åíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà áàíêîâ â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Íåêîòîðûå àíàëèòèêè ïðîâîäÿò àíà-
ëîãèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ñ íà÷àëüíîé ñòà-
äèåé áàíêîâñêîãî êðèçèñà, ïðîèçîøåäøåãî â ðåñïóáëèêå Êîðåå. Ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
òàêîâîé êðèçèñ íå ìèíóåì, è ê íåìó íóæíî íà÷èíàòü ãîòîâèòüñÿ çàðàíåå, à íå ïî åãî èòîãàì. Îäíèì
èç ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ êîìïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà, ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ ïî
àíàëîãèè ñ äåéñòâóþùåé íûíå ñèñòåìîé ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ, áåçóñ-
ëîâíî, îïðàâäûâàåò ñåáÿ. Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Â Ðîñ-
ñèè ñåãîäíÿ òîæå åñòü íîðìàòèâíàÿ îñíîâà äëÿ åå äåÿòåëüíîñòè: ïîñëå äîëãèõ îáñóæäåíèé è ìíîãî-
êðàòíûõ ïåðåäåëîê ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí. Îäíàêî åãî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îñòàâëÿåò æå-
ëàòü ëó÷øåãî. Áàíêè íå ñïåøàò ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè êëèåíòñêèå áàçû, íå áåç îñíîâàíèé îïàñàÿñü óòå÷êè
èíôîðìàöèè. Íåêîòîðûå âàæíåéøèå èãðîêè (â ÷àñòíîñòè, Ñáåðáàíê è áàíê «Ðóññêèé Ñòàíäàðò») íà-
ìåðåíû ñîçäàòü ñîáñòâåííûå êðåäèòíûå áþðî, ÷òî ôîðìàëüíî íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó, íî
ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñàìó èäåþ îáìåíà èíôîðìàöèåé î çàåìùèêàõ. Äåéñòâèòåëüíî, çà÷åì áàíêó êðå-
äèòíîå áþðî, â êîòîðîì åñòü èíôîðìàöèÿ òîëüêî î åãî ñîáñòâåííûõ êëèåíòàõ? Îí è áåç íåãî çíàåò î
íèõ ãîðàçäî áîëüøå. Ìíîæåñòâåííîñòü êðåäèòíûõ áþðî óñëîæíÿåò ïîëó÷åíèå ïîëíîé èíôîðìàöèè î
ïîòåíöèàëüíîì çàåìùèêå. Äà è ñàìè ÷àñòíûå êëèåíòû âîâñå íå ãîðÿò æåëàíèåì ðàñêðûâàòü èíôîð-
ìàöèþ î ïîëó÷åííûõ   ññóäàõ. Õîòÿ â èäåàëå ñïðàâêà î ïîëîæèòåëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèè, âûäàí-
íàÿ óâàæàåìûì êðåäèòíûì áþðî, äîëæíà ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü çàåìùèêó ïîëó÷åíèå ñëåäóþùåãî
êðåäèòà.

Îäíàêî, ïîìèìî ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ áëàãîäàðÿ ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî îòìåòèòü è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû. Äåëî â òîì, ÷òî
êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â îñíîâíîì íà ïîêóïêó òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ è àâòîìîáèëåé,
ïðè÷åì çàðóáåæíîãî íå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â îáìåí íà îáúåêòèâíîå ïî-
âûøåíèå ðèñêîâàííîñòè àêòèâîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (â ñâÿçè ñ ðèñêîâàííîñòüþ êðåäèòîâ íàñå-
ëåíèþ) ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ïðèîáðåòàåò: ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà
ïîääåðæèâàåò â îñíîâíîì èìïîðò (áûòîâîé òåõíèêè è àâòîìîáèëåé), à íå îòå÷åñòâåííóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Ê ïðèìåðó, ñîîòíîøåíèå êðåäèòíûõ ñðåäñòâ íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëü-
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íîãî êîìïëåêñà è êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ñòîÿíèþ ñ 2001 ã ïî  2006 ã. ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü.
Íà íà÷àëî ïåðèîäà ñîîòíîøåíèå áûëî â ïîëüçó ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â ïðîïîðöèÿõ 2:1.
Íà êîíåö ïåðèîäà öåíîâîé îáúåì èìïîðòà óâåëè÷èëñÿ íà 180%, òîãäà êàê âûïóñê îòå÷åñòâåííîé
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè òîëüêî íà 117%. Äàííûé ôàêò íàãëÿäíî îòðàæàåò óñòîé÷èâî ñêëà-
äûâàþùóþñÿ òåíäåíöèþ ê ôèíàíñèðîâàíèþ èìïîðòà � êðåäèòóÿ íàñåëåíèå, áàíêè ñòèìóëèðóþò
ðîñò ýêîíîìèêè, íî â îñíîâíîì äðóãèõ ñòðàí [1, ñ. 11].

Ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ (áàíêîâñêîãî ðèòåéëà) îòëè÷àåòñÿ îãðîìíûì àññîðòèìåí-
òîì, ïðèñóòñòâóþò êàê íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå êðåäèòíûå ïðîäóêòû, òàê è ïðîäóêòû óçêî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ çàäà÷ âîçíèêàþùèõ ó êëèåíòîâ.
Äëÿ  äåòàëüíîãî àíàëèçà òåíäåíöèé ñëîæèâøèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ðàçðåçå êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ
íåîáõîäèìî ââåñòè êëàññèôèêàöèþ.  Âñå êðåäèòíûå ïðîäóêòû (òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ
áîëüøèíñòâîì áàíêîâ) ìîæíî ðàçäåëèòü ïî öåëåâîìó õàðàêòåðó: êðåäèòû íà íåîòëîæíûå íóæäû, àâ-
òîêðåäèòîâàíèå, èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êðåäèò «íà íåîòëîæíûå íóæäû» áåçóñëîâíûé ëèäåð ñðåäè âñåé ëèíåéêè
ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ. Âî-ïåðâûõ, áîëüøèå ñóììû êðåäèòà (îòäåëüíûå áàíêè âû-
äàþò äî 1 ìëí. ðóá.). Âî-âòîðûõ, âîçìîæíîñòü âûáîðà îáåñïå÷åíèÿ ïî êðåäèòó (ðàçëè÷íûå êîììåð-
÷åñêèå áàíêè ïðèíèìàþò  ðàçíûå âèäû îáåñïå÷åíèÿ � ýòî ëèáî ïîðó÷èòåëüñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ëèáî çàëîã, ò.å. ïðè îòñóòñòâèè çàëîãà ìîæíî ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ñóììó ïîä ïîðó÷èòåëüñòâî
ïëàòåæåñïîñîáíûõ çíàêîìûõ, îòäåëüíûìè áàíêàìè âûäàþòñÿ êðåäèòû è âîâñå áåç îáåñïå÷åíèÿ). È,
â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä áàíêîì î öåëè êðåäèòà (ïðè ïîäà÷å äîêó-
ìåíòîâ êðåäèòíûé ðàáîòíèê èíòåðåñóåòñÿ öåëüþ êðåäèòà, íî ýòî äîêóìåíòàëüíî íå ôèêñèðóåòñÿ).
Îäíàêî äàííûé âèä êðåäèòîâàíèÿ íåñåò â ñåáå è ïîâûøåííûé ðèñê, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå
îðãàíèçàöèè, äëÿ òîãî ÷òîáû íå ñîáèðàòü áîëüøîé è çàòðàòíûé ïî âðåìåíè ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ
êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áåðóò êðåäèòû «íà ñîòðóäíèêîâ», à ôàêòè÷åñêè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ÷òî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííûì ðèñêîì äëÿ áàíêà. Ïîýòîìó
ïðè àíàëèçå çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà íà íåîòëîæíûå íóæäû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òàêóþ
âîçìîæíîñòü. Â öåëîì, íà íàø âçãëÿä, ïîïóëÿðíîñòü ýòîãî êðåäèòíîãî ïðîäóêòà âïîëíå îáúÿñíèìà è
ïîíÿòíà. Îäíàêî, èìåííî â ñèëó îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ äàííîãî âèäà êðåäèòîâàíèÿ íà äàííûé êðå-
äèòíûé ïðîäóêò ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé, â ñâÿçè ñ ýòèì îòäåëüíûå áàí-
êè âîâñå îòêàçûâàþòñÿ îò êðåäèòîâàíèÿ «íà íåîòëîæíûå íóæäû», ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ÌÄÌ-
áàíê, â ëèíåéêå êðåäèòíûõ ïðîäóêòîâ êîòîðîãî äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàë äàííûé êðåäèò-
íûé ïðîäóêò â ñèëó ïîâûøåííîãî ðèñêà âîçíèêàþùåãî ïðè åãî âûäà÷å.

Âòîðûì ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÿâëÿåòñÿ àâòîêðåäèòîâàíèå. Ðûíîê àâòîêðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñåé÷àñ îäíèì èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîäóêòîâ. Íåêîòîðûå àíà-
ëèòèêè îáúÿñíÿþò ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïîÿâëåíèåì íà ðîññèéñêîì ðûíêå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà àâòîìî-
áèëåé èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ öåíîâûõ êàòåãîðèÿõ, îò ñàìûõ äîñòóï-
íûõ äî àâòîìîáèëåé, îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì ñàìîé çàæèòî÷íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Âûñîêîå
êà÷åñòâî, â ñðàâíåíèè ñ àâòîìîáèëÿìè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, «èíîìàðîê» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ìàøèíà èñïðàâíî áóäåò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè áåç äî-
ïîëíèòåëüíûõ çàòðàò íà åå îáñëóæèâàíèå, ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáèòåëü ïðåäïî÷èòàåò çàïëàòèòü íå-
ìíîãî áîëüøå ñåé÷àñ è ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûé àâòîìîáèëü.  Îäíàêî íåêîòîðûå ýêñïåðòû äåëàþò
ïðîãíîçû î ñòàãíàöèè ðûíêà áàíêîâñêîãî àâòîêðåäèòîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ
ïðè÷èí ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ: êîíêóðåíöèÿ ìåæäó áàíêàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè àâòîìîáèëåé. Òóò
íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðû÷àãè, êîòîðûå òå è äðóãèå ìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêóðåíòíî-
ãî ïðåèìóùåñòâà. Áàíê: åäèíñòâåííûì ðû÷àãîì, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî êîí-
êóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî, äëÿ áàíêà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, ïðè÷åì åå ñíèæåíèå îãðàíè÷åíî
ïîðîãîì äîõîäíîñòè, êîòîðóþ ïîëó÷àåò áàíê, è ñòàâêîé ðåôèíàíñèðîâàíèÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò
òàê íàçûâàåìûå «ñûðüåâûå» áàíêè,  ÿâëÿþùèåñÿ äî÷åðíåé ñòðóêòóðîé êðóïíûõ êîìïàíèé, è ôèëèà-
ëû èíîñòðàííûõ áàíêîâ, èìåþùèå âîçìîæíîñòü äåøåâîãî ôîíäèðîâàíèÿ). Ó íåïîñðåäñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ðû÷àãîâ áîëüøå: ýòî è âîçìîæíîñòü ñíèçèòü öåíó àâòîìîáèëÿ (çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîõîäà
ïîëó÷àåìîãî îò ïðîäàæ), è  âîçìîæíîñòü èçìåíÿòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó íà àâòîìîáèëü ëèáî
ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò íåå, ðàññðî÷êà ïëàòåæà. Äàííûå âûâîäû èìåþò ïðàâî íà æèçíü è, íà íàø
âçãëÿä, áàíêîâñêîå àâòîêðåäèòîâàíèå ïåðåæèâàåò ñåé÷àñ ïèê äîõîäíîñòè, ïîñëå êîòîðîãî íàñòóïèò
ïîñòåïåííûé ñïàä îáúåìîâ âûäà÷.
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Îñîáîå âíèìàíèå ñåãîäíÿ óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Èïîòåêà ñåãîäíÿ �
îäíî èõ íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ íàïðàâëåíèé ðîçíè÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Òîëüêî â I
ïîëóãîäèè 2006 ãîäà îáúåì êðåäèòîâàíèÿ ïîä çàëîã íåäâèæèìîñòè óäâîèëñÿ,  ÷åãî íå óäàëîñü äîñ-
òè÷ü çà âåñü ïðåäøåñòâóþùèé ãîä [6, ñ. 11]. Òàêèì îáðàçîì, ïî îöåíêå àíàëèòèêîâ «Àëüôà-áàíêà», íà
1 èþëÿ îáúåì ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè äîñòèã 6,2 ìëðä. äîëë. Àíàëèòèêè ïðåäðåêà-
þò ýòîìó ðûíêó íå ìåíåå 200% åæåãîäíîãî ðîñòà íà áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò.  Ïðè÷åì  ðàçâèòèå
ìåõàíèçìîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ èíèöèèðóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ïðîãðàììà «Äîñòóïíîå æèëüå». Òàêîå âíèìàíèå
ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà íå ñëó÷àéíî. Äåëî â òîì, ÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîëó÷åíèå èïîòå÷íîãî
êðåäèòà âñå åùå îñòàâàëîñü ïðèâèëåãèåé ëþäåé ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà. Ýòî áûëî ñâÿ-
çàííî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî îáñëóæèâàíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ëîæèëîñü òÿæêèì áðåìåíåì íà
áþäæåò ñåìüè è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòà òðåáîâàëñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü äî-
õîäà. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èïîòå÷íûé êðåäèò áîëåå äîñòóïíûì øèðî-
êèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îáñëóæèâàíèå ïîäîáíîãî ðîäà ïðîåêòîâ, íåäî-
ñòàòî÷íî. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â 2006 ã. â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Ñðåäñòâà,
âûäåëÿåìûå íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé (ïðîãðàììà «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ») çàêîí÷èëèñü â àâãóñòå 2006
ã., à âñå îñòàâøèåñÿ ìåñÿöû ïðèíèìàëèñü òîëüêî çàÿâêè íà ñëåäóþùèé ãîä. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ñëîæèëàñü â 2006 ã. è ñ ïðîãðàììîé ïîìîùè ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû â ïðèîáðåòåíèè íåäâè-
æèìîñòè [5, ñ. 11]. Íà íàø âçãëÿä, åñëè èñêëþ÷èòü íåêîòîðûå áþðîêðàòè÷åñêèå áàðüåðû, åñòåñòâåí-
íî âîçíèêàþùèå ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ÷èíîâíèêàìè, ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûå ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äîâîëüíî ïåðñïåêòèâíû, åäèíñòâåííûì ìèíóñîì ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèå
îáúåìû ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîåêòîâ.

Áóì èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ îãðîìíûì äåôèöèòîì, ñóùåñòâóþùèì ñåãîäíÿ íà
ðîññèéñêîì ðûíêå æèëüÿ. Ïëîùàäü åæåãîäíîé çàñòðîéêè â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 40 ìëí. êâ. ì., à
ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â æèëüå îöåíèâàåòñÿ ÀÈÆÊ (Àãåíòñòâî èíâåñòèöèîííî-æèëèùíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ) â 1,5 ìëðä. êâ. ì. Ñëåäñòâèåì îãðîìíûõ äèñïðîïîðöèé â ñîîòíîøåíèè öåíû è ñïðîñà ñòàíî-
âèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðîñò öåí, êîòîðûé ñòèìóëèðóåò ãðàæäàí, ñîáèðàâøèõñÿ ïðèîáðåñòè íåäâè-
æèìîñòü, ïîòîðîïèòüñÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ ïëàíîâ. Îäíàêî, äàæå ïîäàâ çàÿâêó íà êðåäèò è ïîëó-
÷èâ â òå÷åíèå 14 äíåé ïîëîæèòåëüíûé îòâåò áàíêà, ìíîãèå çàåìùèêè íå óñïåâàëè êóïèòü êâàðòèðó
ïî òîé öåíå, íà êîòîðóþ èçíà÷àëüíî ðàññ÷èòûâàëè. Åùå îäíèì ôàêòîðîì, ñïðîâîöèðîâàâøèì áóðíûé
ðîñò èïîòåêè îñîáåííî íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ, ñòàëî ïðèíÿòèå çàêîíà «Î äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå».
×òîáû  èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ ñäà÷è ïîñòðîåê è äðóãèõ, íåïðèÿò-
íûõ äëÿ çàñòðîéùèêîâ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíà, áîëüøèíñòâî ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé îòêàçà-
ëèñü îò ïðàêòèêè ïðîäàæè êâàðòèð â íåäîñòðîåííîì äîìå, ëèøèâ, òàêèì îáðàçîì, ïîêóïàòåëåé âîç-
ìîæíîñòè ñýêîíîìèòü. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ðåøåíèè ñûãðàëî ñòðåìëåíèå çàñòðîéùèêîâ ïðè-
äåðæàòü íåäâèæèìîñòü â ïåðèîä ðîñòà öåí äî ìîìåíòà ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà. Â ðåçóëü-
òàòå äëÿ ìíîãèõ ðîññèÿí ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîñòè áåç èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòà ñòàëà íåäîñòóïíî.
Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àæèîòàæà âîêðóã ðûíêà æèëüÿ, à èìåííî ïîñòîÿííûå ïðî-
ãíîçû óâåëè÷åíèÿ öåí, òåì ñàìûì ðûíîê æèëüÿ èñêóññòâåííî «ïåðåãðåâàåòñÿ». Ïîêàçàòåëüíà ñèòóà-
öèÿ ñëîæèâøàÿñÿ íà Ðîñòîâñêîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè, ãäå ê êîíöó 2006 ã. àæèîòàæ, ñîçäàííûé ïðî-
äàâöàìè íåäâèæèìîñòè, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî êâàðòèðû â òå÷åíèå äíÿ äîðîæàëè îäèí, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ è íåñêîëüêî ðàç. Ïðè àíàëèçå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè àíàëèòèêè ðûíêà íåäâèæèìîñòè ïðè-
øëè ê ñëåäóþùåé ïðîïîðöèè: «â íîÿáðå-äåêàáðå 2006 ã. íà Ðîñòîâñêîì ðûíêå íåäâèæèìîñòè êâàä-
ðàòíûé ìåòð ïëîùàäè äîðîæàë íà 1 ðóá. â ÷àñ» [3, ñ. 11]. Ïðè÷èíîé ñòîëü âîçðîñøåãî âíèìàíèÿ ê
ðûíêó íåäâèæèìîñòè ñòàëî òàêæå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëè çà êîðîòêîå âðåìÿ, èìåííî
ðîñò êîëè÷åñòâà ñïåêóëÿòèâíûõ ñäåëîê è ïðèâåë ê ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó öåí. Âñå ýòî ïîñëóæèëî
ïðè÷èíîé ê òîìó, ÷òî âñå áîëüøå è áîëüøå ëþäåé îáðàùàåòñÿ â áàíêè çà ïîëó÷åíèåì èïîòå÷íîãî
êðåäèòà, «óãíàòüñÿ» çà öåíàìè ïðîñòî íå âîçìîæíî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ïëà-
íîâ ðàçâèòèÿ âî ìíîãèõ áàíêàõ èìåííî íà ðåàëèçàöèþ èïîòå÷íûõ ïðîäóêòîâ äåëàåòñÿ îñíîâíîé óïîð.

Òåíäåíöèÿ óìåíüøåíèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è òðåáîâàíèé ê ïëàòåæå- è
êðåäèòîñïîñîáíîñòè, ñëîæèâøàÿñÿ ñíà÷àëà â ñåãìåíòå êðåäèòîâ íà íåîòëîæíûå íóæäû, ïîñòåïåííî
ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà èïîòå÷íûå ïðîäóêòû. Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü ñëåäóþùèé ôàêò: åùå ñî-
âñåì íåäàâíî ïî èïîòå÷íûì êðåäèòàì äåéñòâîâàëî ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå 30:70 (ñîáñòâåííûå ñðåä-
ñòâà/çàåìíûå ñðåäñòâà), â àïðåëå 2006 ã. ÀÊÁ «Áàíê Ìîñêâû» ïåðâûì íà÷àë ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû
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«Èïîòåêà áåç ïåðâîíà÷àëüíî âçíîñà», ïîçæå ýòà àêöèÿ äâàæäû ïðîäëåâàëàñü, è, íà íàø âçãëÿä, âñêî-
ðå áóäåò ïðèíÿòà êàê ïîñòîÿííîå óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Ïîòåíöèàë èïîòåêè
áåç ïåðâîíà÷àëüíûõ íàêîïëåíèé äîñòàòî÷íî âåëèê, ïîýòîìó íåìíîãèì ïîçæå Âíåøòîðãáàíê-24 íà-
÷àë îñóùåñòâëÿòü ïîõîæóþ ïðîãðàììó.

Ìíîãèìè áàíêàìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ èñïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììû ïî
ðåôèíàíñèðîâàíèþ ðàíåå âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, îäíàêî, ïî íàñòîÿùåìó äîñòóïíûõ è âû-
ãîäíûõ ïðîãðàìì ïîêà íåò. Îñíîâîé äëÿ òàêèõ ïðîãðàìì ñëóæèò âûäà÷à êðåäèòà íà íåîòëîæíûå íóæäû
ñ öåëüþ ïîãàøåíèÿ ðàíåå âûäàííîãî êðåäèòà ëèáî æå ïðåäîñòàâëåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñ ïîñëå-
äóþùåé èïîòåêîé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ïðîãðàììàì ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïî-
òå÷íûõ êðåäèòîâ âûøå, ÷åì ïî îáû÷íûì èïîòå÷íûì êðåäèòàì.
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ÏÈÀÍÒÊÎÂÑÊÈÉ À.Â.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííàÿ è ñôîðìèðîâàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà � ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ åãî óñòîé÷èâîñòè è âîñïðîèçâîäñòâà.
Èìåííî èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïîääåðæêà ïîçâîëÿåò ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ïîëó÷èòü äîñòóï ê íåîá-
õîäèìûì ôàêòîðàì ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ îñíîâíûõ çà-
äà÷ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Îáû÷íî â ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðå âûäåëÿþò äâå êîìïîíåíòû: èí-
ñòèòóöèîíàëüíóþ (îðãàíèçàöèîííóþ) è ïðîèçâîäñòâåííóþ (òåõíîëîãè÷åñêóþ) èíôðàñòðóêòóðó.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà � ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé, ôèðì, ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè, ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïî ñðàâíåíèþ ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå æåñòêîé, êàïèòàëîåìêîé, â áîëüøåé ñòåïåíè âêëþ÷åííîé â ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è
îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì ôîðì, ÷òî îáóñëîâëåíî ðàçíîîáðàçèåì èñïîëüçóåìûõ òåõíîëî-
ãèé ïðîèçâîäñòâà. Ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ çàñòàâëÿþò âåñüìà âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñàì
ïåðåõîäà îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ê ïðîèçâîäñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà; ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ìåð, à ñ äðóãîé � ó÷åñòü ñâîåîáðàçèå è
íåêîòîðûé êîíñåðâàòèçì ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèçâîäñòâî.

Â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí, à òàêæå ñ ó÷åòîì âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé ôîðìèðî-
âàíèÿ öåëîñòíîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
èñïîëüçîâàòü â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñêîððåêòèðîâàííóþ ìîäåëü òàêîé èíôðàñòðóêòóðû.
Ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â îïðåäåëåííîé ñðåäå (âíåøíÿÿ ñðåäà), êîòîðàÿ âî ìíîãîì
îïðåäåëÿåò èõ ðûíî÷íûå ïîçèöèè è óñòàíîâêè [1].

Òàêèì îáðàçîì, ðàöèîíàëüíûé ó÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò áîëåå äîñòîâåðíî è
ýôôåêòèâíî âûäåëÿòü ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè, îïðåäåëÿòü èõ ãðàíèöû � ïðîâîäèòü ñåãìåíòàöèþ ïî
òåì èëè èíûì ãðóïïàì ïðèçíàêîâ è, â èòîãå, íàïðÿìóþ âîçäåéñòâîâàòü íà ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ìåõàíèçìàìè, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíîãî ìåõàíèçìà ïîä-
äåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
îïòèìàëüíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåôèöèòíûõ ðåñóðñîâ èç íåïðèáûëüíûõ îòðàñëåé
â òå, íà ïðîäóêöèþ êîòîðûõ ïðåäúÿâëÿåòñÿ âûñîêèé ñïðîñ. Êîíå÷íî, ïðè ýòîì äîëæíà áûòü îïðåäå-
ëåíà íèæíÿÿ äîïóñòèìàÿ ãðàíèöà äëÿ îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïðîäóêöèþ, óäîâëåòâîðÿþùóþ áàçî-
âûå íóæäû îáùåñòâà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ïðåäïðèÿòèé íàäî èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå [2]:
- ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ïðåäïðèÿòèþ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè è ñôåðîé ïîòðåá-

ëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñíÿòü ñ ãîñóäàðñòâà çàáîòû î êàæäîì êîíêðåòíîì ó÷àñòêå ýêîíîìèêè, íî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüíûì (íåçàâèñèìûì);

- ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü ñïîñîáíû îòáèðàòü è ïðèìåíÿòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (ïðèáûëü, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé, ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ, ýêîëîãèÿ) òåõíî-
ëîãèè è ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;

- ïðîèçâîäèòåëþ íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà è ãëîáàëüíîé, òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâó âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ âûãîäíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâîâóþ, èí-
ôîðìàöèîííóþ è èíóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, îòâå÷àþùèõ ïåðå÷èñëåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì.

Çà÷åì ïðîèçâîäèòü � âàæíåéøèé âîïðîñ, ïðåäïîëàãàþùèé, â ÷àñòíîñòè, è ðåøåíèå ïðîáëåì
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè. Ýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâà íàðÿäó ñ ïîëíîöåííûì óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà äîëæíà
îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå íå òîëüêî ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ, íî è èíôîðìàöèîííîãî, îðãà-
íèçàöèîííîãî è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùèõ âíóòðåí-
íþþ ñèëó ãîñóäàðñòâà.

Â îáùåì âèäå èíôðàñòðóêòóðà ìàëîãî áèçíåñà ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé è èíñòèòóòîâ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è
ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà ìàëîãî áèçíåñà â öåëîì.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ïðîèçâîäñòâåííûõ êîììóíèêàöèé:
- òåõíîëîãè÷åñêèå (òîðãîâàÿ ñåòü, äîðîãè, êàíàëû, ìîñòû, ïîðòû, àýðîäðîìû, òðàíñïîðò, ñêëàäû è ò.ï. );
- îðãàíèçàöèîííûå (áàíêè, âàëþòíàÿ è ôîíäîâàÿ áèðæè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ò.ï. );
- èíôîðìàöèîííûå (ñâÿçü, òåëå- è ðàäèîêîììóíèêàöèè, àíàëèòè÷åñêèå è êîíñóëüòàöèîííûå

èíñòèòóòû è ò.ï. ).
Ïðîäóêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäõîä, îñíîâàííûé íà âîçäåéñòâèè íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà,

ïîñêîëüêó èìåííî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû.
Ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: êàäðîâûå ðåñóðñû è òåõíîëîãè÷åñêèå

ðåñóðñû, Îáû÷íî ýòè ôàêòîðû ïðîòèâîäåéñòâóþò äðóã äðóãó, ïîðîæäàÿ òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê êîíñåðâà-
òèçì, ñîïðîòèâëåíèå èííîâàöèÿì, èíåðöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è ò.ï.

Â ðàçðÿä êàäðîâûõ ðåñóðñîâ âõîäÿò: èíôîðìàöèÿ � èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå áèçíåñà
(èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, áèçíåñ-èäåè, áèçíåñïëàíû, áèçíåñ-ïðîåêòû è ò.ä. ); îðãàíèçàöèè �
ôîðìû äîãîâîðåííîñòè è ñîãëàøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî è íå ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå ïî-
âåäåíèå îòäåëüíûõ ëþäåé, ãðóïï è êîëëåêòèâîâ, à òàêæå ñòðóêòóðû, ôîðìû, ãðàíèöû è ïðàâèëà âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè; òåõíîëîãèè � ïåðåõîä ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â îáúåêòèâèðîâàííóþ
ôîðìó, èõ òðàíñôîðìàöèÿ â ìåõàíèçìû áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóåìûå àâòîíîìíîñòüþ, óñ-
òîé÷èâîñòüþ, ïîñòîÿíñòâîì âíóòðåííåé ñðåäû, äîñòàòî÷íîé äëÿ ñîïðîòèâëåíèÿ îòðèöàòåëüíûì âíå-
øíèì âîç äåéñòâèÿì; êàäðû � ëþäè, ãðóïïû, êîëëåêòèâû, íåïîñðåäñòâåííûé ïîòåíöèàë èõ çíàíèé-
óìåíèé-íàâûêîâ, óðîâíè èñïîëíèòåëüñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è òåõíîëîãè÷åñ-
êîé êóëüòóðû.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû: îáúåêòû è ïðåäìåòû ñîáñòâåííîñòè � ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà èëè
îñíîâíîé êàïèòàë è íåîò÷óæäàåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå îáúåäèíåíû äëèòåëüíîñòüþ ïðî-
öåññîâ èõ âîñïðîèçâîäñòâà; êàïèòàë � ñâîáîäíûå èëè ñëàáîñâÿçàííûå ôèíàíñîâûå àêòèâû, ñîâîêóï-
íîñòü îáîðîòíûõ èëè ðàâíîçíà÷íûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ñîåäèíåíèå è ñîãëàñîâàíèå íàçâàííûõ ôàêòîðíûõ ãðóïï, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ôàêòîðíî-
ãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, âàæíåéøåé çàäà÷åé êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî, òàê
è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áèçíåñ-ìåõàíèçìàìè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ïîääåðæàíèè ýòîãî ïðîöåññ íà
äîëæíîì óðîâíå è ñîñòîèò ñìûñë ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íàïðàâëåíèå åå ðàçâèòèÿ. Ñ
ó÷åòîì âíóòðåííèõ ñâÿçåé ìåæäó ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà è ñòàíäàðòíûìè ôîðìàìè ïåðåõîäà îä-
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íèõ ôàêòîðîâ â äðóãèå ìîæíî ïîñòðîèòü ôàêòîðíóþ ìîäåëü èíñòèòóöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëî-
ãî-áèçíåñà. Ôîðìèðîâàíèå êîíêðåòíîãî èíôðàñòðóêòóðíîãî ìåõàíèçìà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ìîäåëüþ (â
ñèëó åå ñîîòâåòñòâèÿ ïðèðîäå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà) ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, èçáåæàòü îñëîæíå-
íèé èëè îøèáîê ïðè ïåðåõîäå ê ïîëíîâåñíîé ïîääåðæêå òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ïåðâûì ñåðüåçíûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò ñòàòü
ïîñòðîåíèå ïðîáëåìíî-ðåñóðñíîé êàðòû ãîðîäà (ìåñòíîñòè, ðåãèîíà), ÷òî ïîçâîëèò òî÷íåå ñîðèåíòè-
ðîâàòüñÿ â ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòÿõ è âûäåëèòü íèøè ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû íàèáî-
ëåå ïîëíî ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû ïàðòíåðîâ-èíâåñòîðîâ è âîçìîæíîñòè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà [3].
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîäèòñÿ ìèêðî-ìàðêåòèíã òåððèòîðèè, îðèåíòèðîâàííûé íà ìåñòíûå ðåñóðñû.

Àíàëèç ïðîáëåìíî-ðåñóðñíîé êàðòû ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà
ïîêàæåò â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îòðàñëåâûå íàïðàâëåíèÿ åãî ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ, îáúåêòèâíî
óäîâëåòâîðÿþùèå èíòåðåñàì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, à àíàëèç áàëàíñîâ è èõ ñòðóêòóðû ïî òîé æå êàðòå
ïîìîæåò âûðàáîòàòü îáúåêòèâíóþ èíôðàñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó.

Ñëåäóþùèì øàãîì ìîæåò ñòàòü èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå óæå ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ïîääåðæêè
ìàëîãî áèçíåñà. Â êàæäîì ðåãèîíå ñèñòåìà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà îòëè÷àåòñÿ ñâîåîáðàçèåì ôîðì,
ïðèîðèòåòàìè â âûáîðå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ è èõ ðåñóðñíîé íàïðàâëåííîñòüþ. Íî åñòü ýëåìåíòû è
ñòðóêòóðû, êîòîðûå ïîâòîðÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ.

Êîíêðåòíûå ôîðìû è ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñòåïåíü èõ âíóòðåííåé êîíêóðåíòíî-
ñòè çàâèñÿò îò ñïåöèôèêè ìåñòíûõ õîçÿéñòâ è ðûíêà.

Âèäèìî, ïîëåçíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ïðèåìà, êàê èññëåäîâàíèå ðåñóðñîâ è
íàëîæåíèå íà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû âñåâîçìîæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì (âûñòàâî÷íûé êîìï-
ëåêñ, èííîâàöèîííûé öåíòð, öåíòð ðàçâèòèÿ ðåìåñåë, ìåæäóíàðîäíûé öåíòð, ãàðàíòèéíûé ôîíä, ëè-
çèíãîâûé ôîíä, òðàñòîâàÿ êîðïîðàöèÿ, òîðãîâûé êîîïåðàòèâ, äåìîíñòðàöèîííî-äèëåðñêèé öåíòð, îá-
ùåñòâî âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûé, ïåíñèîííûé ôîíä ìàëîãî áèçíåñà è ò.ä. ).

Â ëþáîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòû ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ îáåñïå÷àò îáúåêòèâíóþ îñíîâó äëÿ ñîãëà-
ñîâàíèÿ òðåáóåìîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà ñ ìåñòíîé ïðîãðàììîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, çàäà÷àìè ñëóæáû çàíÿòîñòè è ñòðóêòóðàìè ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âàæíåéøèì ýëå-
ìåíòîì òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ìàëûì áèçíåñîì è ïîääåðæèâàþùåé åãî èíôðàñòðóêòóðîé, à íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì âûáî-
ðà òàêîé ñõåìû � ìåòîä îáðàòíîé çàäà÷è, êîãäà èç íåïîñðåäñòâåííûõ ôóíêöèé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
âûäåëÿþòñÿ òå, êîòîðûå è äåëåãèðóþòñÿ â èíôðàñòðóêòóðó.

Ñðåäè ôóíêöèé, êîîïåðèðóåìûõ â èíôðàñòðóêòóðó, ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû, êîòîðûå îïðå-
äåëÿþò òèï ïîñòðîåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ìåõàíèçìà: ìîäóëüíûé, îñíîâàííûé íà âûäåëåíèè áàçî-
âûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ïîðîæäàþò åå; àíàëîãî-
âûé, îñíîâàííûé íà åäèíñòâå îïåðàòèâíûõ ôóíêöèé, îáðàçóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë ïîääåðæêè
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó èõ ýôôåêòèâíîé êîîïåðàöèè; õîëäèíãîâûé, îñ-
íîâàííûé íà äåëåãèðîâàíèè êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ äàííîãî òèïà êîîïåðàöèè (èí-
ôðàñòðóêòóðà, ïðîãðàììà, áèçíåñ-èíêóáàòîð è ò.ä. ), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñ-
òè â âûáðàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Âûäåëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ ãðóïï, ïîñòðîåíèå ñõåì èõ ñîåäèíåíèÿ ïðîèñõîäÿò ïî ìåðå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ôàêòîðíîé ìîäåëè èíôðàñòðóêòóðû è êîíêðåòyîé ñõåìû äåëåãèðîâàíèÿ è êîîïåðèðîâàíèÿ
íåïîñðåäñòâåííûõ ôóíêöèé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â èíôðàñòðóêòóðó [4].

Ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà
îñíîâå ðàçâåðòûâàíèÿ ñåòè öåíòðîâ ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ìåñòàõ. Öåíòðîì
óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì ìîæåò ñòàòü îäíà èç ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, äåïàðòàìåíò ïîääåðæ-
êè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öåíòð ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ öåíòð çàíÿòîñòè ëèáî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Â çàäà÷è ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà âõîäÿò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîäïðîãðàìì, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà, ïîäãîòîâêà êàäðîâîé áàçû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàç-
ðàáîòêà ìåõàíèçìà îòáîðà è âíåäðåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàñøèðåíèå ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ïðèâàòèçàöèè, êîíâåðñèè, ðàçóêðóïíåíèÿ è ìî-
äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâ. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîòðåáóåò äîëæíîé êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.
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Ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, ðåãèîíàëüíûìè ôîíäàìè, öåí-
òðàìè çàíÿòîñòè, îòäåëàìè ïî äåëàì ìîëîäåæè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè äîëæ-
íû êóðèðîâàòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìàëîé èíôðàñòðóêòóðû íà ìåñòàõ, à ìåñòíûé ìåõàíèçì òàêî-
ãî ôîðìèðîâàíèÿ äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íå òîëüêî öåëîñòíîå ñîåäèíåíèå íàçâàííûõ ñóáèíô-
ðàñòðóêòóð, íî è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè òèðàæèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ (ôåäåðàëüíûõ) ðàçðàáî-
òîê è ìåñòíûõ äîñòèæåíèé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû íîâûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, íîâûå ôîðìû îðãà-
íèçàöèè è çàïóñêà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, èíôîðìàöèîííûå ñåòè, ïîçâîëÿþùèå áûñòðî çàäåéñòâîâàòü
èíòåëëåêòóàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâî-êîììåð÷åñêèå è òåððèòîðèàëüíî-
ñûðüåâûå ðåñóðñû.

Àíàëèç îðãàíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî óñëîâèåì ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ
ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â óñ-
ëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè (ïðè îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî îïûòà, íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöè-
îííîé è èñïîëíèòåëüñêîé êóëüòóðû) îïòèìàëüíîå ñàìîðåãóëèðóþùååñÿ ñî÷åòàíèå âåðòèêàëüíûõ è
ãîðèçîíòàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííî æåñòêèõ ñòðóê-
òóð íà ìåñòàõ (â ðåãèîíàõ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå), â êîòîðûõ öåíòðàëüíûå (ñòåðæíåâûå) ýëåìåíòû
óïðàâëÿþòñÿ è ôèíàíñèðóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî, à ïåðèôåðèÿ îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.

Â ýòîì ñëó÷àå ñîçäàíèå ìàëîé èíôðàñòðóêòóðû ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ äåéñòâåííûõ ìåñò-
íûõ ôðàãìåíòîâ ìàëîãî áèçíåñà, ïîñòðîåííûõ ïî àíàëîãîâûì îðãàíèçàöèîííûì ñõåìàì, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýôôåêòèâíî ñîãëàñîâûâàòü ôîðìèðóþùèåñÿ ñåãîäíÿ ñóáèíôðàñòðóêòóðû, à â
áóäóùåì � íàäñòðàèâàòü íàä íèìè íîâûå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ñëåäóþùåì ýòàïå áóäåò îáåñïå÷å-
íî åñòåñòâåííîå îáúåäèíåíèå (è ñàìîñîãëàñîâàíèå) ìåñòíûõ ôðàãìåíòîâ â ðåãèîíàëüíóþ èíôðàñòðóê-
òóðó ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ äîãîâîðíîé áàçû ñîçäàíèÿ ìåñ-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìîòðåííîé ìîäåëüþ íà äàííîì ýòàïå íå-
îáõîäèìî ñîçäàíèå àññîöèàöèè ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà èëè æå èíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû,
ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, âåäîìñòâåííûõ ñëóæá
è ôîíäîâ, òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû, ÷àñòíûõ êîìïàíèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
èíôðàñòðóêòóðû ìàëîãî áèçíåñà. Íà ìåñòàõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîöåññîì ìîãóò
âçÿòü íà ñåáÿ öåíòðû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, ñîöèàëüíî-äåëîâûå öåíòðû èëè æå áèçíåñ-èí-
êóáàòîðû. Â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ìåñòíûå öåíòðû îðèåíòèðîâàíû íà íåïîñðåäñòâåí-
íóþ ðàáîòó ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âîêðóã ìåñòíûõ öåíòðîâ ñî-
çäàòü (ïðèâëå÷ü íà êîíêóðñíîé îñíîâå) ïî 15�20 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èëè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþ-
ùèõ îñíîâíûå ðûíî÷íûå ôóíêöèè: ðûíî÷íóþ àäàïòàöèþ è îáó÷åíèå, êîíñàëòèíã, ìàðêåòèíã, ðåêëà-
ìó, äèçàéí, èíôîðìàòèêó, òîðãîâëþ, ëèçèíã, èíæèíèðèíã, îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîå è òåõíîëîãè-
÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå. Ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿÿñü çâåíüÿìè ñåðâèñíîé ñåòè, áóäóò îáåñïå÷èâàòü
íåïîñðåäñòâåííóþ ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìèëûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïðîõîæäåíèå ó÷åáíîé ïðàê-
òèêè íà÷èíàþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ìåñòíûé ôðàãìåíò èíôðàñòðóêòóðû áóäåò âêëþ÷àòü àäìè-
íèñòðàòèâíî óïðàâëÿåìûé öåíòð, åãî ñåðâèñíóþ ñèñòåìó è ñîáñòâåííî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíîé ñôåðû ñâÿçàíî ñ ïåðåîðèåíòàöèåé
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà íà ñòèìóëèðîâàíèå òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ àêòèâèçàöèåé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ è öåíòðîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèþ ñóáïîäðÿäíîé è ëèçèíãîâîé áàçû, à òàêæå äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ìàëîãî áèçíåñà èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè.
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ÏÎÒÎÃÈÍ Þ.ß.

×ÀÑÒÍÎ-ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÏÀÐÒÍ¨ÐÑÒÂÎ: ÑÓÙÍÎÑÒÜ, ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ, ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ,
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß Â ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ

Ïîíÿòèå «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî» óêîðåíÿåòñÿ â Ðîññèè íàðÿäó ñ ðûíêîì è ñîîò-
âåòñòâóþùèìè åìó èíñòèòóòàìè (êàê è ìíîãèå èíûå êàòåãîðèè ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè) è â ïîñëåäíåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî, ïðè÷¸ì êàê â íà-
ó÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, òàê è â öåëîì ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êàê ýòî ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðîâàíî â íåäàâíåé ïóáëèêàöèè «Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà», âîïðîñû
ñ èñïîëüçîâàíèåì â Ðîññèè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíî-îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (×ÎÏ)
íà÷èíàþòñÿ óæå ñ ïåðåâîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî àíãëèéñêîãî òåðìèíà: Public-Private Partnership (PPP).
Â êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè  «public» ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ «private» è îáúåäèíÿåò âñå «íå ÷àñò-
íîå», òî åñòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíóþ èëè ìåñòíóþ âëàñòü, à òàêæå è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè � òî åñòü ñèëû, ïðåäñòàâëÿþùèå îáùåñòâî [4].

Â íàøåé ñòðàíå èç âñåé ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âñåãäà óñòîé÷èâî âîñïðîèçâî-
äèëñÿ è äîìèíèðîâàë ëèøü îäèí � ãîñóäàðñòâî. Ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàçëè÷íîãî ðîäà
íåãîñóäàðñòâåííûå îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû íåèçìåííî çàíèìàëè ïîä÷èí¸ííîå ïîëîæåíèå è äàííàÿ
ñèòóàöèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü äàæå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè â êîíòåêñòå å¸ ðûíî÷íîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è ÷àñòè÷íîé ãëîáàëèçàöèè. Äàæå çàêðåïë¸ííûé â Êîíñòèòóöèè è çàôèêñèðîâàííîé â öå-
ëîì ðÿäå èíûõ îáùåôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå
òðè-÷åòûðå ãîäà äå-ôàêòî âñ¸ îùóòèìåå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ â ñâÿçè ñ «ñæàòèåì» åãî ðåñóðñíîé
áàçû, èíûìè ñïîñîáàìè åãî âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ «âåðòèêàëü».

Êàê ýòî ïîäìå÷åíî â óæå óïîìèíàâøåéñÿ ðàíåå áðîøþðå «Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà», â îòå÷åñòâåí-
íîé ëèòåðàòóðå èëè ïåðåâîäàõ ìîæíî âñòðåòèòü ñëåäóþùèå âàðèàíòû, èñïîëüçóþùèåñÿ êàê ñèíîíè-
ìû: ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíî-îáùåñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ, ïóáëè÷íî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, îáùåñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî [4]. Ñëåäóåò, â ìåñòå â òåì ïîäìåòèòü, ÷òî,
ôèêñèðóÿ íåêóþ îáùóþ (ðîäîâóþ) ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, äàííûå ñëîâîñî÷åòàíèÿ (â
ñëó÷àå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàæäîãî èç íèõ) ïîçâîëÿþò àêöåíòèðîâàòü è íåêîòîðûå ñîäåðæàòåëü-
íûå, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó è ýâîëþöèþ îáùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà, íþàí-
ñû.

Ïðåæäå âñåãî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ÷¸òêî èäåíòèôèöèðîâàòü ïàðòí¸ðñòâî èç âñåé âîç-
ìîæíîé ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà. Ïîäëèííîå ïàðòí¸ðñòâî èñêëþ÷àåò îä-
íîñòîðîííåå äîìèíèðîâàíèå, èãíîðèðîâàíèå èíòåðåñîâ òîé èëè èíîé ñòîðîíû, ïîïûòêè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîòåíöèàëà Âëàñòè â èíòåðåñàõ Áèçíåñà (îñîáåííî åãî ïðèáëèæåííîé ê Âëàñòè ÷àñòè), â ðàâíîé
ìåðå, êàê è ðåñóðñîâ Áèçíåñà â áîðüáå çà Âëàñòü. Â ïàðòí¸ðñòâå (â îòëè÷èå îò îòíîøåíèé â öåëîì)
ïðèíöèïèàëüíî âàæåí òàêæå öåëåâîé âåêòîð âçàèìîäåéñòâèÿ Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà; çäåñü èñ-
êëþ÷àþòñÿ óçêîíàïðàâëåííûé êëàíîâî-ãðóïïîâûå èíòåðåñû è, íàïðîòèâ, âî ãëàâó óãëà ñòàâÿòñÿ ñî-
öèàëüíûå îðèåíòèðû, âêëþ÷àÿ è îðèåíòèðû òåððèòîðèàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è õîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëàãàåìûì ïèòåðñêèìè ó÷¸íûìè îïðåäåëåíèåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòí¸ðñòâà êàê îáúåäèíåíèåì ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâà èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è ÷àñòíîãî ñåêòîðà (÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé) íà äîëãîâðåìåííîé è âçàèìî-
âûãîäíîé îñíîâå äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã (áëàãîóñòðîéñòâî è ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ðàçâè-
òèå èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòóêòóðû) èëè îêàçàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã (â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ò.ä. ) [4].

Ôèêñèðóÿ âíèìàíèå íà ñëîâîñî÷åòàíèè «÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî» êàê íà êëþ÷å-
âîì â íàøåì èññëåäîâàíèè, îáðàòèì âíèìàíèå è åù¸ íà îäíî, âíåøíå òåðìèíîëîãè÷åñêîå, îäíàêî, â
äåéñòâèòåëüíîñòè, íåñóùåå âàæíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ íàãðóçêó îáñòîÿòåëüñòâî. Ìû óæå ôèêñèðîâàëè
âíèìàíèå ðàíåå, ÷òî â Ðîññèè â ñèëó å¸ ñïåöèôèêè ïîíÿòèå «îáùåñòâî» äîñòàòî÷íî àìîðôíî è ñïî-
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ñîáíî ðåàëüíî âûïîëíÿòü íåêèå ïàðòí¸ðñêèå ïî îòíîøåíèþ ê Áèçíåñó ôóíêöèè. Ïîñëåäíèå ïðàêòè-
÷åñêè öåëèêîì ïðèíàäëåæàò Âëàñòè âî âñåõ å¸ èïîñòàñÿõ: ãîñóäàðñòâó, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, à
òàêæå, çà÷àñòóþ, ðàçëè÷íîãî ðîäà íåôîðìàëüíûì âëàñòíûì ñòðóêòóðàì (êðèìèíàëüíûì àâòîðèòåòàì,
ðóêîâîäèòåëÿì ýòíè÷åñêèõ êëàíîâ, äóõîâíûì ëèäåðàì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è ò.ï. ). Âåäóùèì êîì-
ïîíåíòîì Âëàñòè, ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî è ýòî áàçîâàÿ ïðè÷èíà ðàññìàòðèâàòü
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî êàê ïðèîðèòåòíûé àñïåêò ïàðòí¸ðñòâà Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèç-
íåñà â öåëîì.

Çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ Âëàñòè (â ñàìîì øèðîêîì ñîäåðæàòåëüíîì êîíòåêñòå äàííîé êàòåãîðèè) è
â ýêîíîìèêå â öåëîì, è â å¸ ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè � âîîáùå èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêî. Ðåàëèçóÿ
ñâîè ãåîýêîíîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû âëàñòü (â èïîñòàñè ñâîèõ ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð) ñòðåìèòüñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê óñòàíîâëåíèþ ïðåäåëüíî ïîë-
íîãî êîíòðîëÿ íàä íàèáîëåå çíà÷èìûìè (äîõîäîîáðàçóþùèìè) ñåãìåíòàìè ðûíêà, ýêîíîìèêîé â öå-
ëîì, ñ äðóãîé, îïèðàÿñü íà ïîòåíöèàë è ðåñóðñû êîíòðîëèðóåìîé òåððèòîðèàëüíî-ëîêàëèçîâàííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû � ê ýôôåêòèâíîé è âîçìîæíî áîëåå øèðîêîé ýêñïàíñèè ñ öåëüþ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ â ñâîþ ïîëüçó ðåíòíûõ è èíûõ, ôîðìèðóåìûõ íà «ãåîýêîíîìè÷åñêîé êàðòå ìèðà» (åñëè
âîñïîëüçîâàòüñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé  Ý. Êî÷åòîâà) äîõîäîâ [1].

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå òðàäèöèîííûõ (íàöèîíàëüíûõ)
ãîñóäàðñòâ. Â ãëîáàëüíîé ðåãèîíàëüíî ñòðàòèôèöèðîâàííîé ãåîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ôóíêöèîíè-
ðóþùåé ïî ïðèíöèïó Ïàðåòî-îïòèìóìà,  ïîñëåäíèå «íà÷èíàþò èãðàòü ðîëü ãëîáàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ, äåëåãèðóþò ôóíêöèþ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è óñòðåìëåíèé
ìîùíûì ôèíàíñîâî-êðåäèòíî-áàíêîâñêèì ñòðóêòóðàì, òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì, êîíñîðöè-
óìàì, ñîþçàì è ò.ï. » [3, ñ. 74].

Ñóáôåäåðàëüíûå îðãàíû (èíñòèòóòû) òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êîðïîðàòèâíûõ èãðîêîâ, êî-
òîðûå ñîðåâíóþòñÿ ìåäó ñîáîé â ñîçäàíèè îïòèìàëüíûõ äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè ïðàâèë èãðû. Ïà-
ðàëëåëüíî óñèëèâàåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ çà ïîçèöèè íà îñíîâíûõ ðûíêàõ (ðåãèîíàëü-
íûõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ è, äàæå, ãëîáàëüíûõ), çà ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ñâîþ ïîëüçó öåíòðàëèçîâàí-
íî ðàñïðåäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ, çà ðàçëè÷íûå ëüãîòû è ïðèâèëåãèè è ò.ï.

Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûé (â ñîïîñòàâëåíèè ñ îòå÷åñòâåííûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè) ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òðàäèöèîííóþ äëÿ íàøåé ñòðàíû ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ñîïðÿ-
æ¸ííîñòü âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè (ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè), ×àñòíûé Áèçíåñ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàêòè-
÷åñêè ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. àêòèâíî «èä¸ò âî âëàñòü», ñòðåìèòüñÿ ê âûñòðàèâàíèþ ñ âëàñòíûìè ñòðóê-
òóðàìè âñåõ óðîâíåé âçàèìîâûãîäíûõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ àëüÿíñîâ. Â ðåçóëüòàòå, âëàñòíûå
ôóíêöèè âñå áîëåå ïåðåõîäÿò ê íîìåíêëàòóðíî-(êëàíîâî-) êîðïîðàòèâíûì ñòðóêòóðàì, à â ðåãèîíàëü-
íî ñòðàòèôèöèðîâàííîì ðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî ñóòè èä¸ò íå ñòîëüêî áîðü-
áà ñòèõèéíûõ ðûíî÷íûõ ñèë, ãäå ïîáåæäàåò òîò, ó êîãî íèæå èçäåðæêè è âûøå êà÷åñòâî, ñêîëüêî (êàê
ýòî ñïðàâåäëèâî ïîä÷¸ðêèâàåò À. Êîëãàíîâ [2]) áîðüáà ñèë ëîêàëüíîãî êëàíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Îäíîâðåìåííî ñêëàäûâàåòñÿ è âïîëíå ëåãàëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà äëÿ äèàëîãà ×àñòíîãî
Áèçíåñà è Âëàñòè: íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâóþò Ñîâåò ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ðåãèî-
íàõ � òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû, ðåãèîíàëüíûå ñîþçû ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ò.ï.

Â èòîãå, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî âûñòóïàåò êàê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé èíâàðè-
àíò ïàðòí¸ðñòâà Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà â öåëîì, êàê ñïåöèôè÷åñêîå (ïî öåëÿì, ñïîñîáàì èõ äî-
ñòèæåíèÿ è ðåñóðñàì) èõ îòíîøåíèå, èìåþùåå î÷åâèäíóþ ñïåöèôèêó íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå äîìèíèðîâàëî ãîñóäàðñòâî, ÷òî íàïðî÷ü èñêëþ÷àëî âñÿêèé
ïîòåíöèàë (äà è ñàìó èäåþ) ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà. Âîçìîæíîñòè ñòàíîâëåíèÿ äàííîé
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ Âëàñòè è Áèçíåñà ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ëèøü â íà÷àëå 1990-õ â óñëîâèÿõ ðàçãî-
ñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè. Îäíàêî ÷àñòíûé áèçíåñ â òîò ïåðèîä íàõîäèëñÿ â ñòàäèè çàðîæäåíèÿ
è åãî àêòèâíîñòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ áûëà íåâåëèêà.

Â ñêëàäûâàþùåìñÿ ñ íà÷àëà 2000 ãã. ðîññèéñêîì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì êîíòåêñòå ïàðòí¸ð-
ñòâå ÷àñòíîãî áèçíåñà è Âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå âñ¸ áîëåå âåñîìûå ïîçèöèè çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåí-
íûé (ðåãèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå âëàñòè) êîìïîíåíò, òî åñòü íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò èìåííî ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî. Â ïîñëåäíåì æå âñ¸ áîëåå ñóùåñòâåííîé è àêòèâíîé ñòîðîíîé ñòà-



248
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

íîâèòñÿ íå ÷àñòíûé áèçíåñ, à ãîñóäàðñòâî è, â ýòîé ñâÿçè, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïàðòí¸ðñòâî âñ¸ áîëåå òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïàðòí¸ðñòâî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå, òî åñòü ñèòóà-
öèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïî ñóùåñòâó ïðåäîïðåäåëÿåò íå òîëüêî áàçîâûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, íî è
óñòàíàâëèâàåò öåëè è ïðàâèëà èãðû äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå è â îêîíòóðèâàåìîé ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòí¸ðñòâîì ñôåðå.

Âíèêàÿ â íþàíñû ýâîëþöèè áàçîâîãî â íàøåì èññëåäîâàíèè ïîíÿòèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå,
÷òî ãëîáàëèçàöèÿ (ñ íåèçáåæíûì óêðåïëåíèåì ïîçèöèé íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñòîëè÷-
íîãî è òðàíñíàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà) èíèöèèðóåò âîçâðàò ê ìîäåëè ñîáñòâåííî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïàðòí¸ðñòâà; óêðåïëåíèå âëàñòíîé âåðòèêàëè è ðàñøèðåíèå ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå � îçíà÷àåò ïðèìàò ïàðòí¸ðñòâà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî. Ïðè ýòîì, îò÷àñòè ñîõðà-
íÿÿñü, ïîòåíöèàë ñîáñòâåííî ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà âñ¸ â âîçðàñòàþùåé ìåðå íà÷èíà-
åò èñïûòûâàòü äåòåðìèíàíòó ãîñóäàðñòâà (åãî áþäæåòíîé, ìîíåòàðíîé, ñîöèàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è
èíîãî ðîäà ïîëèòèêè). Â òå÷åíèå 1999-2003 ãîäîâ ýêîíîìèêà ãîðîäîâ îïèðàëàñü íà ðûíî÷íûå óñëî-
âèÿ, ÷àñòíûé áèçíåñ, äåâàëüâàöèþ ðóáëÿ è îãðîìíûé ïîòîê íåôòåäîëëàðîâ. Ñåé÷àñ ïîÿâèëèñü äðó-
ãèå òåíäåíöèè: ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è âìåøàòåëüñòâî âëàñòåé â áèçíåñ. Äîëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ïîñëåäíèå äâà ãîäà âûðîñëà íà 10-15%. Ýòî ïîçâîëÿåò â äàëüíåéøåì íàøåì
èññëåäîâàíèè ïðåèìóùåñòâåííî îïåðèðîâàòü îäíîé êàòåãîðèåé � ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ð-
ñòâî, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî ðå÷ü èä¸ò î ïàðòí¸ðñòâå èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ñèñòåìíî, â íàèáîëåå îáùåì âèäå àâòîðñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîñòàâëÿþùèõ è ïðèîðèòåòàõ ðå-
àëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïàðòí¸ðñòâà Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà (÷òî â ñèòóàöèè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ðîññèéñêîãî ãîðîäà ôàêòè÷åñêè ýêâèâàëåíòíî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîìó ïàðòí¸ðñòâó ñ ïîïðàâêîé
íà íåêóþ ìóíèöèïàëüíóþ ñïåöèôèêó) ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé áëîê-ñõåìû (ðèñ. 2).

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñïåöèôèêà ïðîåöèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî íà ïðèîðèòåòàõ ïàðòí¸ðñòâà, íà ïåðâî-
ñòåïåííîé íåîáõîäèìîñòè íàðàùèâàíèÿ åãî ðåñóðñíîé áàçû çà ñ÷¸ò «ðàñøèðåíèÿ ïðîñòðàíñòâà»
ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè, áàëàíñà ìåñòíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è èíòåðåñîâ
(âêëþ÷àÿ èíòåðåñû òðàíñíàöèîíàëüíîé, òðàíñðåãèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ñîñòàâëÿþùèõ
Áèçíåñà, à òàêæå âûõîäà ÷àñòè Áèçíåñà èç «òåíè»), ïðèâëå÷åíèÿ â ìåñòíîå ðàçâèòèå äîïîëíèòåëü-
íûõ áþäæåòíî-èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è äð. Ïðè ýòîì, è
íà ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì, è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ îñíîâíàÿ êîîðäèíàöèÿ èíòåðåñîâ
Âëàñòè è Áèçíåñà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òð¸õ ñîïðÿæ¸ííûõ ñôåðàõ:

� îðãàíèçàöèîííî-êàäðîâîé;
� áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è èìóùåñòâåííîé;
� ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ.
Ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì (è ñîñòàâëÿþùåé) ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáíà âûñòóïèòü ðåàëüíàÿ,

îñíîâûâàþùàÿñÿ íà èäåîëîãèè è ïðàêòèêå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà, àêòèâèçàöèÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà (âîçìîæíîñòè ëîêàëèçîâàííûõ íåïîñðåäñòâåííî â Âîëãîäîíñêå ñòðîèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé ïîçâîëÿþò âòðîå íàðàñòèòü îáú¸ì ââîäèìîãî íîâîãî æèëüÿ), â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ êîíöåïòó-
àëüíî îáîñíîâûâàåìîãî â ðàáîòå îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, îáúåäèíÿþùåãî îðãàíû
ìóíèöèïàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîèòåëüíûå ôèðìû è äîìîõîçÿéñòâà íà îñíîâå
çàäåéñòâîâàíèÿ ïîòåíöèàëà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî (ïðèìåíèòåëüíî ê ñèòóàöèè ã.
Âîëãîäîíñêà, ãäå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ñòðîèòñÿ âòðîå ìåíüøå æèëüÿ, ÷åì â Ðîñòîâå-
íà-Äîíó è íà ¼ ìåíüøå, ÷åì Òàãàíðîãå) âûñòðàèâàòü ôàêòè÷åñêè ñàìîîêóïàþùèéñÿ ìåñòíûé áþäæåò-
íûé ïðîåêò, â êîòîðîì ðàñõîäû íà èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ìîæíî ñòàáèëüíî íàðàùèâàòü (çà ñ÷¸ò
äîïîëíèòåëüíîãî ïîçèòèâíîãî áþäæåòíîãî ýôôåêòà), îáåñïå÷èâ óäâîåíèå ñäàâàåìîãî íà òåððèòîðèè
ãîðîäà æèëüÿ óæå ïðàêòè÷åñêè ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà ñ ìîìåíòà åãî ïîëíîìàñøòàáíîãî çàïóñêà. Àêòèâè-
çàöèÿ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñîïðÿæåíà ñ ðàäèêàëüíûì âêëþ÷åíèåì â ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äîïîëíèòåëüíûõ ñóáâåíöèé (â òîì ÷èñëå íà îñíîâå
«ðàçìîðàæèâàíèÿ» ÷àñòè Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà), ñïîñîáíûõ ñóùåñòâåííî ñòàáèëèçèðîâàòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ãîðîäàõ, ïîêà ïðåáûâàþùèõ â öåëîì íà ïåðèôåðèè âîññòàíîâè-
òåëüíîé äèíàìèêè, ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíóþ áþäæåòíî-ôèíàíñîâóþ îñíîâó äëÿ íàðàùèâàíèÿ ðåàëü-
íîãî è ìàñøòàáíîãî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íàðàùèâàíèÿ
ìàññîâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèîíèðîâàíèå
âñåõ çâåíüåâ ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, âíåäðåíèå â ãîðîäå òàêèõ ïåðåäîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
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ïðàêòèê êàê ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà äîêóìåíòîîáîðîòà, ÷¸òêèå ðåãëàìåíòû â âîïðîñàõ ñîãëàñîâàíèÿ,
èíâåíòàðèçàöèÿ (íå îñíîâå ãåîèíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé) ïðèãîäíûõ äëÿ íîâîé æèëîé çàñòðîé-
êè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçèöèé ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà, ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòí¸ðñòâî ïðåäñòà-
¸ò èììàíåíòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è äåòåðìèíèðóåìîé âèäîèçìåíÿþùèìèñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñèñòåìîé îñîáîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèé Âëàñòè è ×àñòíîãî Áèçíåñà, íàöåëåí-
íîé íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðèîðèòåòîâ íà îñíîâå îáúåäèíåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è íåìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îáùåñòâà (ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïî
ñàìîé ñâîåé ñóòè äàííîå ïàðòí¸ðñòâî ïðåäïîëàãàåò îðèåíòàöèþ íà öåëåâûå âåêòîðû òåððèòîðèàëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èììàíåíòíî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè.
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âåêà ïîñëóæèëî ïåðåðàñòàíèå ìåñòíûõ ðûíêîâ â íàöèîíàëüíûå ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèé óðîâåíü ìåõàíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, à òàê æå ïîëó÷àâøàÿ âñå áîëåå è áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå àêöèîíåðíàÿ ôîðìà
äåëîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âñå ýòî îêàçàëî ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå òðåñòîâ è êàðòåëåé, òî åñòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ìîíîïîëèé è ïðèâåëî ê  «âûìûâàíèþ» ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ñ öåëüþ
îçäîðîâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå â 1890 ã. áûë ïðèíÿò àíòèòðåñòîâñêèé «Çàêîí Øåð-
ìàíà». Ñ òåõ ïîð îí îñòàåòñÿ áàçîâûì àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîì, íà êîòîðîì îñíîâûâàåòñÿ àíòèìî-
íîïîëüíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ [7].

Ðàññìîòðèì õðîíîëîãèþ ïîÿâëåíèÿ çàêîíîâ ðåãóëèðóþùèõ íåêîòîðûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â êîí-
êóðåíòíîé ñðåäå ÑØÀ.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä ÷òî, èìåííî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå êîìïîíåíòû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ÿäðî êîí-
êóðåíòíîé ïîëèòèêè: ïðîòèâîäåéñòâèå êàðòåëüíûì ñîãëàøåíèÿì è áîðüáà ñ êàðòåëÿìè, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ìîíîïîëèçàöèè (â åâðîïåéñêîé è ðîññèéñêîé òðàäèöèè � çëîóïîòðåáëåíèþ äîìèíèðóþùèì
ïîëîæåíèåì).

Â îòëè÷èè îò ÑØÀ àíòèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà èìååò
ñâîè èñòîðè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè â XIX â. êàðòåëè ðàññìàòðèâàëèñü êàê ñðåä-
ñòâî îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè öåí, à òàêæå ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñâîáîäû çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ (ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Â 30-å � íà÷àëå 40õ ãã. XX â. êàðòåëè ñîçäàâàëèñü â
ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó â ìîáèëèçàöèîííîé ýêîíîìèêå îíè îáåñïå÷èâàþò ýêîíîìèþ íà
èçäåðæêàõ óïðàâëåíèÿ.
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Òàáëèöà 1. Ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ÑØÀ

Ëèøü ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, â 1957 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î êîíêóðåíöèè, íàïðàâ-
ëåííûé íà îãðàíè÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 1973 ã. áûëà ââåäåíà ïðîöåäóðà êîíò-
ðîëÿ ñëèÿíèé.

Â Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâ-
íîñòè ìîæíî äàòèðîâàòü ïðèíÿòèåì â 1919 ã. «Çàêîíà î ñïåêóëÿöèè (Profiteering Act)», íàïðàâëåííî-
ãî íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà öåí. Äàëåå â 1948 ã. áûë ïðèíÿò «Çàêîí î ìîíîïîëèñòè÷åñêîé è îãðàíè÷è-
òåëüíîé ïðàêòèêå (Monopolies and Restrictive Practices (Inquiry and Control) Act)» â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè.

Â 1956 ã. áûë ïðèíÿò «Çàêîí îá îãðàíè÷èòåëüíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå (Restrictive Trade Practice
Act)» ñ äîïîëíåíèÿìè î öåíàõ ïåðåïðîäàæè 1964 ã. Â 1965 ã. áûëà óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà ðåãèñò-
ðàöèè ñîãëàøåíèÿ è âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ èõ â ñóäå. Íàêîíåö, â «Çàêîíå î êîíêóðåíöèè» 1998 ã.
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ãàðìîíèçèðîâàòü íîðìû êîíêóðåíòíîãî ïðàâà Âåëèêîáðèòàíèè ñ àíòèìîíîïîëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé íå òîëüêî ê ðåöè-
äèâèñòàì, íî ê âïåðâûå íàðóøèâøèì çàêîí, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, âêëþ-
÷àÿ âûåìêó äîêóìåíòîâ â îôèñàõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îñíîâíûå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå ñâÿçàíû ñ
ðàçâèòèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû,
ñîçäàíèåì Åâðîïåéñêîãî Îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è ñòàëè (Ïàðèæñêèé äîãîâîð 1951 ã.),  ñîçäàíèåì Åâðî-
ïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ), ðåãóëèðóþùèé ïðàâîâûå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè, (Ðèìñêèé äîãîâîð 1957 ã.), à òàê æå ñ ïðèíÿòèåì  «Àìñòåðäàìñêîãî äîãîâîðà» 1999 ã., îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî  ïåðåêëèêàþòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè «Çàêîíà Øåðìàíà».

Â ñòàòüå 81: Ãîðèçîíòàëüíûå è âåðòèêàëüíûå ñîãëàøåíèÿ (ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 1 çàêîíà Øåð-
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ìàíà) óñòàíîâëåíû çàïðåòû íà:
- ôèêñèðîâàíèå (ïðÿìî èëè êîñâåííî) öåí;
- îãðàíè÷åíèå èëè êîíòðîëü ïðîèçâîäñòâà, ðûíêîâ, òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èëè èíâåñòèöèé;
- ðàçäåë ðûíêîâ è èñòî÷íèêîâ ïðåäëîæåíèÿ;
- ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ óñëîâèé ê ïîäîáíûì òðàíñàêöèÿì, ñòàâÿùèõ  òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ â

íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè;
- íàâÿçûâàíèå óñëîâèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê  ïðåäìåòó äîãîâîðà (êîíòðàêòà).
Â ñòàòüå 82: Çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì (ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 2 çàêîíà Øåð-

ìàíà) óñòàíîâëåíû çàïðåòû íà:
� ïðÿìîå èëè êîñâåííîå íàâÿçûâàíèå íåîáîñíîâàííûõ öåí ïîêóïêè èëè ïðîäàæè, à òàêæå äðó-

ãèõ óñëîâèé òîðãîâëè;
� îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà, ðûíêà èëè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óùåðá ïîòðåáèòåëÿì;
� ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿ äëÿ ýêâèâàëåíòíûõ òðàíñàêöèé ñ òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè,

ñòàâÿùåå èõ â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå;
� íàâÿçûâàíèå óñëîâèé, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó ñîãëàøåíèÿ.
Ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ (ìîíîïîëüíî) âûñîêèõ öåí, õèùíè÷åñêîãî öåíîîáðàçîâà-

íèÿ, ýêñêëþçèâíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, îòêàçà îò ïîñòàâîê èëè ñâÿçàííûõ ïðîäàæ [5].
Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà áîðüáó ñî çëîóïîò-

ðåáëåíèÿìè ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ìîíîïîëèÿìè ïðèìåíÿåòñÿ,
ïîìèìî Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, òàêæå â Àâñòðàëèè, Íîâàÿ
Çåëàíäèè, ÞÀÐ. Íîðìû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè âûäåëåíû â åâðîïåéñêîé ìîäåëè â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ îòðàñëü.

Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ñèñòåìàìè çàíèìàåò êàðòåëüíîå ïðàâî Ãåðìà-
íèè, ïî êîòîðîìó ìîíîïîëèè îáúÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè, íî ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî èñêëþ-
÷åíèé èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè íà÷àëîñü â 90-õ ãîäàõ XX âåêà, êîãäà óæå
áûë âçÿò êóðñ íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, ýòî ïî÷òè ñî-
âïàëî âî âðåìåíè ñ ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèåé, äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ëèáåðàëèçàöèþ,
ïðèâàòèçàöèþ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ.

Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ïåðâîãî ýòàïà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïðèîðèòåò áûë îòäàí ïðèâàòèçàöèè,
ïðè÷åì îò÷àñòè ýòî  áûëî ñâÿçàíî ñî ñìåøåíèåì ïðèâàòèçàöèè è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè êàê ñïîñîáà
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ê ñîæàëåíèþ íå÷åòêàÿ ðàññòàíîâêà àêöåíòîâ â
ïëàíå ðîëè êîíêóðåíöèè â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â âûñòðàèâàíèè
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîõðàíèëàñü äî ñèõ ïîð.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ñòàëî ïðèíÿòèå â 1991 ã. Çàêîíà
«Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è ñîçäàíèå
íåçàäîëãî äî ýòîãî àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà. Äî 1994 ã. îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíò-
íîé ïîëèòèêè áûëî íåïîíèìàíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåëÿìè è èñïîëüçóåìûìè ìåòîäàìè. Õîòÿ áà-
çîâîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàèìñòâîâàííîå èç åâðîïåéñêîãî, áûëî äîñòàòî÷íî õîðîøèì,
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû, ïðèñóùèå íå ñòîëüêî àíòèìîíîïîëüíîé
ïîëèòèêå, ñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Â ïåðèîä ñ 1994 ã. ïî 2006 ã. ïðîèñõîäèëà ïîñòåïåííàÿ êîððåêòèðîâêà èíñòðóìåíòîâ êîíêó-
ðåíòíîé ïîëèòèêè. Ñôåðà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñóæàëàñü, òàê è ðàñøèðÿëàñü. Èç
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåííî îáîñíîâàíî áûëà
âûäåëåíà êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà íà ðûíêàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Ýòî ðåøåíèå áûëî îôîðìëå-
íî ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ» (1995 ã.).

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. áîëüøîå ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà çàíèìàåò ñîãëàñîâà-
íèå ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîâåäåíèå êîìïàíèé â äåðå-
ãóëèðóåìûõ îòðàñëÿõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû êàê â ïëàíå ñîäåðæàíèÿ
íîðì êîíêóðåíòíîãî ïðàâà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåîäíîçíà÷íû: ñ îäíîé ñòîðîíû,
íåîñïîðèìî, ÷òî áåç ó÷àñòèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà ñîäåðæàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî áû
ãîðàçäî ìåíåå áëàãîïðèÿòíî äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñîâàííûå ïðàâîâûå
àêòû â ñèëó ñâîåé íåïîëíîòû íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íîð-
ìàòèâíóþ áàçó.
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Íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè íà÷àëñÿ âìåñòå ñ ñîçäàíèåì â 2004 ã. Ôåäå-
ðàëüíîé Àíòèìîíîïîëüíîé Ñëóæáû è ñìåíîé ðóêîâîäñòâà. Çà ýòîò ïåðèîä óñòðàíåí ñàìûé âàæíûé
äëÿ áèçíåñà ïåðåêîñ â àíòèìîíîïîëüíîì ðåãóëèðîâàíèè � ðåçêî ïîâûøåí ïîðîã ïðåäâàðèòåëüíîãî
êîíòðîëÿ ñäåëîê ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àíòèìîíîïîëü-
íîé ïîëèòèêè ðàçðàáîòàí íîâûé çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÀÑ ãîðàçäî
àêòèâíåå èñïîëüçóåò ìåòîäû ïðîïàãàíäû êîíêóðåíöèè. Êà÷åñòâåííî ïîâûñèëàñü ïðîçðà÷íîñòü àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ïàññèâíóþ è àêòèâíóþ êîìïîíåíòû  ðîññèéñêîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè [6].
Â ñêîáêàõ óêàçàíû ñòàòüè çàêîíà, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðÿìî ñîîòâåòñòâóåò îäíîìó èç íàïðàâëåíèé
êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè.

Ïàññèâíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ
íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì (ñò.10);
Ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ (ñò.11);
Ñäåëêè ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè (ñò.27-35);
Äåéñòâèÿ è ñîãëàøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà îãðàíè÷åíèå (íåäîïóùåíèå) êîíêóðåíöèè (ñò.15-16);
Ïðåñå÷åíèå (ïðåäîòâðàùåíèå) íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (ìàíèïóëèðîâàíèå èíôîðìàöè-

åé è ñîâåðøåíèå ñêðûòûõ äåéñòâèé) (ñò.14);
À òàê æå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ïîëîæåíèÿ êàê äèñêðåäèòàöèÿ êîíêóðåíòîâ è ââåäåíèå â çàá-

ëóæäåíèå êîíòðàãåíòîâ.
Àêòèâíàÿ êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò àíòèìîíîïîëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà

ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ.
Ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â îòðàñëÿõ ñ åñòåñòâåííî ìîíîïîëüíûì êîìïîíåíòîì
Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé êîíêóðåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä

(ñò.17)
Îáåñïå÷åíèå ïðåçóìïöèè íåöåëåñîîáðàçíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè (ãëàâà 5)
Àäâîêàòèðîâàíèå (ïðîïàãàíäà) êîíêóðåíöèè.
Ðîññèéñêîå àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñâîèì öåëåâûì óñòàíîâêàì íàèáîëåå áëèçêî

ê çàïàäíîåâðîïåéñêîé ìîäåëè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå êîíêó-

ðåíòíûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ äâóõ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ: íîðì ñîáñòâåííî àíòèòðå-
ñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé  äëÿ ìîíîïîëèçàöèè
ðûíêà,  àíòèêîíêóðåíòíûõ ñîãëàøåíèé è îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè îðãàíàìè âëàñòè, è íîðì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå  îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðå-
ïÿòñòâèé  äëÿ íå÷åñòíûõ ôîðì êîíêóðåíöèè.

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí
ÑØÀ, ÅÑ è ÐÔ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ñîâïàäåíèè öåëåé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîäåðæàíèå àíòèìîíîïîëüíûõ çàêîíîâ, è ðåæèì  èõ ïðèìåíåíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïîä
âîçäåéñòâèåì íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé íîðìîòâîðå÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, àíòè-
ìîíîïîëüíûå çàêîíû ÑØÀ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòëè÷àþòñÿ êðàòêîñòüþ, â òî âðåìÿ êàê àíòèìîíî-
ïîëüíûé çàêîí Ãåðìàíèè ñîäåðæèò î÷åíü ïîäðîáíîå îïèñàíèå íåëåãàëüíîé ïðàêòèêè è ïðîöåäóð
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ. Ðîëü àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ òàêæå ðàçëè÷íà â  ÑØÀ è Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñ äðóãîé. Â ïåðâîì ñëó÷àå
íàèáîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáëàäàþò
ñóäû. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñðàâíèòåëüíî âûøå ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé ñàì ìî-
æåò ïðèçíàâàòü äåéñòâèÿ íåçàêîííûìè è íàëàãàòü ñàíêöèè íà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà (ïðàâäà, åãî ðåøå-
íèÿ òàêæå ìîãóò áûòü îñïîðåíû â ñóäå).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû ïðîèñõîäèò ïðè âçàèìîäåéñòâèè âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ,  çàêîíîâ îðãàíèçàöèè, íàó÷íûõ  ïîäõî-
äîâ,  ïðèíöèïîâ  è  ìåòîäîâ  óïðàâëåíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàðêåòèíãà, èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
è òàê äàëåå, òî  åñòü  ïðè  ñîäåéñòâèè  âñåõ  ñòðóêòóðíûõ   ýëåìåíòîâ ýêîíîìèêè.
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ÏÓÑÒÎÇ¨ÐÎÂ È.Â.

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÌÅÆÄÓ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ È ÝÊÎËÎÃÈÅÉ
Â ÍÎÐÈËÜÑÊÎÌ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ

×åëîâå÷åñòâî, íà ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íà çåìëå, íàïðÿìóþ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðåçóëü-
òàòàìè òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà: ãèáåëüþ äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè ïîä âîçäåé-
ñòâèåì âûáðîñîâ, çàãðÿçíåíèå ïî÷âû, ãðóíòîâûõ âîä, âîäîåìîâ, îò íåïðåðûâíîãî ïîñòóïëåíèÿ ëåã-
êèõ è òÿæåëûõ ìåòàëëîâ, äåãðàäàöèåé ðàñòèòåëüíîñòè è ò.ï. Êîãäà âèäèøü òàêóþ êàðòèíó âñïîìèíà-
åòñÿ  âûñêàçûâàíèå îäíîãî ïîýòà «Âñå ìåíüøå îêðóæàþùåé ïðèðîäû� Âñå áîëüøå îêðóæàþùåé ñðå-
äû�». Êàê áû ãðóñòíî íå çâó÷àëè ýòè ñòðîêè, íî â îòíîøåíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïî-äðóãîìó íå
ñêàæåøü. Ïîñêîëüêó âîçäóõ, êîòîðûì ìû ñåé÷àñ äûøèì, ñ áîëüøèì òðóäîì ìîæíî íàçâàòü ïðèãîäíûì;
âîäó, êîòîðóþ ìû óïîòðåáëÿåì � ïèòüåâîé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Òàéìûðà ÿâëÿþòñÿ òåìîé äëÿ îáñóæäåíèÿ âî
ìíîãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàó÷íûõ ñîîáùåñòâàõ è ïðî÷èõ èñòî÷íèêàõ. ×àùå âñåãî â
ïîäîáíûõ äèñêóññèÿõ ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î Òàéìûðå êàê î çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, à
î «Íîðèëüñêîì íèêåëå» � êàê î ìîíñòðå, óíè÷òîæàþùåì âñå æèâîå. Äàííîå âûñêàçûâàíèå íå áå-
çîñíîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó  Ñåâåð âíåñ áîëüøîé «âêëàä» â  ñòàíîâëåíèå â ÑÑÑÐ èíäóñòðèè «äûìÿùèõ
çàâîäîâ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåçêî óñèëèëèñü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íåðàöèîíàëüíûõ ñïîñî-
áîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ òåõíîëîãèé, íåýêîíîìíûõ ìåòîäîâ îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà è òðóäà. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå òåððèòîðèè ïîïàëè â çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.
Âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðíóþ âîçäóøíóþ ñðåäó îò ñòàöèîíàðíûõ óñòàíîâîê, õîòÿ
çà ïîñëåäíèå ãîäû ñíèçèëèñü èç-çà îïðåäåëåííîãî ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â ðÿäå ãîðîäîâ Ñåâåðà, íî ïðåä-
ñòàâëÿþò âñå æå áîëüøóþ îïàñíîñòü. Íàïðèìåð, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
èç ñåâåðíûõ ãîðîäîâ íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ã. Íîðèëüñê:

1. Îñíîâíûìè ãîðîäàìè � çàãðÿçíèòåëÿìè àòìîñôåðû  ÿâëÿþòñÿ Íîðèëüñê (1940 òûñ.ò. ), Âîð-
êóòà (535), Íîâîêóçíåöê (510), ×åðåïîâåö (386) è Ëèïåöê (391). Â Íîðèëüñêå ñáðàñûâàåòñÿ, òàêèì
îáðàçîì, 6,5 ò. âðåäíûõ âåùåñòâ íà ÷åëîâåêà, â Âîðêóòå � 2,5 ò, â ×åðåïîâöå � 1,2 ò, â Íîâîêóç-
íåöêå è Ëèïåöêå � ïî 0,8 ò íà ÷åëîâåêà.

2. Âñåãî æå, ïî äàííûì Ðîñãèäðîìåòà áîëåå ÷åì â 200 ãîðîäàõ Ðîññèè êîíöåíòðàöèÿ âðåäíûõ
âåùåñòâ â àòìîñôåðå ïðåâûøàåò äîïóñòèìûé óðîâåíü. Â 80 èç íèõ, ãäå ïðîæèâàåò îêîëî 40 ìëí.
÷åëîâåê, óðîâåíü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðå ïðåâûøåí â
10 è áîëåå ðàç. Ñðåäè íèõ òàêèå ãîðîäà êàê Áðàòñê, Åêàòåðèíáóðã, Èðêóòñê, Êåìåðîâî, Êðàñíîÿðñê,
Íîâîêóçíåöê, Íîðèëüñê, ×åðåïîâåö.

3. Ïî îáúåìàì âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó â 2005 ã. àáñîëþòíî ëèäèðîâàë Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàé ñ åãî ìîùíîé öâåòíîé ìåòàëëóðãèåé è êðóïíûìè ãîðîäàìè Ñåâåðà, ñ èõ ÒÝÑ � 2.6 ìëí.ò.
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Íà âòîðîì ìåñòå áûëà ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü � 1,4 ìëí. ò. 0.9 � 1,0 ìëí. ò. ñáðà-
ñûâàëè ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, à òàêæå òðè òîïëèâíûõ ðåãèîíà � Êîìè, Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã è Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü.

4. Âûñîêèå óðîâíè âûïàäåíèé ñåðû (550�750 êã/êâ.êì â ãîä) è ñóììû ñîåäèíåíèé àçîòà (370�
720 êã/êâ.êì â ãîä) â âèäå áîëüøèõ ïî ïëîùàäè àðåàëîâ (íåñêîëüêî òûñ. êâ.êì) íàáëþäàþòñÿ â ãóñ-
òîíàñåë¸ííûõ è ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ ñèòóà-
öèÿ âîêðóã ã. Íîðèëüñêà, ñëåä çàãðÿçíåíèé îò êîòîðîãî ïðåâûøàåò ïî ïëîùàäè è ìîùíîñòè âûïàäå-
íèÿ â çîíå îñàæäåíèÿ çàãðÿçíåíèé ñ Äîíáàññà, â ðàéîíå Ìîñêâû, íà Óðàëå.

Â âîçäóõ âûáðàñûâàþòñÿ òàêèå âðåäíûå âåùåñòâà, êàê ñåðíèñòûé àíãèäðèä (äèîêñèä ñåðû) �
2,4 ìëí. ò â ãîä � ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ïî Ðîññèè; àçîò, ôåíîë è èõ ïðîèçâîäíûå, õëîð, ñåðî-
âîäîðîä, ïûëü ñ ñîäåðæàíèåì òÿæåëûõ ìåòàëëîâ.

Îñíîâíûì çàãðÿçíèòåëåì îêðóæàþùåé ñðåäû íà Òàéìûðå ÿâëÿåòñÿ ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé
íèêåëü» ìîùíåéøèé â Ðîññèè öåíòð öâåòíîé ìåòàëëóðãèè ïðåäñòàâëåííûé òðåìÿ ìåòàëëóðãè÷åñêè-
ìè çàâîäàìè, è êðóïíåéøèé èñòî÷íèê çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 50-
òè ëåò � ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü». Ïî÷åìó àâòîðîì îõâà÷åíî òîëüêî ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðî-
èçâîäñòâî? Ïîòîìó ÷òî èìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ � îáúåêòèâíî îäíà
èç ñàìûõ òÿæåëûõ, ýêîëîãè÷åñêè íàïðÿæåííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáû-
âàòü, ÷òî çà÷àñòóþ îò óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäîâ çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå è
íîðìàëüíàÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ãîðîäîâ, íî è öåëûõ ðåãèîíîâ.

Êàêèõ ëèáî êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðåøåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè íåò. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî åñòü òîëüêî òðè âàðèàíòà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â
Íîðèëüñêîì ïðîìûøëåííîì ðåãèîíå (äàëåå ÍÏÐ):

1. Îñòàíîâêà ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì âåëèêà âåðîÿòíîñòü ÷òî ãîðîä «óìðåò», ïîñêîëüêó ÎÀÎ «ÃÌÊ
«Íîðèëüñêèé íèêåëü» ÿâëÿåòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèì ïðåäïðèÿòèåì, ñòàâøèì ïîñëå ïðèâàòèçàöèè êîì-
áèíàòà êðóïíåéøèì ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåì íà òåððèòîðèè Òàéìûðà è îòâåòñòâåííûì çà ñîõðàíåíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåãèîíå. Ïðè äàííîì âàðèàíòå Ðîññèÿ òåðÿåò ïðîìûøëåííîãî ãèãàíòà.

2. Äàëüíåéøåå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå îáñòàíîâ-
êè â ðåãèîíå (áîëåçíè, äåãðàäàöèÿ ðàñòèòåëüíîñòè è ò.ä. ), ÷òî â èòîãå ïðèâåäåò ê íåìèíóåìîé ãèáåëè
ðåäêîé ôëîðû è ôàóíû íà òåððèòîðèè ÍÏÐ â áëèæàéøèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Â äàííîì ñëó÷àå íàñ
æäåò ðàçðóøèòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé áåñïðåäåë, íî ÍÏÐ áóäåò ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèâàåòñÿ.

3. È òðåòèé, íàèáîëåå îïòèìàëüíûé, ñíèæåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, êàê òîãî òðå-
áóåò ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ÍÏÐ êàê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ðàéîíà ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëü-
ñêèé íèêåëü» îäíèì èç îñíîâíûõ êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïðèíÿë èìåííî 3 âàðèàíò
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, êîòîðûé íàøåë îòðàæåíèå â «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà Êîìïàíèè äî 2015
ãîäà», îäîáðåííîé Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Êîìïàíèè 18 ìàðòà 2003 ãîäà, îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé Ãðóïïû Êîìïàíèé ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íè-
êåëü» íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â  ðåãèîíå è ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèì íè-
êåëå» ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîòðåáèòåëüñêîãî îòíîøåíèÿ íå íûíåøíåãî à ïðîøëûõ äåñÿòèëåòèé.
Íåñìîòðÿ íà ýòî, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñèòóàöèÿ â ÍÏÐ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü è ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ
«Íîðèëüñêèé íèêåëü» âçÿë êóðñ íà óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðåãèîíå. Ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî 99% ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü».

Âûáðîñû îò ñòàöèîíàðíûõ óñòàíîâîê ã. Íîðèëüñêà ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè è ñîñòàâëÿþò îêî-
ëî 99% îò âûáðîñîâ âñåõ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà è 2/3 îò âûáðîñîâ ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ è 18% îò
îáúåìà ïðîìûøëåííûõ âûáðîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèòîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíî-
ñòè ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû. Èçíîñ ÎÏÔ ïðåâûøàåò 75%, à «âîçðàñò» îò-
äåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé � 60 ëåò. Íåñìîòðÿ íà ýòî, òîëüêî íà ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçàöèþ ÎÏÔ â
2005 ãîäó áûëî âëîæåíî áîëåå 200 ìëí. äîë. ÑØÀ.

Ïðîâåäÿ àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ÍÏÐ, ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ
â àòìîñôåðó. Â ÷àñòíîñòè, çàâåðøåíà ðåêîíñòðóêöèÿ è ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ ïóñêîâûå êîìïëåê-
ñû òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé âçâåøåííîé ïëàâêè Íàäåæäèíñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà. Âàëîâûå
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âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â àòìîñôåðó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì ñíèæåíû íà 2,9% (â òîì
÷èñëå âûáðîñû äèîêñèäà ñåðû � íà 2,8% âûáðîñû òâåðäûõ âåùåñòâ � 5,0%).

Âñåãî â 2005 ãîäó áûëî èíâåñòèðîâàíî â ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» 428 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ, â òîì ÷èñëå:

� ãîðíîå ïðîèçâîäñòâî � 27%;
� îáîãàùåíèå � 1%;
� ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî � 26%;
� ýíåðãåòèêà � 18%.
Èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è íàðàùèâàíèè ïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ñäåëàòü

ïðîãíîç îáúåìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â öâåòíóþ ìåòàëëóðãèþ íà ïåðèîä ñ 2007�2010 ãã. (Òàá-
ëèöà 1). Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãíîçèðîâàíèå áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä ñâÿçàíî ñ ðèñêîì, êî-
òîðûé âûçâàí âëèÿíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ.

Òàáëèöà 1. Ïðîãíîç èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â öâåòíóþ ìåòàëëóðãèþ ÍÏÐ, ìëí. äîëë. ÑØÀ

* áåç ó÷åòà ýíåðãåòèêè, â ñâÿçè ñ âûõîäîì ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â àóòñîðñèíã.

Êàê  âèäíî èç òàáëèöû, íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà íàáëþäàåòñÿ ïðîãíîç ñïàäà îáúåìîâ èíâåñòèðîâà-
íèÿ ãîðíîãî ïðîèçâîäñòâà � ýòî ñâÿçàíî ñ îêîí÷àíèåì ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ â 2007 è 2008
ãã. (ðåêîíñòðóêöèè ìîùíîñòåé äëÿ âñêðûòèÿ, ïîäãîòîâêè è îòðàáîòêè ìåäèñòûõ ðóä íà ðóäíèêå «Îê-
òÿáðüñêèé» è äð.), à òàêæå ñ çàïóñêîì â ýêñïëóàòàöèþ ðóäíèêà «Ñêàëèñòûé».

Ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â îáîãàùåíèå ñâÿçàí ñ îêîí÷àíèåì ðåêîíñòðóêöèè õâîñòîõðàíèëèùà
«Ëåáÿæüå».

Ðîñò èíâåñòèöèé â ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïåðåâîäîì ïðî-
èçâîäñòâà ñ Íèêåëåâîãî çàâîäà íà áàçó Íàäåæäèíñêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî çàâîäà.

Íåñìîòðÿ íà ïåðñïåêòèâíîå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà,  íåñêîëüêî ëåò â  ÎÀÎ «ÃÌÊ
«Íîðèëüñêèé íèêåëü» ïðîïàãàíäèðóåòñÿ âçàèìîñâÿçü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óëó÷øåíèå
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Òîëüêî â 2005 ãîäó ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» óâåëè÷èëî îáúåì
óòèëèçàöèè ñåðû èç îòõîäÿùèõ ãàçîâ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ íà 4,1% (íà Ìåäíîì çàâîäå �
íà 7,2%) ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì. Óäåëüíûå âûáðîñû äèîêñèäà ñåðû íà òîííó ïðîèçâåäåííûõ
öâåòíûõ ìåòàëëîâ ñíèçèëèñü íà 3,8%. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû óñòàíîâîê î÷èñòêè ãàçîâ îò ïûëè â öå-
ëîì ïî ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ïîâûñèëàñü äî 98,96% (ïî ñðàâíåíèþ ñ 98,95% â 2004 ãîäó).

Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû ïî î÷èñòêå õîçÿéñòâåííî-áûòîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷-
íûõ âîä ðÿäà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü»: ðóäíèê «Çàïîëÿðíûé»,
ðóäíèê «Àíãèäðèò», Ìåäíûé çàâîä, ÍÆÄ, ÏÎ «Íîðèëüñêðåìîíò», Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä. Ðå-
àëèçàöèÿ òèõ ïðîåêòîâ â 2006 � 2008 ãîäàõ ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ñáðîñîâ íåî÷èùåí-
íûõ ñòî÷íûõ âîä íà 12 ìëí. ì3 â ãîä.

Îáúåì âîäû, çàáèðàåìîé íà òåõíîëîãè÷åñêèå íóæäû è õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå,
ñîêðàùåí íà 5% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì; ñóììàðíûé îáúåì âîäîîòâåäåíèÿ ñíèæåí íà 1%, ïðè
ýòîì ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñáðàñûâàåìûõ  ñî ñòî÷íûìè âîäàìè ñíèæåíà íà 10%.

Â 2005 ãîäó ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» ðåàëèçîâàí ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, â ÷àñòíîñòè:

� áûëà ïðîäîëæåíà ðåêîíñòðóêöèÿ õâîñòîõðàíèëèùà «Ëåáÿæüå», ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ñîâìå-
ñòíîãî ñêëàäèðîâàíèÿ îòâàëüíûõ õâîñòîâ Íîðèëüñêîé è Òàëíàõñêîé îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê, ÷òî ïî-
çâîëèëî îáåñïå÷èòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ îáîãàùåíèÿ ðóä, ïðåäîòâðàòèòü
ïîïàäàíèå çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà ïî÷âó è â âîäíûå îáúåêòû;

� âûïîëíåíî îáóñòðîéñòâî  ïîëèãîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ «2 (â ðàéîíå ïîñ.
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Êóïåö), íà êîòîðîì âíåäðåíà íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ïîñëîéíîãî ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ñ ïðèìåíåíèåì ñó-
òî÷íûõ êàðò çàïîëíåíèÿ îòâàëà, ÷òî ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íà
ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè

Ñóììàðíûé îáúåì ðàçìåùåíèÿ îòõîäîâ ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» â 2005 ãîäó óìåíü-
øåí íà 6,4% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå â 2005 ãîäó îáùåãî îáúåìà îáðà-
çîâàíèÿ îòõîäîâ.

Îäíàêî ñîáñòâåííûõ óñèëèé ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» íåäîñòàòî÷íî, áåç âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ôóíêöèîíèðóþùèìè íà òåððèòîðèè ÍÏÐ è îðãàíàìè ìåñò-
íîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå ðåàëèçóåìûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íà òåððèòî-
ðèè ÍÏÐ îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü».
Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ê âçàèìíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íå òîëüêî ãðà-
äîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íî è îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà òåððèòîðèè ÍÏÐ.

Èìåííî áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ ÇÔ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü ñ Àäìèíèñòðàöèåé ÒÀÎ è
Àäìèíèñòðàöèåé ÌÎ ãîðîä Íîðèëüñê óäàåòñÿ ñíèæàòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùåþ ñðåäó
è ÷àñòè÷íîìó âîññòàíîâëåíèþ åå ðåñóðñîâ. Îäíàêî ýòèõ óñèëèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè çàï-
ëàíèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì (äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ïî ñêðîìíûì ðàñ÷åòàì  íåîáõîäèìû
ñðåäñòâà â ðàçìåðå áîëåå 1 000 ìëí. äîëë. ÑØÀ). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêèõ ñðåäñòâ â ðåãèîíå íåò.
È ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ âîçìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâèçàöèè è ðàçâèòèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ðåãèîíå è ïðèâëå÷åíèÿ òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è äðó-
ãèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ýêîëîãèÿ è ýêîíîìèêà ýòî âçàèìîñâÿçàííûå ýëåìåíòû. Åñëè ëîãè÷åñêè ðàññóæ-
äàòü � ÷åì äèíàìè÷íåé ðàçâèâàåòñÿ òåððèòîðèÿ (ýêîíîìè÷åñêè), òåì áîëüøå âíèìàíèÿ äîëæíî óäå-
ëÿòüñÿ çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. Íî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíûìè, ÷òî çàñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âàæíîñ-
òè ñòàâèòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû â êîíåö ñïèñêà. Ýòî âûçâàíî ðÿäîì ïðè÷èí, êàê íåñîâåðøåíñòâîì
çàêîíîäàòåëüñòâà òàê è îòñóòñòâèåì ðû÷àãîâ ñòèìóëèðóþùèõ ê èíâåñòèöèîííîé äåòàëüíîñòè. È ýòî ïðè
òîì, ÷òî îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû � çàäà÷à íàøåãî âåêà, ïðîáëåìà, ñòàâøàÿ ñîöèàëüíîé. Äàâàéòå
ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû çà ðóáåæîì è â Ðîññèè:

1. Çà ðóáåæîì ïðîáëåìà óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà ðåøàåòñÿ ñèñòåìíî íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ïóòåì îðãàíèçàöèè ìàñøòàáíîé îòðàñëè ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Äàííàÿ îòðàñëü  îáëàäàåò
îäíèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì � îíà ñóùåñòâåííî äåøåâëå äðóãèõ ïóòåé óòèëèçàöèè. Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèè òîæå ïûòàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îòðàñëè ïåðåðàáîòêè îò-
õîäîâ, ïóòåì íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçðàáîòêè ñàíèòàðíûõ ïðàâèë
è íîðì, ïðèçâàííûõ ìèíèìèçèðîâàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ðàçìåùåíèè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå,
ðåêîíñòðóêöèè è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ è ò.ä. Â ðåçóëü-
òàòå ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ äëÿ êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé ÷àñòî îêàçûâàëîñü, ÷òî ïðåäïðèÿòèþ
ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíåå îòðàâëÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷åì ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî î÷èñòêå ñáðà-
ñûâàåìûõ îòõîäîâ. Íàëîãè è ñáîðû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî íåâîñïîëíèìûõ
ïðåäñòàâëÿþòñÿ âåñüìà çàíèæåííûìè.

2. Çà ðóáåæîì îòðàñëü ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ èìååò ïîñòîÿííóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè îñíîâíàÿ òÿæåñòü ôèíàíñîâîãî áðåìåíè ïî óïðàâëåíèþ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì ïåðåíîñèòñÿ ñ áþäæåòíîãî óðîâíÿ íà ïëå÷è ñàìèõ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé. Ñîîòâåòñòâåí-
íî ñîáñòâåííèê ñàì ðåøàåò â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ äåë íà ïðåäïðèÿòèé, ñâîèõ öåí-
íîñòíûõ è íðàâñòâåííûõ óñòàíîâîê, ñòîèò ëè åìó âêëàäûâàòü äåíüãè â ìîäåðíèçàöèþ î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé äëÿ îõðàíû ïðèðîäû. ×àùå âñåãî îòâåò
ïðåäñêàçóåì � íåò, ïîòîìó ÷òî ýòî òðåáóåò íåìàëûõ ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèå ðàñòåò, ðåãè-
îí ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèâàåòñÿ, à ýêîëîãèÿ ñòðàäàåò, è êàê ñëåäñòâèå ñòðàäàþò ëþäè.

3. ×àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ðóáåæîì ïîñòàâëåíû çàêîíîäàòåëüíî â æåñòêèå ðàìêè, ñâÿçàííûå,
ïðåæäå âñåãî ñ ýêîëîãèåé, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Â Ðîñ-
ñèè æå íåäîðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà (â îòíîøåíèè ðàçìåðîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ çà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) â ñîâîêóïíîñòè ñ  íåêîìïåòåíòíûì õîçÿéñòâîâàíèåì, íåäîñòàòêîì çíàíèé è
äåéñòâèåì â «ñëåïóþ» (ïî ïðèíöèïó «àâîñü ïðîíåñåò») ïðèâåëè ê ðîñòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
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íèé, ðàçâàëó ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è ïîòðåáèòåëüñêîìó îòíîøåíèþ ê ïðèðîäå.
Òàêèì îáðàçîì, èìåÿ âñå âîçìîæíîñòè è ðû÷àãè (ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå) â

Ðîññèè âñå åùå íå ìîãóò ïîíÿòü, êàê ýòî ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà ïîëüçó ïðèðîäå è ÷åëîâåêó. Îñíîâ-
íàÿ öåëü ëþáîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè � ýòî ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, à âëîæåíèå ñðåäñòâ â ïðî-
åêò, êîòîðûé íå âëå÷åò çà ñîáîé íèêàêèõ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî íå
âûçûâàåò îñîáîãî èíòåðåñà ó èíâåñòîðîâ. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ, â îñíîâ-
íîì ýòî ñâÿçàíî ñ óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé ðûíêà. ×òîáû ñòàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé êîìïàíèåé,
íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì äèêòóåìûõ ïîêóïàòåëÿìè
òîâàðà. Ê ïðèìåðó, âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè,
ñòàíäàðòà ÈÑÌÊèÝÌ ISO 14001:2000. È ýòî ïðàâèëüíî. Îäíàêî, ýòî êàñàåòñÿ â îñíîâíîì êðóïíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî æå äåëàòü ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà. Çäåñü ìîæåò èñïîëü-
çîâàòüñÿ ñîâìåñòíîå èíâåñòèðîâàíèå, íî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòèìóëèðóþùèõ ýëåìåíòîâ (íàëîãîâûå
ëüãîòû, êðåäèòû ñ ïîíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé  è ò.ä. ).

Ñèòóàöèÿ â ÍÏÐ çà íåñêîëüêî ëåò èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó, Íî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî
ñïåöèôèêà íàøåãî ïðîèçâîäñòâà òàêîâà, ÷òî êîìïàíèÿ íå ìîæåò íå âûðàáàòûâàòü òÿæåëûé äëÿ ïðè-
ðîäû è ÷åëîâåêà ãàç. È îò ýòîãî íèêóäà íå äåòüñÿ. Êàê óòèëèçîâàòü âðåäíûå âåùåñòâà èç ãàçà �
äóìàëè äîëãî. Âåñü ìèðîâîé îïûò óòèëèçàöèè íå ýôôåêòèâåí â íîðèëüñêèõ óñëîâèÿõ. Äîñòàâëÿþùèé
ìíîãî íåïðèÿòíîñòåé æèòåëÿì Òàéìûðà îí â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ âûáðàñûâàåìûé ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèìè ïðåäïðèÿòèÿìè â àòìîñôåðó, ÿâëÿåòñÿ íà «ìàòåðèêå» öåííûì ñûðüåì äëÿ õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Âî âñåì ìèðå òðàäèöèîííî èç äèîêñèäà ñåðû ïî óæå èçâåñòíûì òåõíîëîãèÿì âûðàáàòûâà-
þò ñåðíóþ êèñëîòó � öåííûé êîìïîíåíò äëÿ ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé. Â óñëîâèÿõ
Íîðèëüñêà, íå èìåþùåãî ïðÿìîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ ñ îñòàëüíîé ÷àñòüþ Ðîññèè, ñ ðåçóëü-
òàòàìè óòèëèçàöèè ïîñòóïàþò ïðîùå � èõ ïðîñòî ñêëàäèðóþò ëèáî ïóñêàþò â ïðîèçâîäñòâî â îáúå-
ìàõ, ðàññ÷èòàííûõ äëÿ ñîáñòâåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ íóæä.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü âûíóæäàåò âñå áîëüøå ðóêîâîäèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ
âêëàäûâàòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà «â ýêîëîãèþ», ïîíèìàÿ, ÷òî ñåãîäíÿøíèå çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñî-
âûå âëîæåíèÿ â íåå âåðíóòüñÿ ÷èñòûì âîçäóõîì è ñèíèì íåáîì â ñðåäå îáèòàíèÿ èõ äåòåé è âíóêîâ.
È åñëè ñåãîäíÿ íå íà÷àòü èñïðàâëÿòü îøèáêè � íàøèì ïîòîìêàì îñòàíåòñÿ â íàñëåäñòâî «ìåðòâàÿ
ïóñòûíÿ». Îäíèì èç òàêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ÿâëÿåòñÿ ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé  íèêåëü».
Íèêîãäà ðàíåå êîìïàíèÿ íå óäåëÿëà ýòîìó âîïðîñó äîëæíîãî âíèìàíèÿ, îñîáåííî ðåàáèëèòàöèè
áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà ñâîèõ èíòåðåñîâ ïðîáëåìû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ïðîöâåòàíèÿ. Â ñåãîäíÿøíåé äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» åñòü ìå-
ñòî è òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ ñ âûõîäîì íà îòíîñèòåëüíî «÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî», è íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèì ðàçðàáîòêàì, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå îòðèöàòåëü-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó, è ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèì ïðîãðàììàì ïî êîìïåíñàöèè óùåðáà îáúåê-
òàì ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ êîìïàíèè è åå ñòðåìëåíèè ñëåäîâàòü îñíîâíîìó òåçèñó öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà � ÷å-
ëîâåê äîëæåí æèòü â ñîãëàñèè ñ ïðèðîäîé. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ãðàäîîáðàçóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîëîæè-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèè ëþäåé ê ïðèðîäå, æåëàíèþ æèòü â ñîçèäàíèè ñ ïðèðîäîé, à íå ñ
ìûñëüþ åå óíè÷òîæåíèÿ.

ÐÎÃÀ×ÅÂ À.Ô., ÇÎÒÎÂ Ä.À.

ÈÍÔÎÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÌÎÄÅËÜÍÛÕ ÒÐÅÍÀÆÅÐÎÂ
ÏÐÈ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÝÊÎÍÎÌÈÑÒÎÂ

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ýêîíîìèñòîâ äëÿ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ÀÏÊ îáóñëîâëåíà áûñòðî ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè â ïðî-
öåññå ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé è âîçðàñòàþùèì ïîòîêîì íîâîé èíôîðìàöèè [2]. Íàðÿäó ñ òðàäè-
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öèîííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, çàäà÷ó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ñïîñîáíî
ðåøàòü äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå (ÄÎ), è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîäåëüíûå òðåíàæåðû (èìèòàòîðû).
Îíè áàçèðóþòñÿ íà êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèÿõ, íî òðåáóþò âûñîêóþ ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ ïåðåäà÷è è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Â öåëÿõ áîëåå êà÷åñòâåííîãî è èíòåíñèâíîãî îñâîåíèÿ ìàòåðèàëà, îáó÷àåìîìó (Êëèåíòó) äîë-
æíà áûòü äîñòóïíà îáó÷àþùàÿ òåõíîëîãèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ èíòåðàêòèâíóþ ñâÿçü ñ ïðåïîäàâàòåëåì
â ðåàëüíîì âðåìåíè è óäîâëåòâîðÿþùóþ òàêèì ïåäàãîãè÷åñêèì îñíîâàíèÿì êîíöåïöèè ÄÎ [3], êàê:

1. Â öåíòðå ïðîöåññà îáó÷åíèÿ íàõîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îáó-
÷àåìîãî (ó÷åíèå, à íå ïðåïîäàâàíèå). Ó÷åíèå, ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå è ïðèìåíåíèå çíàíèé
ñòàëî ïîòðåáíîñòüþ ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî ñîçíàòåëüíîé æèçíè â óñëîâèÿõ
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî, èíôîðìàòèçèðîâàííîãî îáùåñòâà.

2. Íåîáõîäèìà áîëåå ãèáêàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ òàì è òîã-
äà, ãäå è êîãäà ýòî óäîáíî îáó÷àåìîìó. Âàæíî, ÷òîáû îáó÷àåìûé íå òîëüêî îâëàäåë îïðåäåëåííîé
ñóììîé çíàíèé, íî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî âàæíåå, ÷òîáû îí íàó÷èëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðå-
òàòü çíàíèÿ, ðàáîòàòü ñ èíôîðìàöèåé, îâëàäåë ÑÏÎÑÎÁÀÌÈ ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îí
ìîã áû ïðèìåíÿòü â äàëüíåéøåì ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ, ìåíÿòü ïðîôåññèîíàëü-
íóþ îðèåíòàöèþ è ò.ä.

3. Ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå çíàíèé íå äîëæíî íîñèòü ïàññèâíûé õàðàêòåð, íàïðîòèâ, îáó-
÷àåìûé ñ ñàìîãî íà÷àëà äîëæåí áûòü âîâëå÷åí â àêòèâíóþ ïîçíàâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå îãðà-
íè÷èâàþùóþñÿ îâëàäåíèåì çíàíèÿìè, íî íåïðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàþùóþ èõ ïðèìåíåíèå äëÿ ðå-
øåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè. Â õîäå òàêîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèåñÿ
(ëþáîãî âîçðàñòà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà) äîëæíû ïðåæäå âñåãî íàó÷èòüñÿ ïðèîáðåòàòü è ïðèìåíÿòü
çíàíèÿ, èñêàòü è íàõîäèòü íóæíûå äëÿ íèõ ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ è èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, óìåòü ðàáî-
òàòü ñ ýòîé èíôîðìàöèåé.

Îðãàíèçàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé (èíäèâèäóàëüíîé èëè ãðóïïîâîé) äåÿòåëüíîñòè îáó÷àåìûõ â ñåòè
ïðåäïîëàãàåò â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì â î÷íîì îáó÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàñêðûòèå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ êàæäîãî ó÷åíèêà. Íåîáõîäèìî îäíîâðå-
ìåííî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè (óìåíèþ ðàáîòàòü â êîëëåêòèâå,
âûïîëíÿÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ðîëè, ïîìîãàÿ äðóã äðóãó â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåøàÿ ñîâìåñ-
òíûìè óñèëèÿìè ïîä÷àñ ñëîæíûå ïîçíàâàòåëüíûå çàäà÷è). Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î øèðîêîì
ïðèìåíåíèè ìåòîäà ïðîåêòîâ, îáó÷åíèÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå, èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîáëåìíûõ ìåòîäîâ.

Äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå, èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè, íå äîëæíî âìåñòå ñ òåì
èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòåé êîììóíèêàöèè íå òîëüêî ñ ïðåïîäàâàòåëåì, íî è ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè,
ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîöåññå ðàçíîãî ðîäà ïîçíàâàòåëüíîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîáëåìû ñî-
öèàëèçàöèè âåñüìà àêòóàëüíû ïðè äèñòàíöèîííîì îáó÷åíèè.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà óñâîåíèåì çíàíèé è ñïîñîáàìè ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíîñ-
òüþ, óìåíèåì ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèÿõ äîëæíà íîñèòü
ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñòðîèòüñÿ êàê íà îñíîâå îïåðàòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè (çàëîæåííîé êàê â
òåêñò ìàòåðèàëà, òàê è âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî îáðàùåíèÿ ê ïðåïîäàâàòåëþ èëè êîíñóëüòàíòó
êóðñà), òàê è îòñðî÷åííîãî êîíòðîëÿ (íàïðèìåð, ïðè òåñòèðîâàíèè).

Äëÿ îðãàíèçàöèè èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè ÄÎ â êà÷åñòâå áàçîâîé îñíîâû ìîæåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ñåðâåð òåðìèíàëîâ (Terminal Server), ðåàëèçóåìûé íà îñíîâå IBM-ñîâìåñòèìîé ïëàòôîðìû ïîä
óïðàâëåíèåì îïåðàöèîííîé ñèñòåìû (ÎÑ) Windows 2003 Server [4]. Ýòà ÎÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíè-
êàëüíûé ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ, îáåñïå÷èâàþùèé íîâóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êîì-
ïüþòåðîâ Êëèåíòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Íà êîìïüþòåðàõ Êëèåíòîâ äîñòàòî÷íî óñ-
òàíîâèòü òîëüêî ÎÑ, íàïðèìåð ñåìåéñòâà Windows. Âñå íåîáõîäèìûå äëÿ îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà ïðîãðàììû è ïðèëîæåíèÿ � ìîäåëüíûå òðåíàæåðû, ïðîãðàììû òåñòèðîâàíèÿ çíàíèé, Microsoft
Office, êëèåíòû ýëåêòðîííîé ïî÷òû, áàçû äàííûõ � íàõîäÿòñÿ íà îáùåì íàäåæíîì è ïðîèçâîäèòåëü-
íîì ñåðâåðå, à ïîëüçîâàòåëè ðàáîòàþò â åäèíîé ñðåäå ñåðâåðà òåðìèíàëîâ. Ïî ñåòè ïåðåäàåòñÿ òîëü-
êî ãðàôè÷åñêèé èíòåðôåéñ, ñèãíàëû íàæàòèÿ êíîïîê íà êëàâèàòóðå è ïåðåìåùåíèÿ ìûøè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç [1, ñ. 135�137] âûÿâèë ñëåäóþùèå ïîëåçíûå îòëè÷èÿ òàêîãî ïîäõîäà:
� óñòðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîé ìîäåðíèçàöèè êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ ó÷åáíî-

ãî çàâåäåíèÿ (ÓÇ) è Êëèåíòà, äîñòàòî÷íî ëèøü îáíîâèòü êîíôèãóðàöèþ è êîìïëåêòóþùèå îäíîãî îñ-
íîâíîãî ñåðâåðà;
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� ñíèæàåòñÿ âåðîÿòíîñòü àïïàðàòíûõ è ïðîãðàììíûõ îøèáîê, ò.ê. âñå ïðèëîæåíèÿ óñòàíîâëå-
íû è íàñòðîåíû íà ãëàâíîì ñåðâåðå;

� èíäèâèäóàëüíàÿ ãèáêàÿ íàñòðîéêà ðàáî÷åãî ìåñòà Êëèåíòà: êàæäûé êëèåíò ñåðâåðà òåðìèíà-
ëîâ èìååò ñâîé ïåðñîíàëüíûé «Ðàáî÷èé ñòîë», à òàêæå ó÷åáíûé íàáîð íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� ãèáêàÿ è íàäåæíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè: çàïðåùåíèå äîñòóïà ê ñèñòåìíûì äèñêàì è ðåñóð-
ñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì êîììåð÷åñêóþ òàéíó è ýëåìåíòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷å-
íèå äîñòóïà ê èñïîëüçîâàíèþ êîìàíäíîé ñòðîêè, ñðåäñòâàì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, çàïðåùåíèå ñàìîïðî-
èçâîëüíîé óñòàíîâêè è óäàëåíèÿ ïðîãðàìì;

� âîçìîæíîñòü óäàëåííîãî íàáëþäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ñåàíñàìè Êëèåíòîâ (íàïðèìåð, ñî ñòîðî-
íû ïðåïîäàâàòåëåé);

� ïåðñîíàëüíàÿ êëèåíòñêàÿ ëèöåíçèÿ ñåðâåðà òåðìèíàëîâ íà êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ïîëüçî-
âàòåëÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ïîäêëþ÷åíèå ñ ëþáîãî óäàëåííîãî òåðìèíàëà êàê ÷åðåç
èíòðàñåòü, òàê è ÷åðåç Èíòåðíåò;

� íèçêàÿ íàãðóçêà íà òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñòðóêòóðó ÓÇ è Êëèåíòà;
� âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà ñòîðîíå îáó÷àåìîãî àëüòåðíàòèâíîé îïåðàöèîííîé ñèñòåìû,

èìåþùåé êëèåíò äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê óäàëåííîìó Ðàáî÷åìó ñòîëó Windows (íàïðèìåð, ÎÑ Linux);
� îáåñïå÷åíèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè ìîäåëüíûõ òðåíàæåðîâ èçíà÷àëüíî íå ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

ñåòåâîãî èëè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ïîëüçîâàòåëåé, ñîçäàíèå óíèêàëüíî-
ãî òðåíàæåðíîãî êîìïëåêñà, àäàïòèðîâàííîãî íà êîíêðåòíóþ ó÷åáíóþ ïðîãðàììó èëè èíäèâèäóàëü-
íîå îáó÷åíèå.

Ðèñóíîê 1. Îðãàíèçàöèÿ èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè ÄÎ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëîêàëüíîé ñåòè
íà îñíîâå ñåðâåðà òåðìèíàëîâ

Ïðè ýòîì â ñèñòåìå òåðìèíàëîâ âèçóàëüíî íå íàáëþäàåòñÿ êàêèõ-ëèáî çàïàçäûâàíèé â ïðîöåñ-
ñå ðàáîòû, ïîçâîëÿþùèõ âèçóàëüíî âûÿâèòü òàêîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè âû÷èñëèòåëüíîãî ïðîöåññà.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè òàêîì ñïîñîáå èíñòðóìåíòàëüíîé ïîääåðæêè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñîá-
ñòâåííûå ìîùíîñòè êîìïüþòåðîâ Êëèåíòîâ ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ. Îò êîìïüþòåðà òðåáóåòñÿ
ëèøü íàëè÷èå íàäåæíîãî ñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïîýòîìó áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ñåðâåðà òåðìè-
íàëîâ Êëèåíòû ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â ñîâðåìåííûõ áèçíåñ-ïðèëîæåíèÿõ íà ÏÊ êëàññà Pentium
100, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íèçêîé ñòîèìîñòüþ.

Îïèñàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàíà äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà îñíîâíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ôîðìàì ÄÎ.

Èñïîëüçîâàíèå ðàññìîòðåííîãî èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà çà ñ÷åò íèçêèõ çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ
êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêòû
êàê äëÿ ÓÇ, òàê è äëÿ Êëèåíòà.
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ÎÑÍÎÂÍÀß ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÍÀ ÍÎÂÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÁÀÍÊÎÂ

Ââåäåíèå ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â áàíêîâñêóþ ïðàêòèêó ïðåäïîëàãàþò èçìåíåíèÿ
â ñèñòåìå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñòðàòåãè÷åñêîãî ðèñê-ìåíåäæìåíòà, à òàêæå ïåðåõîä íà íîâûé òèï
ôèíàíñîâîãî ìûøëåíèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îöåíêå àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ
è êàïèòàëà êîììåð÷åñêîãî áàíêà ïðè ñîñòàâëåíèè áàëàíñîâîãî îò÷åòà. Äàíî îáîñíîâàíèå ïðèìåíå-
íèÿ ìåòîäà ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè è ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè êîììåð÷åñêîãî áàíêà.

Ïðîáëåìû ïåðåõîäà íà ÌÑÔÎ è ñòàíäàðòû Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó äîñòà-
òî÷íî ñëîæíàÿ, òðåáóþùàÿ áîëüøèõ óñèëèé ñ ñòîðîíû áóõãàëòåðîâ, ýêîíîìèñòîâ, ôèíàíñîâûõ ìåíåä-
æåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ââåäåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè â áàíêîâñêóþ ïðàêòèêó ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî èçìåíåíèÿ â ïðèíöèïàõ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, íî è ïåðåõîä íà íîâûé òèï ôèíàíñîâîãî ìûøëåíèÿ.

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà àêòèâîâ îáÿçà-
òåëüñòâ è ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà  â áàëàíñîâîì îò÷åòå.

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ñòîèìîñòè:
� áàëàíñîâóþ;
� ðûíî÷íóþ;
� ñò îèìîñòü ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû);
� ëèêâèäàöèîííóþ.
Ðàññìîòðèì ôîðìèðîâàíèå àêòèâîâ è ïàññèâîâ â îöåíêå ïî êàæäîé ñòîèìîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê

áàíêàì è êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì.
Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü âûðàæàåò ñòîèìîñòü ôèêñàöèè àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ è êàïèòàëà áàíêà â

áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà ïåðâîíà-
÷àëüíîé ñòîèìîñòè, ïîñêîëüêó àêòèâû â ó÷åòå îòðàæàþòñÿ ïî öåíå ïðèîáðåòåíèÿ  (ðàçìåùåíèÿ). Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî áóõãàëòåðñêàÿ èëè áàëàíñîâàÿ (ó÷åòíàÿ) ñòîèìîñòü õàðàêòåðèçóåò ôèíàíñîâîå
ñîñòîÿíèå îáúåêòà îöåíêè â ïðîøëîì íà îïðåäåëåííóþ îò÷åòíóþ äàòó. Ïðè ýòîì âàæíûì íåäîñòàò-
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êîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà îöåíêè ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè ÿâëÿåòñÿ íåòî÷íîå îòðàæåíèå â îò÷åòíî-
ñòè èíôîðìàöèè ïî íåçàâåäåííûì ñäåëêàì. Ëþáîé âèä äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è áàíêîâñêàÿ, îòëè-
÷àåòñÿ íåçàâåðøåííîñòüþ ðÿäà îïåðàöèé.

Ó áàíêîâ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê òàêèì îïåðàöèÿì ìîæíî îòíåñòè: íåðåàëèçîâàííûå êóðñî-
âûå ðàçíèöû â èíîñòðàííîé âàëþòå, ðàñõîäû è äîõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ïðîâå-
äåíèè îöåíêè ñòîèìîñòè íà îñíîâå áàëàíñîâûõ äàííûõ ðåçóëüòàò îöåíêè ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî èñ-
êàæåí, ïîñêîëüêó öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè áàíêà.

Ðàññìàòðèâàÿ êîíöåïöèþ îöåíêè ïî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå
«ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè». Ïîä ñïðàâåäëèâîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ ìû áóäåì ïîíèìàòü öåíó, ïî
êîòîðîé àêòèâ (îáÿçàòåëüñòâî) ïåðåéäåò îò ïðîäàâöà ê ïîêóïàòåëþ ïðè óñëîâèè, ÷òî îáå ñòîðîíû
îáëàäàþò îäèíàêîâîé ðîçíè÷íîé èíôîðìàöèåé îá ýòîì àêòèâå (îáÿçàòåëüñòâå) è íè íà êîãî èç íèõ
íå îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå ñ öåëüþ êóïèòü èëè ïðîäàòü äàííûé àêòèâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðûíî÷íîé ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü êîððåêòèðóåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ôàêòîðîâ âðåìåíè è ðèñêà. Â êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü àêòè-
âîâ è îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü áîëüøå èëè ìåíüøå áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè. Ýòî çàâèñèò îò:

� óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê;
� âàëþòíîãî êóðñà;
� êîëåáàíèÿ æèçíåííîãî öèêëà àêòèâà;
� íåðåàëèçîâàííûõ óáûòêîâ èëè ïðèáûëè (äîõîäà) ïî àêòèâó (îáÿçàòåëüñòâó).
Ïîä âëèÿíèåì îòìå÷åííûõ ôàêòîðîâ êàïèòàë áàíêà ìîæåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòüñÿ â ðåçóëüòàòå

êîëåáàíèÿ ñòîèìîñòè àêòèâîâ.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êàïèòàë ïðèîáðåòàåò îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå
è ýòî èçìåíÿåò ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü áàíêà.  Áàíêè, èìåþùèå îòðèöàòåëüíûé êàïèòàë, ìîãóò ïðîäîë-
æàòü ôóíêöèîíèðîâàòü; ðûíîê ïðîäîëæàåò èõ âîñïðèíèìàòü êàê íå÷òî öåííîå è öåëîå. Ñîáñòâåííûé
êàïèòàë êîììåð÷åñêîãî áàíêà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí â ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ: ó÷åòíîé, ôèíàíñîâîé è ïðàâîâîé. Ó÷åòíûé àñïåêò ïðåäïîëàãàåò îöåíêó
ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà è åãî ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîïîëíèòåëüíûìè âëîæåíè-
ÿìè è, ïîëó÷åííîé ÷èñòîé ïðèáûëüþ, íàêîïëåííîé ñ ìîìåíòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè.

Äàííûé àñïåêò ïðîáëåìû íàèáîëåå ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ êàïèòà-
ëà, êîòîðàÿ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â  çàðóáåæíîé òåîðèè è ïðàêòèêå. Â îñíîâå êîíöåïöèè ïîääåðæà-
íèÿ êàïèòàëà ëåæèò èäåÿ î òîì, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ, à òàêæå äëÿ îáúåêòèâíîé
îöåíêè ñîáñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé åãî èçìåíåíèÿ, âåëè÷èíà ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà äî ðàñïðåäåëåíèÿ äèâèäåíäîâ äîëæíà ñîõðàíÿòüñÿ â íåèçìåííîì
ñîñòîÿíèè. Ñîãëàñíî äàííîé êîíöåïöèè ïðèáûëü âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå îò÷åòíîãî
ïåðèîäà èìåë ìåñòî ðîñò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäå, Íîâîé Çåëàíäèè, Ãåðìàíèè � äèâèäåíäû äîëæíû
âûïëà÷èâàòüñÿ èç êàïèòàëà.

Ñîãëàñíî çàêîíà «Îá àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ÐÔ» îäíèì èç óñëîâèé âûïëàòû äèâèäåíäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ÷èñòîé ïðèáûëè ó îðãàíèçàöèè.

Â çàðóáåæíîé òåîðèè ó÷åòíî-èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå äâå îñíîâ-
íûå êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà: ôèíàíñîâàÿ è ôèçè÷åñêàÿ. Ñîãëàñíî ôèíàíñîâîé êîíöåïöèè,
ïðèáûëü ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åííîé, òîëüêî åñëè ôèíàíñîâàÿ (äåíåæíàÿ) ñóììà ÷èñòûõ àêòèâîâ â êîíöå
ïåðèîäà ïðåâûøàåò ôèíàíñîâóþ (äåíåæíóþ) ñóììó ÷èñòûõ àêòèâîâ âíà÷àëå ïåðèîäà ïîñëå âû÷åòà
âñåõ ðàñïðåäåëåíèé è âçíîñîâ âëàäåëüöåâ â òå÷åíèè îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Ïîñêîëüêó äåíåæíûå ñðåäñòâà íåîáõîäèìû â êà÷åñòâå âñåîáùåãî ñðåäñòâà îáìåíà, à îïðåäåëåííàÿ
èõ ñóììà (ýêâèâàëåíòîâ) îòðàæàåò ñïîñîáíîñòü äåðæàòåëÿ äåíåã ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äî ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áàíêà íåîáõîäèìî
êàê ìèíèìóì ïîääåðæàíèå ýòîé ñïîñîáíîñòè. Ñïîñîáíîñòü ñîâåðøàòü ñäåëêè, ðàñïîëàãàÿ îïðåäåëåí-
íîé ñóììîé àêòèâîâ, çàâèñèò îò îáùåãî óðîâíÿ öåí. Â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñ-
òè äåíåã (èíôëÿöèÿ) ìåòîä èçìåíåíèÿ â íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ èñêàæàåò, ðåàëüíóþ âå-
ëè÷èíó ïðèáûëè è ôàêò äåéñòâèòåëüíîãî ïîääåðæàíèÿ âåëè÷èíû êàïèòàëà. Ïîýòîìó ìåòîä èçìåðå-
íèÿ êàïèòàëà â åäèíèöàõ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè äåíåã íàèáîëåå ýôôåêòèâåí ïðè èíôëÿöèîí-
íûõ ïðîöåññàõ.

Â öåëÿõ îáúåêòèâíîãî îòðàæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ êîììåð÷åñêîãî áàíêà ïðèíöèïèàëüíî
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âûäåëåíèÿ â ñîñòàâå ïîëó÷åííîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëü-
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òàòà èíôëÿöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðèðàùåíèå êàïèòàëà, à
äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êàê êîððåêòèðîâêà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî ïîääåðæàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà, â êîòîðîé çàèíòåðåñîâàíû ñîáñòâåííèêè è
äðóãèå ïîëüçîâàòåëè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè áàíêà. Ôèíàíñîâûé àñïåêò ðàññìîòðåíèÿ
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îñíîâàí íà ïîíèìàíèè åãî êàê ðàçíîñòè ìåæäó àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè.
Çíà÷èìîñòü äàííîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè àêòèâû è îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî è èçîëèðîâàííî, ïî âåëè÷èíå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îïðåäåëÿåòñÿ íàäåæíîñòüþ èí-
ôîðìàöèè î ðàçìåðå è ñîñòîÿíèè èìóùåñòâà è çàåìíûõ ñðåäñòâ êîììåð÷åñêîãî áàíêà.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà, ïðèáûëü ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííîé, åñëè
ôèðìà â êîíöå ïåðèîäà ïðåâûøàåò ôèçè÷åñêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü â íà÷àëå ïåðèîäà, ïîñëå âû÷åòà
âñåõ ðàñïðåäåëåíèé èëè âêëàäîâ âëàäåëüöåâ â òå÷åíèè ïåðèîäà. Ïîä ôèçè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòüþ êàïèòàëà ìû áóäåì ïîíèìàòü ðåñóðñû è ôîíäû, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Îáå ðàññìîòðåííûå íàìè êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà óòâåðæäàþò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ñî-
õðàíÿåò ñâîé êàïèòàë, åñëè â êîíöå ïåðèîäà îíà èìåëà òàêîé æå êàïèòàë, êàê è â íà÷àëå. Çíà÷åíèå
êîíöåïöèé ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà ñîñòîèò â òîì, ÷òî  îíè îïðåäåëÿþò êðèòåðèè ïðèçíàíèÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïðèáûëè. Ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ êîíöåïöèÿìè ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà ñîñòîèò
â îòðàæåíèè ðåçóëüòàòîâ èçìåíåíèÿ öåí íà  àêòèâû. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñîâîãî
êàïèòàëà ïðè êîòîðîé êàïèòàë îïðåäåëÿåòñÿ  â íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ, ïðèáûëü  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óâåëè÷åíèå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè êàïèòàëà çà ïåðèîä. Óâåëè÷åíèå  ñòîèìîñòè àê-
òèâîâ â òå÷åíèè îò÷åòíîãî ïåðèîäà, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðèáûëü îò âëàäåíèÿ èëè è ðàññìàòðèâàåòñÿ â
ñîñòàâå ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Ñëåäóåò îòìåíèòü, ÷òî âûãîäà îò âëàäåíèÿ àêòèâàìè ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà ïðèáûëüþ òîëüêî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè ïî äâèæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà, âñå èçìåíåíèÿ öåí, âëèÿþùèå íà àê-
òèâû è îáÿçàòåëüñòâà îðãàíèçàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èçìåíåíèÿ â ôèçè÷åñêîé ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè èäåíòèôèöèðóþòñÿ êàê êîððåêòèðîâêè, îáåñïå÷è-
âàþùèå ïîääåðæàíèå êàïèòàëà, à íå ïðèáûëü.

Ó÷åòíî-èíôîðìàöèîííàÿ êîíöåïöèÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå Ðîññèè íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîáëåìîé ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà. Âìåñòå ñ òåì, ðîññèéñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëè-
ðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó âîçìîæ-
íîñòüþ âûïëàòû äèâèäåíäîâ è ïîëó÷åííûì êîíå÷íûì ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòîì. Ñîãëàñíî  äåéñòâó-
þùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âûïëàòà äèâèäåíäîâ íå ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ èç ñóììû âíåñåííîãî àêöèîíå-
ðàìè êàïèòàëà è íîðìàòèâíûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ. Â ýòîé ñâÿçè ìû ïîääåðæèâàåì òî÷êó çðåíèÿ ïðî-
öåññîðà Â.Ô. Ïàëèÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä òÿãîòååò ê ôèíàíñîâîé êîíöåïöèè ïîääåðæàíèÿ êàïèòàëà.

Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî â áàíêîâñêîé ñôåðå âåëè÷èíà îòðèöàòåëüíîãî êàïèòàëà êîìïåíñèðóåòñÿ
ñòîèìîñòüþ ÍÌÀ. Îäíàêî, ïîíÿòèå «ñîáñòâåííûé êàïèòàë» ïî ðîññèéñêèì ñòàíäàðòàì ó÷åòà îòëè÷à-
åòñÿ îò ïîíÿòèÿ «ñîáñòâåííûé êàïèòàë» ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Îäíèì èç ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî îöåíêå èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàðòû
ÌÑÔÎ 22, ÌÑÔÎ 30, ÌÑÔÎ32, ÌÑÔÎ 39.

Îíè ðàñêðûâàþò ïðîöåäóðó êîíñîëèäàöèè è ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ óñëîâèé è ðèñ-
êîâ, ïðåîáëàäàþùèõ íà äàòó îöåíêè.

Ñòîèìîñòü ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ (ôèðìû) ïðåäîñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòü àêòèâà
(îáÿçàòåëüñòâà) èëè ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàæàþùàÿ ñïîñîáíîñòü àêòèâà ïðèíîñèòü äîõîä â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè.

Ýòîò âèä ñòîèìîñòè ïðèíèìàåòñÿ äëÿ âû÷èñëåíèÿ ñòîèìîñòè áàíêà ñ öåëüþ åãî ïðèîáðåòåíèÿ èëè
ïðîäàæè. Îïðåäåëèòü ñòîèìîñòü ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ âîçìîæíî ëèøü ïóòåì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñêîððåêòèðîâàííûõ íà ðèñê è  ñðåäíåðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü êàïè-
òàëà. Ñòîèìîñòü ôóíêöèîíèðóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ñòðîèòüñÿ íà äèíàìè÷åñêîé êîíöåïöèè áàëàíñà.
Ëèêâèäàöèîííàÿ ñòîèìîñòü (ñòîèìîñòü óñëîâíîé ëèêâèäàöèè) � ïðåäîñòàâëÿåò ñîáîé ðûíî÷íóþ ñòî-
èìîñòü îáÿçàòåëüñòâ çà âû÷åòîì âñåõ  çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé èìóùåñòâà. Ëèêâèäàöèîííàÿ
ñòîèìîñòü îñíîâàíà íà ñòàòèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè áàëàíñà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿìè è áàíêàìè öåëåñîîáðàçíî
ïðèìåíèòü ìåòîä òðàíñôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé ó÷åòíîé ïîëèòèêîé â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ.
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Òàáëèöà 1. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ áàëàíñîâîãî îò÷åòà
êîììåð÷åñêîãî áàíêà
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Ïðîâåäåííûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ ðÿäà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïîçâîëè-
ëè ñôîðìóëèðîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ òðàíñôîðìàöèè áàëàíñîâîãî îò÷åòà êîììåð÷åñêî-
ãî áàíêà.

1. Ãðóïïèðîâêó ñòàòåé áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà è îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ öåëåñîîáðàçíî
ïðîèçâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòüþ àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ, ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áàíêà.

2. Îïðåäåëèòü âèäû è òèïû íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðîâîê ñòàòåé áàëàíñîâîãî îò÷åòà è îò÷åòà î
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÌÑÔÎ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóæäåíèé ðóêî-
âîäñòâà áàíêà â öåëÿõ:

� êîððåêòèðîâêè âðåìåííûõ îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ, â êîòîðûõ áûëè ñîâåðøåíû îïåðàöèè, ïîâëè-
ÿâøèå íà èçìåíåíèå àêòèâîâ, ïàññèâîâ, ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ;

� îöåíêè àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ, êàïèòàëà, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áàíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ.
3. Ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò êîððåêòèðîâîê, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïåðåãðóïïèðîâêè àêòèâîâ è ïàññèâîâ,

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îò êàññîâîãî ìåòîäà ê ìåòîäó íà÷èñëåíèÿ.
Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèò ñëåäóþùèå:
� èíôîðìèðîâàíèå âõîäÿùåãî îñòàòêà ïî îñíîâíûì ñðåäñòâàì è ìàòåðèàëüíûì àêòèâàì;
� êîððåêòèðîâêà ñòîèìîñòè òîðãîâûõ öåííûõ áóìàã ïî ñïðàâåäëèâîé îöåíêå (ÌÑÔÎ 32, ÌÑÔÎ 39);
� êîððåêòèðîâêà ñ÷åòîâ ìåæôèëèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ;
� êîððåêòèðîâêà ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ ïî îïåðàöèÿì ñ èíâåñòèöèîííûì öåííûì áóìàãàìè

(ÌÑÔÎ 32, ÌÑÔÎ 39);
� êîðåêòèðîâêà ïî êîíñîëèäàöèè ñ äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè (ÌÑÔÎ3).
Ðàññìîòðèì äàííûå àñïåêòû áîëåå ïîäðîáíî.
Ïðè ïðîâåäåíèè ãèïåðèíôëÿöèîííûõ êîððåêòèðîâîê ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå

òðåáîâàíèÿ ñòàíäàðòà ÌÑÔÎ 29:
1. Îòðàæåíèå «âõîäÿùåé» èíôîðìàöèè âñåõ íàêîïëåííûõ çà ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû èíôëÿöè-

îííûõ ñóìì ïåðåîöåíêè íåìîíåòàðíûõ ñòàòåé áàëàíñà: îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòè-
âîâ âìåñòå ñ íàêîïëåííûì ïî íèì èçíîñîì; äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé âìåñòå ñ ðåçåðâîì ïîä èõ îáåñ-
öåíåíèå, àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà è ýìèññèîííîãî äîõîäà.

2. Ñòîðíèðîâàíèå áóõãàëòåðñêîãî ðåçåðâà ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ ñðåäñòâ.
3. Ïåðåñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ îò âûáûòèÿ íåìîíåòàðíûõ àêòèâîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä ñ

ó÷åòîì íàêîïëåííîé ïî íèì ãèïåðèíôëÿöèîííîé ïåðåîöåíêè.
4. Ðàñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ââèäó óâåëè÷èâøåéñÿ ïðè ãèïåðèíô-

ëÿöèè ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.
5. Ïåðåðàñ÷åò âñåõ ïðèîáðåòåíèé îáúåêòîâ íåìîíåòàðíûõ ñòàòåé áàëàíñà çà îò÷åòíûé ïåðèîä

ñ îòíåñåíèåì ãèïåðèíôëÿöèîííîé ïåðåîöåíêå ïî ñòàòüå «Ìîíåòàðíûé äîõîä (óáûòîê)» â îò÷åòå î
ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ.

6. Ãèïåðèíôëÿöèîííûé ïåðåðàñ÷åò âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çà îò÷åòíûé ïåðèîä ñ îòíåñåíèåì
èòîãîâîé ñóììû ïåðåîöåíêè ïî ñòàòüå «Ìîíåòàðíûé äîõîä (óáûòîê)».

Ïðè ïðîâåäåíèè êîððåêòèðîâêè ïî ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì ñîãëàñíî ñòàíäàðòó ÌÑÔÎ 39
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òîáû îöåíêà ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è ïàññèâîâ ïðîèçâîäèëàñü íå ïî íîìèíàëüíûì
ñóììàì, à ïî ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàííûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ñîãëàñíî ÌÑÔÎ
12 «Íàëîãè è ïðèáûëü» â ìåæäóíàðîäíîé îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìî îòðàæàòü îòëîæåííûå íàëîãè íà
ïðèáûëü.

Îñîáûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè ìàòåðèíñêîãî áàíêà è åãî äî÷åðíèõ (çàâèñèìûõ) îðãàíèçàöèé.

Êîíñîëèäèðîâàííûé áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü ïðåäîñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå äâóõ è áîëåå
êîìïàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ. Ñîñòàâëåíèå êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè ïðåñëåäóåò íåñêîëüêî öåëåé:

� óíèôèöèðîâàííèå ïðîöåäóðû ñîñòàâëåíèÿ îáîáùàþùåé îò÷åòíîñòè äëÿ êîðïîðàòèâíûõ áàí-
êîâ, âêëþ÷àÿ è òðàíñíàöèîíàëüíûå áàíêè;

� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ãîëîâíîãî áàíêà è åãî çàâè-
ñèìûõ îðãàíèçàöèé;

� ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåòîäèê ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè, èõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ;
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� îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè è ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ áàíêîâ ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ íàäçîðà.

Ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè çàâèñèò îò ìåòîäà ïðèîáðåòåíèÿ êîíò-
ðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé. Ìåæäóíàðîäíûìè ó÷åòíûìè ñòàíäàðòàìè ïðèíÿòû äâà ìåòîäà:

à) îáúåäèíåíèå àêòèâîâ è êàïèòàëîâ;
á) ìåòîä ïîêóïêè àêöèé.
Îïèñàíèå ýòèõ ìåòîäîâ ïðîèëëþñòðèðîâàíî â òàáëèöàõ 2 è 3.

Òàáëèöà 2. Òèïîëîãèÿ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê îáúåäèíåíèÿ è ïîêóïêè àêöèé ïðè ñîñòàâëåíèè êîíñîëèäàöèè

Òàáëèöà 3. Ìåòîäèêà ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè

Àïðîáèðóÿ èçëîæåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ ïî òðàíñôîðìàöèè áàëàíñîâîãî îò÷åòà êîììåð÷åñêî-
ãî áàíêà èç ñèñòåìû ÐÑÁÓ ê ñòàíäàðòàì ÌÑÔÎ â ðÿäå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ìû ìîæåì îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå. Ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ ÌÑÔÎ 29,32,39 îáóñëîâëåíî ñíèæåíèåì âàëþòû áàëàíñà íà 8%, à
âåëè÷èíû ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà áàíêîâ íà 15%. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåâåëèðîâàíèåì ýôôåêòà èíôëÿ-
öèîííîãî íàëîãà è ïðèìåíåíèåì êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ â ÷àñòè
ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïðèìåíåíèå ÌÑÔÎ è Ñòàíäàðòîâ Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàí-
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êîâñêîìó íàäçîðó äëÿ áàíêîâ, ÷üè àêöèè êîòèðóþòñÿ íà ðûíêå IPO è ôîíäîâîé áèðæå ÿâëÿåòñÿ ëîãè-
÷åêèì ýòàïîì ïðîöåññà êîíâåðãåíöèè. Äàëüíåéøèå øàãè ïðîöåññà êîíâåðãåíöèè ðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïîëàãàþò îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðàòåãèè ðèñê ìåíåäæìåíòà è êîîðäèíàöèè ðàáîòû âñåãî ìåõàíèçìà ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû.
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ÑÀËÎÂ À.Â.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÑÒÐÓÊÒÓÐ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ
È ÅÅ ÐÅÃÈÎÍÎÂ. ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÂÅÊÒÎÐÛ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêèìè òåìïàìè èçìåíåíèé áèçíåñ � ñðåäû,
ðîññèéñêèå êîìïàíèè â íåêîòîðîì ðîäå ñðàâíèìû ñ ãîñóäàðñòâàìè. Îíè òàê æå ñîòðóäíè÷àþò è âîþ-
þò, à íà âîéíå êàê íà âîéíå: íàäî çàùèùàòüñÿ è íàïàäàòü, è îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ ïðèìåíÿåò âñå áîëåå
ñëîæíûå èíñòðóìåíòû âåäåíèÿ áîðüáû. È ïî ìåðå òàêîãî ïðîãðåññà, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êîìïëåê-
ñíûõ èññëåäîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, êîãäà
äàííàÿ ïðîáëåìà ñòàëà àêòóàëüíîé è íà þãå Ðîññèè, ïðèøëî âðåìÿ ïåðåîñìûñëèòü ïîíèìàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ ê îñíîâíûì ýëåìåíòàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî
îòíåñòè:

� çàùèòà êîììåð÷åñêîé òàéíû è êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;
� êîìïüþòåðíàÿ áåçîïàñíîñòü;
� âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü;
� áåçîïàñíîñòü çäàíèé è ñîîðóæåíèé;
� ôèçè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
� òåõíè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
� áåçîïàñíîñòü ñâÿçè;
� áåçîïàñíîñòü õîçÿéñòâåííî-äîãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè;
� áåçîïàñíîñòü ïåðåâîçîê ãðóçîâ è ëèö;
� áåçîïàñíîñòü ðåêëàìíûõ, êóëüòóðíûõ, ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, äåëîâûõ âñòðå÷ è ïåðåãîâîðîâ;
� ïðîòèâîïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü;
� ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
� ðàäèàöèîííî-õèìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
� êîíêóðåíòíàÿ ðàçâåäêà;
� èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà;
� ïðîïàãàíäèñòñêîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêàÿ ðàáîòà ñðåäè ïåðñîíàëà è åãî îáó÷åíèå ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
� ýêñïåðòíàÿ ïðîâåðêà ìåõàíèçìà ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè [3].
Íà Çàïàäå âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Òàê, íàïðè-
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ìåð, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ãîäîâîì áþäæåòå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîëæíî âûäåëÿòüñÿ îò 15% äî
25% äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê êàê ïî÷òè âñå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèå â áèçíå-
ñå, îáû÷íî ñâÿçàíû ñ áåçîïàñíîñòüþ, à ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ (mergers and acquisitions � M&A) âî
âñåì ìèðå ñ÷èòàåòñÿ ëåãàëüíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì áèçíåñîì. Áîëåå òîãî, ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ
íåîáõîäèìû äëÿ çäîðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [2].

Ó íàñ, â ñèëó íîâèçíû ïðîáëåìû, äàííûì âîïðîñîì çàíèìàþòñÿ ÿâíî íå äîñòàòî÷íî, ïîýòîìó ðîñò
îáúåìà çàõâàòîâ ïðîäîëæàåòñÿ. Åñëè åùå â 2005 ãîäó îáùèé îáú¸ì çàõâà÷åííûõ èëè ïîäâåðãàþùèõñÿ
çàõâàòàì àêòèâîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèë 3,9 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ, òî óæå â 2006 ãîäó ýòà
öèôðà óæå óâåëè÷èëàñü ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà [7].

Ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà ðàñòåò, è êîðïîðàòèâíûå êîíôëèêòû â âèäå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé �
åñòåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ ðûíêà íà î÷åðåäíîé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Îäíàêî åñëè ðûíî÷íûå ñëèÿ-
íèÿ è ïîãëîùåíèÿ èìåþò ñâîåé öåëüþ, ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå áèçíåñà, óêðóïíåíèå ïðîèçâîäñòâà, òî
â Ðîññèè â 90% ñëó÷àåâ èòîãîì äåÿòåëüíîñòè ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ ÿâëÿåòñÿ çàõâàò ýòîãî áèç-
íåñà. Ïîòîìó ÷òî ñàìî ïðîèçâîäñòâî íå èíòåðåñóåò ðåéäåðîâ, à ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
öåëè òîëüêî èç-çà òîé çåìëè è íåäâèæèìîñòè, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò.

Ïîä ðåéäåðñòâîì ïîíèìàþò âðàæäåáíîå è íåçàêîííîå ïîãëîùåíèå áèçíåñà ñ ïîìîùüþ ñïåöè-
àëüíî èíèöèèðîâàííîãî áèçíåñ-êîíôëèêòà.

Ïî ñóòè äåëà, ðåéäåðñòâî � ýòî çàõâàò áèçíåñà ñ íåîáîñíîâàííûì, íî ìîë÷àëèâî ïðèíèìàå-
ìûì ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ íîðì è èíñòèòóòîâ, èçâðàùàþùèõ èõ ñóùíîñòü [2].

Ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîãëîùåíèþ è çàõâàòó ïðåäïðèÿòèé íàçûâàþò «ðåéäåðàìè». Ðåéäåð ìîæåò áûòü
«áåëûì», åñëè îñóùåñòâëÿåò ïîãëîùåíèÿ, îñòàâàÿñü â ðàìêàõ çàêîíà; «ñåðûì» � åñëè áàëàíñèðóåò
íà ãðàíè è ïîëüçóåòñÿ ñîìíèòåëüíûìè òðþêàìè; è «÷åðíûì» � åñëè ïðàêòèêóåò îòêðîâåííîå ìî-
øåííè÷åñòâî è êðèìèíàëüíûå çàõâàòû [1].

Ýêñïåðòû ãîâîðÿò î äåëåíèè ðûíêà íà ñåãìåíòû: ìåëêèå ðåéäåðñêèå ñòðóêòóðû ñïåöèàëèçèðó-
þòñÿ íà çàõâàòå ïàðèêìàõåðñêèõ, àòåëüå, ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé êàê öåííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,
ñðåäíèå êîìïàíèè îõîòÿòñÿ çà ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è íåäâèæèìîñòüþ, ïðèíàäëåæàùåé
íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì, à êðóïíûå èãðîêè ïîêóïàþò ñîáñòâåííî áèçíåñ, ñâÿçàííûé ñ äåâåëîïåðñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ è ñòðîèòåëüñòâîì.

Äåÿòåëüíîñòü «÷åðíûõ» ðåéäåðîâ ñîçäàåò öåëûé ðÿä ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, îíè íàíîñÿò ýêîíî-
ìè÷åñêèé óðîí ïîãëîùàåìûì ïðåäïðèÿòèÿì, âî-âòîðûõ, ïîäðûâàþò ñîöèàëüíóþ ñôåðó, à â-òðåòüèõ,
ñòàíîâÿòñÿ óãðîçîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïðè÷èíÿÿ óùåðá åãî èíâå-
ñòèöèîííîìó êëèìàòó. Êðîìå òîãî, ðåéäåðû ÷àñòî äåéñòâóþò íå â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à çàõâàòû-
âàþò ïîä çàêàç. Â ðåçóëüòàòå êîíå÷íîìó ïðèîáðåòàòåëþ òîãî èëè èíîãî àêòèâà ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü
çíà÷èòåëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà íà åãî ëåãàëèçàöèþ, òàê êàê â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðî-
öåññ çàõâàòà ñîïðîâîæäàåòñÿ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñïîñîáàìè íåäðóæå-
ñòâåííîãî ïîãëîùåíèÿ ìîæíî îòíåñòè:

� óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä ìåíåäæìåíòîì îðãàíèçàöèè (èëè ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì èíòå-
ðåñû âëàäåëüöà êðóïíîãî ïàêåòà àêöèé);

� ïðèîáðåòåíèå êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé;
� ìàíèïóëÿöèè ñ ïðèâèëåãèðîâàííûìè àêöèÿìè;
� áàíêðîòñòâî êîìïàíèè ñ ïîñëåäóþùèì ïðèîáðåòåíèåì åå àêòèâîâ;
� ñêóïêà ìåëêèõ ïàêåòîâ àêöèé äî áëîêèðóþùåãî;
� ñêóïêà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèÿ;
� öåëåíàïðàâëåííîå çàíèæåíèå ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ïðèîáðåòåíèå åãî àêòèâîâ;
� ïðåäíàìåðåííîå äîâåäåíèå äî áàíêðîòñòâà;
� îñïàðèâàíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;
� îñïàðèâàíèå èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè;
� èñïîëüçîâàíèå «òåõíè÷åñêèõ êîìïàíèé» äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàòóñà «äîáðîñîâåñòíîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëÿ»;
� çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè ìèíîðèòàðíûì àêöèîíåðàì;
� èñïîëüçîâàíèå «ïàðàëëåëüíîãî» ðååñòðà;
� âûêóï àêöèé êîìïàíèè ó ìåñòíûõ âëàñòåé;
� ðàçìûâàíèå àêöèé (ïóòåì ýìèññèè ïðè àðåñòå àêöèé îñíîâíîãî àêöèîíåðà).



268
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ ðåéäåðñòâà â Ðîññèè ñîçäàþò «äûðû» â çàêîíîäàòåëüñòâå è øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîäêóïà è «àíãàæèðîâàíèÿ» ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ëèö � îò ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äî íîòàðèóñîâ è ðååñòðîäåðæàòåëåé.

Êàê âèäíî èç ïðàêòèêè ïðè çàõâàòå ñîáñòâåííîñòè âëàñòè íå òîëüêî íå ïðåïÿòñòâóþò äàííîìó
ôàêòó, íî ìîæíî ñêàçàòü, äàæå ïîìîãàþò, ïðàâäà, çà äåíüãè. Â Èíòåðíåòå ëåãêî íàéòè ïðåéñêóðàíò íà
óñëóãè ãîññòðóêòóð: óãîëîâíîå äåëî «ïî çàêàçó» � $50 òûñ., çàêðûòèå äåëà � $15-350 òûñ., âûåì-
êà ðååñòðà àêöèîíåðîâ � $15-20 òûñ., íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî � $5-15 òûñ. [2].

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåéäåðñòâî â Ðîññèè íîñèò êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð. Ñ ïîìîùüþ êîððóìïèðîâàí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ ïîëóêðèìèíàëüíûå èëè êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû çàõâàòûâàþò ýôôåêòèâíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ëàêîìûì êóñêîì.

Ïî îöåíêå íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ ïèê çàõâàòîâ è ïîãëîùåíèé â Ðîññèè ïðèøåëñÿ íà 2000 ãîä.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñòðàíå ïåðåëèâàþòñÿ îò öåíòðà ê êðàÿì, î÷åâèäíî, ÷òî íå
îáîøëè ñòîðîíîé ýòè òðóäíîñòè è ïðåäïðèÿòèÿ þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà [6].

Ëüâèíàÿ äîëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïîäîáíîãî ðîäà â îäíîì èç êðóïíûõ ðåãèîíîâ
ÞÔÎ � Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 40% îò âñåõ ïîäîáíîãî ðîäà óãîëîâíûõ äåë,
ïðèõîäèòñÿ íà àãðàðíûé ñåêòîð. Òàêîâà ñïåöèôèêà ðåãèîíà. Ýòî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ñåëü-
ñêèì ïîñåëåíèÿì âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ êðàÿ. Â óïàäêå áûâøèå êîëõîçû è ñîâõîçû. Íî ðàáîòû áëþñòè-
òåëÿì çàêîíà õâàòàåò è â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñôåðå.

Ñòàâðîïîëüñêèé ïòèöåïðîì ìîæíî â ïîëíîé ìåðå íàçâàòü æåðòâîé ñèëîâîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåí-
íîñòè. Çà êîðîòêîå âðåìÿ îáàíêðîòèëñÿ ðÿä áðîéëåðíûõ îáúåäèíåíèé. Â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ ïîëàãàþò, ÷òî íå ñëó÷àéíî. Ïî ïðèáëèçèòåëüíûì ïîäñ÷åòàì, óùåðá îò òàêèõ «òåíåâûõ» ìàíåâ-
ðîâ ñîñòàâèë îêîëî 400 ìèëëèîíîâ ðóáëåé [4].

Ðåéäåðû çàõâàòûâàþò ñîáñòâåííîñòü, îöåíèâàþùóþñÿ â äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Â ðåãèî-
íàõ ðåéäåðû çàõâàòûâàþò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áîëüøå âñåãî çàôèêñèðîâàíî êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, òîãäà êàê â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÞÔÎ èõ âîîáùå íåò. Îäíàêî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî íàñåëåíèå Àäûãåè, Äàãåñòàíà, Èíãóøåòèè áîëüøå âñåãî áåñïîêîèò èìåííî êîððóï-
öèÿ âî âëàñòíûõ îðãàíàõ, ÷åãî íå ñêàæåøü î Ðîñòîâñêîé îáëàñòè. Òàê, 56% îïðîøåííûõ æèòåëåé
Äàãåñòàíà èç ïåðå÷íÿ ïðîáëåì íà ïåðâîå ìåñòî âûíåñëè èìåííî êîððóïöèþ [8].

Åù¸ íå çàáûòû ïîïûòêè çàõâàòîâ ÇÀÎ «Èïàòîâñêèé ïèâçàâîä» íà Ñòàâðîïîëüå è ÌÝÇ «Êðîïîò-
êèíñêèé» â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, ïðîâåäåííûå ïî óæå íàðàáîòàííîé è äîâîëüíî èçâåñòíîé ñõåìå.

Ðàíåå ïðîâåäåííîå â ã. Ðîñòîâå íà Äîíó èññëåäîâàíèå íà òåìó: «Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé» ïîêàçàëî, ÷òî 76% ïðåäïðèÿòèé íå èñïîëüçóþò ñóùåñòâóþùèå ñòàíäàð-
òû â îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 15% íå ñëûøàëè î òàêèõ ñòàíäàðòàõ è
ëèøü â 9% ñëó÷àåâ ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå îðèåíòè-
ðîâ [9].

Ôèíàíñîâûé êðàõ ïî÷òè ïîëîâèíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷åñ-
êóþ îñíîâó àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà, áîëåå òîãî ïîðîæ-
äàåò íà ñåëå áåçðàáîòèöó è îòòîê ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîä è çà ïðåäåëû êðàÿ.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ çàõâàòà àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîòñòâî, êîòî-
ðîå ïðîèñõîäèò ïîä ýãèäîé èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ñ ãðóáû-
ìè íàðóøåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåñîâåðøåíñòâî çàêîíà î áàíêðîòñòâå ïîçâîëÿëî ðàçîðèòü ïðàêòè÷åñêè
ëþáîå äåéñòâóþùåå ïðåäïðèÿòèå. Ó ìèíîðèòàðèåâ ñêóïàëèñü àêöèè, ïîòîì ïðîâîäèëîñü ñîáðàíèå
«ñâîèõ» àêöèîíåðîâ, êîòîðûå ãîëîñîâàëè çà íîâîå ðóêîâîäñòâî, à äëÿ íåãî ðàçîðèòü ïðåäïðèÿòèå, áûëî
äåëîì òåõíèêè. Íîâûõ õîçÿåâ èíòåðåñîâàëî, ðàçóìååòñÿ, íå ïðîèçâîäñòâî, êîòîðûì îíè çàíèìàòüñÿ
íèêîãäà è íå ïðåäïîëàãàëè, à çåìëÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2003 ãîäó íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà «Î íåñîñòî-
ÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» ÷èñëî âðàæäåáíûõ çàõâàòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ÷åðåç
ìåõàíèçì èñêóññòâåííîãî áàíêðîòñòâà ñíèçèëîñü, çàòî çàõâàò÷èêè ñ óñïåõîì ïîëüçóþòñÿ ïðîðåõàìè
â äðóãèõ çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», «Î ðåãèñòðà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö», Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå è äð.

Ïðîáëåìà ïðåäíàìåðåííîãî áàíêðîòñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, âûâåäøàÿ Ñòàâ-
ðîïîëüñêèé êðàé íà ïåðâîå ìåñòî â ñòðàíå è ñòàâøàÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ïðåçèäåíòà òðåáóåò ê ñåáå
ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ.
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Çà÷àñòóþ ïîïûòêè íåäðóæåñòâåííîãî çàõâàòà ïðåäïðèÿòèÿ íåäîñòàòî÷íî î÷åâèäíû. Ïðèìåíÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ñõåìû, êîìáèíàöèè è â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î òîì, ÷òî òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ íå èñêëþ÷àòñÿ.

Àíàëèçèðóÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè êîðïîðàòèâíûõ çàõâàòîâ, íåëüçÿ îòäåëàòüñÿ îò ìûñëè, ÷òî
èçìåíåíèå çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ ïîëîæèòü èì êîíåö, ïðèâîäèò òîëüêî ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ êîððóï-
öèîííûõ ïîòîêîâ îò îäíîé ãðóïïû ÷èíîâíèêîâ ê äðóãîé.

Åùå ê ïðè÷èíàì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàõâàòîâ â Ðîññèè ìîæíî îòíåñòè íåóâàæåíèå ãðàæäàí ê
èíñòèòóòó ñîáñòâåííîñòè è ìåíòàëèòåò ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïðàâèëî, â ñòðàíå ëþáîå ïðåäïðèÿòèå ôàêòè÷åñêè áåççàùèòíî ïåðåä ðàçëè÷-
íûìè óãðîçàìè, èñõîäÿùèìè îò êðèìèíàëà, ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ, íåäîáðîñîâåñòíûõ êîíêóðåíòîâ.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû ÷åòêèå, íàöåëåííûå íà ñòàáèëèçàöèþ øàãè. Â îäíó èç
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ìîæíî îòíåñòè íàõîæäåíèå ïóòåé âûõîäà èç êðèçèñà, â êîòîðîì îêàçàëîñü
áîëüøèíñòâî ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ðåøåíèå êîòîðîé îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íóæíî â êîðíå ïîìåíÿòü ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, è ñîñòàâèòü ñîâåðøåííî íîâóþ ñèñòåìó îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè
èõ ðàáîòû.

Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ðååñòð öåííûõ áóìàã, íàäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â Ðîññèè è åå ðåãèî-
íàõ â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Èíòåðíåò-ïðîåêò «intelligence 2 business» (http://www.it2b.ru)
2. Èíôîðìàöèîííûé èíòåðíåò-ïîðòàë http://www.paparazzi.ru
3. Ëÿííîé Ã. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ //Best of security- 2006.-¹7
4. Îôèöèàëüíûé ñàéò ãàçåòû «Ñòàâðîïîëüñêàÿïðàâäà» (http://www.stapravda.ru)
5. Îôèöèàëüíûé ñàéò æóðíàëà «Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ» (http://www.ma-journal.ru)
6. Îôèöèàëüíûé ñàéò èçäàòåëüñêîé ãðóïïû «Äåëî è ñåðâèñ» http://www.dis.ru
7. Îôèöèàëüíûé ñàéò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî àãåíòñòâà «Advisers» (http://www.advisers.ru)
8. Îôèöèàëüíûé ñàéò èíôîðìàöèîííîãî êàíàëà «Âåñòè» (http://www.rfn.ru)
9. Îôèöèàëüíûé ñàéò êîìïàíèè «Àëüÿíñ Ìàæîð» (http://www.allianc.ru)
10. ßíîâñêèé À. Ì. Î áåçîïàñíîñòè áèçíåñà // Ìåíåäæìåíò è êàäðû: ïñèõîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ, ñîöèî-

íèêà è ñîöèîëîãèÿ � 2005.- ¹ 10
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÒÅÎÐÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
È ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ

Õàðàêòåð ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñêîðîñòüþ è ãëóáèííûì
ìàñøòàáîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé. Â òî æå âðåìÿ  ïðîÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü  ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè  è ñîîòâåòñòâóþùåãî åìó èññëåäîâàòåëüñêîãî ìåí-
òàëèòåòà áûñòðî îòñëåæèâàòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ è èíòåðïðåòèðîâàòü èõ ñìûñë.

Ýòî ïðèäàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü êîìïëåêñíîìó èññëåäîâàíèþ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé òåîðèé ðåãèîíàëüíîé ðàçâèòèÿ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ  íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ðàçðàáîòêè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñòðàòåãèé.

Äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè òåîðèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà  ÿâëÿþòñÿ  íåîêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ,
îñíîâàííàÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè, è òåîðèÿ êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà (ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäî-
âàòåëåé � òåîðèÿ êóìóëÿòèâíîé ïðè÷èííîñòè), ÿâëÿþùàÿñÿ ñèíòåçîì íåîêåéíñèàíñêèõ, èíñòèòóöè-
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îíàëèñòñêèõ è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ìîäåëåé.
Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà è îñîáåííî òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ  õîçÿéñòâåí-

íûõ îáúåêòîâ ðàñöâåëè è îôîðìèëèñü â XIX â., íî ýòè ïðîöåññû ïðîòåêàëè ïî÷òè â ïîëíîé èçîëÿöèè
îò îñíîâíûõ òå÷åíèé  ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè � êàê «êëàññèêè», òàê è «íåîêëàññèêè». Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îñíîâíîå òå÷åíèå  ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè âïëîòü äî 1950 ãîäà äåéñòâèòåëüíî îãðàíè÷èâàëîñü
àíàëèçîì ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé  âíå èõ ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê [1, ñ. 568�582].

Èñòîðèÿ òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ïóáëèêàöèè êíèãè «Èçîëèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâî», íàïèñàííîé È. Òþíåíîì â 1826 ã., â êîòîðîé Òþíåí ïåðâûì èñïîëüçîâàë ïðîñòðàíñòâåí-
íûå ìåòîäû àíàëèçà. Â îòëè÷èå îò àâòîðîâ XVIII âåêà, êîòîðûå òîëüêî ñëåãêà êîñíóëèñü âîïðîñîâ
ðàññòîÿíèÿ è ïëîùàäè, îí ïîñòóëèðîâàë àáñòðàêòíóþ ãåîãðàôè÷åñêóþ ìîäåëü, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæàëè òàêèå  õàðàêòåðèñòèêè  êàê  óäàëåííîñòü îò öåíòðà è ïëîùàäü. Ñîâðåìåííèê Òþíåíà Â. Ëàóí-
õàðäò  äîïîëíèë åãî ðàçðàáîòàííóþ ñî ñòîðîíû ïðåäëîæåíèÿ òåîðèþ ðàçìåùåíèÿ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ  ïðåäïðèÿòèé, àíàëèçîì  ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò ïðîñòðàíñòâåííîå  èçìåðåíèå ðûíêà, â ïðîöåññå
ðàçìåùåíèÿ  ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé [8].

Ïîçäíåå À.Âåáåð (1909 ã.) â êíèãå «Òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà» ïðîäîëæèë ðàáîòó ïî
óãëóáëåíèþ àíàëèçà â îáëàñòè òåîðèè ðàçìåùåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñêîé îòðàñëè ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè [2]. Îäíàêî îòñóòñòâèå â  êíèãå À.Âåáåðà àíàëèçà ðàéîíîâ ïðîäàæ  è ïîêóïîê íå ïîçâîëèëè åé
ñòàòü ïåðâûì ïîëíûì è âñåîáúåìëþùèì òðàêòàòîì ïî êëàññè÷åñêîé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ. Òîëüêî â 1935
ã. Òîä Ïàëàíäåð («Ðàáîòû ïî òåîðèè ðàçìåùåíèÿ») ñîåäèíèë òåîðèþ ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ïðî-
ñòðàíñòâåííûé àíàëèç ðûíêîâ, êîíñîëèäèðîâàâ ïîëóâåêîâîå òåîðåòèçèðîâàíèå î ðàçìåùåíèè â ïðî-
ñòðàíñòâå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé [12].

Òîë÷îê òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ è àíàëèçó ðûíêîâ ñáûòà â óñëîâèÿõ ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè äàë àâòîðèòåòíûé òðóä Àâãóñòà Ë¸øà «Òhe Economics of Location» («Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ»), íàïèñàííûé â 1939 ã. Åãî öåëüþ ÿâèëñÿ îáçîð âñåõ òåîðèé ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà, ñîçäàííûõ çà 100 ëåò è îáîáùåíèå  èõ ïîä óãëîì çðåíèÿ
òåîðèè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû  êëàññè÷åñêîé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â èññëåäîâàíèè À.Ë¸-
øà. Îäíàêî, âñå îíè èãðàþò ïîä÷èíåííóþ ðîëü ïðè öåëèêîì ïîãëîùàþùåì âíèìàíèå àâòîðà àíàëèçå
ðûíêîâ ñáûòà êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó  ñîáîé ïðîèçâîäèòåëåé [6].

Â êíèãå Ó. Èçàðäà «Ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäñòâà  è ýêîíîìèêà  ýôôåêòèâíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðî-
ñòðàíñòâà»,  íàïèñàííîé â 1956 ã., îñíîâíîé öåëüþ  áûëà ëèêâèäàöèÿ  ñóùåñòâîâàâøèõ  â òå÷åíèå
âåêà  ãëóáîêèõ ðàñõîæäåíèé  ìåæäó êëàññè÷åñêîé  òåîðèåé ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà  è ãîñïîäñòâó-
þùèì  íàïðàâëåíèåì  ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè (mainstream economics). Íà îñíîâå óñëîâèÿ ìàêñèìè-
çàöèè ïðèáûëè, êàê îòìå÷àåò Èçàðä, ìîæíî âûâåñòè âñå ÷àñòíûå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ-òåîðèè Òþíåíà,
Ëàóíõàðäòà è Âåáåðà [3].

Â ýêîíîìè÷åñêîé  ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò  ïðîòèâîðå÷èâûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ïðåäíàçíà-
÷åíà ëè êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ  ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáúÿñíåíèÿ âñåõ ñëó÷àåâ ðàññðåäîòî÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè  â ïðîñòðàíñòâå  èëè æå îíà ïîçâîëÿåò ëèøü îïðåäåëèòü çíàê òåõ
èçìåíåíèé îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è öåí,  êîòîðûõ ìîæíî îæèäàòü â ðåçóëüòàòå çàäàííûõ èçìåíåíèé
ïðîñòðàíñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê.

Â ðåçóëüòàòå  ýâîëþöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âçãëÿäîâ «êëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ðàçìåùåíèÿ áûëà ïî-
ãëîùåíà  «ðåãèîíàëüíîé íàóêîé», êîòîðàÿ ïîäìåíÿåò  ëþáóþ ïîïûòêó ñîçäàòü  ñïåöèàëüíóþ, ñòðîé-
íóþ  òåîðèþ ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â ïðîñòðàíñòâå  ðàçðàáîòêîé íàäåæíîãî íàáî-
ðà ðàçðîçíåííûõ, íî ïîëåçíûõ  äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå  òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ àíàëèçà ïðîáëåì,
êîòîðûå çà÷àñòóþ  ðàçðàáîòàíû  äàëåêî çà ïðåäåëàìè ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè» [1, ñ. 581].

Äàæå ñîâðåìåííàÿ  ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ óðáàíèçìà  è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ  ÿâëÿåòñÿ ïî
ñâîåìó äóõó â îñíîâíîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèñöèïëèíîé  è âñëåäñòâèå ýòîãî   îñòàâëÿåò ìàëî ìå-
ñòà  äëÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà, õàðàêòåðíîãî äëÿ  êëàññè÷åñêîé òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîìûø-
ëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ  ïðåäïðèÿòèé [1, ñ. 582].

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ  ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ  ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì  ðåãèîíàëüíîé òåîðèè. Íàè-
áîëåå ñèëüíûå íàó÷íûå øêîëû ñëîæèëèñü â Ãåðìàíèè, Øâåöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è ÑØÀ [5,
4, 7].

Â Ãåðìàíèè òðàäèöèîííî ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü òåîðèÿì ðàçìåùåíèÿ (É. ôîí Òþíåí,
Â. Ëàóíõàðäò, À. Âåáåð, À. Ë¸ø, Â. Êðèñòàëëåð, Ð. Ãðîö è äð). Â ïåðâîé ïîëîâèíå XX âåêà  òåîðèÿìè
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ðàçìåùåíèÿ  àêòèâíî çàíèìàëèñü è â Øâåöèè â ðàìêàõ ñòîêãîëüìñêîé øêîëû ýêîíîìè÷åñêîé ìûñ-
ëè � â 1920�1930-å ãîäû  íàèáîëüøóþ èçâåñòíîñòü  ïîëó÷èëè ðàáîòû Ò. Ïàëàíäåðà. Íåñêîëüêî
ïîçäíåå  Ã. Ìþðäàëü ñîçäàë îäíó èç áàçîâûõ ìîäåëåé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà. Ñðåäè øâåäñêèõ ó÷åíûõ-
ðåãèîíàëèñòîâ ìîæíî íàçâàòü òàêæå Ò. Õýãåðñòðàíäà, ñûãðàâøåãî  íåìàëóþ ðîëü  â ðàçâèòèè êàê òå-
îðèé  ðàçìåùåíèÿ, òàê è ðåãóëèðîâàíèÿ  òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Áðèòàíñêàÿ øêîëà ïðåäñòàâëåíà  èññëåäîâàòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ íàïðàâëåíèé  ðåãèîíàëü-
íîé òåîðèè (Ä. Ñìèò, Õ. Ðè÷àðäñîí, Ñ. Äåííèñîí, Ý. Ðîáèíñîí, Ã.Êàìåðîí è ðÿä äðóãèõ ó÷åíûõ). Â ýòîì
îíà ñõîæà ñ àìåðèêàíñêîé øêîëîé (çíà÷èòåëüíûé âêëàä  â ðàçâèòèå  òåîðèé ðàçìåùåíèÿ  âíåñëè Õ.
Õîòåëëèíã, Ð. Âåðíîí, Ì. Ñòîðïåð, Ð. Óîëêåð, òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà � Äæ. Ôðèäìàí,  òåîðèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ � Ý.Ãóâåð). Âìåñòå ñ òåì,  àíãëî-ñàê-
ñîíñêèå èññëåäîâàòåëè íå ñôîðìèðîâàëè  òàêèõ çàêîí÷åííûõ  íàó÷íûõ êîíöåïöèé, êàê  ãåðìàíñêèå
êëàññè÷åñêèå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ.

Ôðàíöóçñêèå  ýêîíîìèñòû è ýêîíîìãåîãðàôû âñåãäà ïðîÿâëÿëè ïîâûøåííûé èíòåðåñ  ê ñîöè-
àëüíûì âîïðîñàì, â ðåãèîíàëüíîé òåîðèè  íàèáîëüøèé âêëàä  áûë èìè âíåñåí â ðàçâèòèå íàó÷íûõ
íàïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óðáàíèñòèêîé-êîíöåïöèè «ïîëþñîâ ðîñòà» è «îñåé  ðàçâèòèÿ» (Ô. Ïåððó,
Æ.-Ð. Áóäâèëü è äð.) [4].

Ñîãëàñíî íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ è èõ ñáëèæåíèå (êîíâåðãåíöèÿ) ñ ïåðåäîâûìè ðåãèîíàìè ïðîèñõîäèò
áëàãîäàðÿ ïåðåìåùåíèþ êàïèòàëà èç âûñîêîðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ñ ïîíèæåííîé ðåíòàáåëüíîñòüþ èí-
âåñòèöèé (ÿâëÿþùåéñÿ ñëåäñòâèåì çàêîíà óáûâàþùåé ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè) â ìåíåå ðàç-
âèòûå, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè èíâåñòèöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè, à òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ � èç ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà â áîëåå ðàçâè-
òûå ðåãèîíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì ïðîñòðàíñòâåííûõ
ïåðåìåùåíèé ìîáèëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ âûðàâíèâàíèå äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ÂÐÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â äîë-
ãîñðî÷íîì ïåðèîäå îïðåäåëÿþòñÿ òåìïàìè ðîñòà ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû è òåõíîëîãè÷åñêèìè
èçìåíåíèÿìè.

Ñ ïîçèöèé ñòîðîííèêîâ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâ-
íÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðîå íà ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òðàê-
òóåòñÿ íå êàê ñâèäåòåëüñòâî îøèáî÷íîñòè ïðåäïîñûëîê, ëåæàùèõ â îñíîâå òåîðèè, è ñëåäóþùèõ èç
íåå âûâîäîâ, à êàê ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ñêîðîñòü äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
ìåäëåííîé. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå è óñêîðåíèå ðàáîòû åñòåñòâåííûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

Â 80-å ãîäû äâàäöàòîãî âåêà  â Ãåðìàíèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ «íîâîé òåîðèè ðåãè-
îíàëüíîãî ðîñòà», êîãäà ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïîïûòàëèñü ñèíòåçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ íåîêëàññè÷åñêîé
øêîëû è òåîðèè êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà, äîïîëíèâ èõ íåêîòîðûìè èäåÿìè èíñòèòóöèîíàëèñòîâ, èññëå-
äîâàòåëåé òåîðèé ðàçìåùåíèÿ, âíåøíåé òîðãîâëè, öèêëè÷íîñòè õîçÿéñòâà. ×åðåç ìàòåìàòè÷åñêèé
èíñòðóìåíòàðèé íåîêëàññè÷åñêîé øêîëû â íîâîé òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà áûëî ïîêàçàíî, ÷òî â
êðóïíûõ àãëîìåðàöèÿõ öåíû íà íåìîáèëüíûå ðåñóðñû âñåãäà áóäóò âûøå, ÷åì íà îñòàëüíîé òåððè-
òîðèè. Òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðäèëàñü êîíöåïöèÿ ïîëþñîâ ðîñòà, ãîñïîäñòâóþùàÿ â òåîðèÿõ êóìóëÿòèâ-
íîãî ðîñòà.

Äðóãèì äîïîëíåíèåì íåîêëàññè÷åñêèõ ðàáîò ñòàë îòêàç îò ïðèçíàíèÿ âåäóùåé ðîëè â ðåãèî-
íàëüíîì ðàçâèòèè çà ïðîöåññàìè íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà � â íîâîé òåîðèè ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà çíà-
÷èòåëüíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ðåãèîíû íå ìîãóò ñõî-
äèòüñÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ èç-çà ðàçíûõ òåìïîâ íàêîïëåíèÿ íå òîëüêî êàïèòàëà, íî è ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà è òåõíè÷åñêèõ çíàíèé. Â òî æå âðåìÿ,  âîçìîæíî íåêîòîðîå âûðàâíèâàíèå áëàãîäàðÿ ïðî-
öåññó äèôôóçèè èííîâàöèé.

Â öåëîì íåîêëàññè÷åñêèå òåîðèè ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñâîáîä-
íûõ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ è ñâîáîäíóþ êîíêóðåíöèþ ðåãèîíîâ çà ðåñóðñû è äîõîäû. Â ÷àñòíîñòè
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ � áîëåå íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñîîòâåòñòâåííî
íèæå èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâ, âûøå ïðèáûëè, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ïðèòîê äîïîëíèòåëüíîãî êàïèòàëà è
óñêîðåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ñîâåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðîöåññà ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãà-
åòñÿ òåîðèåé êóìóëÿòèâíîé ïðè÷èííîñòè (êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà), îñíîâíûå ïðèíöèïû êîòîðîé áûëè
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ñôîðìóëèðîâàíû íîáåëåâñêèì ëàóðåàòîì Ã.Ìþðäàëåì. Ñîãëàñíî Ìþðäàëþ, «èãðà ðûíî÷íûõ ñèë
ïðèâîäèò ê óãëóáëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ïðè÷åì äàííàÿ òåíäåíöèÿ âûðàæåíà òåì
ñèëüíåå, ÷åì íèæå óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ýòîì çàêëþ÷àþòñÿ äâà âàæíåéøèõ
çàêîíà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà» [10, p. 34].

Ñîãëàñíî Ìþðäàëþ, «íåïðåðûâíûé ðîñò â îäíîì ðåãèîíå ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò äðóãèõ ðåãèîíîâ»
[10, p. 34]. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ëèäèðóþùèå ðåãèîíû îòðûâàþòñÿ îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå óðîâíÿ, â
òî âðåìÿ êàê îòñòàëûå ðåãèîíû, â êîòîðûõ ñëîæèëèñü íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ, íà-
ïðîòèâ, ïîãðóæàþòñÿ â ñîñòîÿíèå âñå áîëåå ãëóáîêîé äåïðåññèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûì êîíöåïöèþ «ïîëþñîâ ðàçâèòèÿ» è «öåíòðîâ ðîñòà» ïðåäëî-
æèë â 1950 ã. Ô.Ïåððó, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå âîçíèêàåò âåçäå îäíîâðåìåí-
íî. Îí íà÷èíàåòñÿ â òî÷êàõ èëè ïîëþñàõ ðîñòà; äàëåå ñ ìåíÿþùåéñÿ èíòåíñèâíîñòüþ  îí ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì, îáðàçóÿ ðàçëè÷íûå êîíå÷íûå ýôôåêòû â ýêîíîìèêå». Ô. Ïåððó âûäå-
ëÿåò òðè ïðèíöèïà, êîòîðûõ äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëèòèêà ãàðìîíèçèðîâàííîãî ðîñòà: âî-ïåð-
âûõ, ìàêñèìèçàöèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ìèíèìèçàöèÿ åãî êîëåáàíèé; âî-âòîðûõ, óìåíü-
øåíèå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ñôåðàìè ýêîíîìèêè; â-òðåòüèõ, ãóìàíèçàöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñîñòîÿ-
íèé ðàâíîâåñèÿ, ó÷åò òîãî, ÷òî ñîîòâåòñòâèå òåìïîâ ðîñòà íàëè÷íîé ðàáî÷åé ñèëå, ìîùíîñòÿì, èíâå-
ñòèöèÿì, ñáåðåæåíèÿì «åñòü, â ñóùíîñòè, ñîîòâåòñòâèå ïëàíàì æèâûõ ëþäåé è ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï» [13, p. 415].

Ýëåìåíòû íîðìàòèâíîé òåîðèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîäåðæàòñÿ è â ðàáîòàõ
ñòîðîííèêîâ òåîðèè êóìóëÿòèâíîé ïðè÷èííîñòè, ïðåæäå âñåãî, À.Õèðøìàíà è Äæ.Ôðèäìàíà. Â îòëè-
÷èå îò ïðåäñòàâèòåëåé íåîêëàññè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè,
îãðàíè÷èâàþùèõñÿ ðàññìîòðåíèåì îòäåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ óñêîðåíèÿ åñòåñòâåííûõ ðûíî÷íûõ ïðî-
öåññîâ, äëÿ ïðèâåðæåíöåâ òåîðèè êóìóëÿòèâíîé ïðè÷èííîñòè õàðàêòåðåí ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê
îáîñíîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùèé âûäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèîðèòå-
òû ñ ó÷åòîì ïðîãíîçèðóåìîé ñìåíû ñòàäèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [9,
p. 63].

Ïîñêîëüêó âàæíåéøèé âûâîä íåîêëàññè÷åñêèõ òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà ãëàñèò, ÷òî ñî âðå-
ìåíåì óðîâíè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âûðàâíèâàþòñÿ, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíûõ òåîðèé  ñòîðîííèêè ýòîé íàó÷íîé øêîëû  ïðèøëè ê âûâîäó î íåöåëåñîîáðàçíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Âìåñòå ñ òåì, îíè íå îòðèöàëè
íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ïðîáëåìíûì  ðåãèîíàì ôèíàíñîâîé ïîìîùè íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîï-
ðîñîâ [4, ñ. 16].

Ñòîðîííèêè òåîðèé  êóìóëÿòèâíîãî ðîñòà (êóìóëÿòèâíîé ïðè÷èííîñòè, êóìóëÿòèâíîé îáóñëîâ-
ëåííîñòè)  èñõîäÿ èç  óâåëè÷åíèÿ  äèñïðîïîðöèé  â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ðåãèîíîâ, íà-
îáîðîò, ïðåäëàãàëè  ïðîâîäèòü  àêòèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Èì ïðèíàäëåæèò ôîðìóëèðîâêà
òàêîé öåëè  ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êàê óìåíüøåíèå  ðàçëè÷èé  â óðîâíÿõ  ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ  ðåãèîíîâ (èëè âûðàâíèâàíèå  óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïðè÷åì  ïîä  âûðàâ-
íèâàíèåì ïîíèìàåòñÿ  íå äîñòèæåíèå  ðàâåíñòâà, à ñãëàæèâàíèå ðàçëè÷èé). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàèáîëåå îòñòàëûõ ðåãèîíîâ.

Èçíà÷àëüíî òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðàê-
òè÷åñêè èñ÷åðïûâàëàñü ýòèìè äâóìÿ êðàéíèìè ïîäõîäàìè. Îäíàêî èäåè ïðèâåðæåíöåâ íåîêëàññè÷åñ-
êèõ òåîðèé  íà ïðàêòèêå íå ïîäòâåðæäàëèñü: â êðàòêîñðî÷íîì  ïåðèîäå äèñïðîïîðöèè â óðîâíå
ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íå èñ÷åçàëè, ïîýòîìó â òîé èëè èíîé  ñòåïåíè ãîñóäàðñòâó  ïðè-
õîäèëîñü  âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Ã.Êàìåðîí âûäåëèë òðè òå÷åíèÿ: «íåèí-
òåðâåíöèîíàëèñòîâ», êîòîðûå â ïðèíöèïå îòðèöàëè  íåîáõîäèìîñòü âîçäåéñòâèÿ  ãîñóäàðñòâà  íà
ðåãèîíàëüíûé ðîñò, «àäàïòîðîâ», êîòîðûå ðàòîâàëè  çà ñìÿã÷åíèå  âîçäåéñòâèÿ  ñòèõèéíûõ ðûíî÷-
íûõ ñèë è íåçíà÷èòåëüíîå  êîððåêòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ  òåððèòîðèé ïóòåì óñêîðåíèÿ  åñòåñòâåííûõ
ïðîöåññîâ áëàãîäàðÿ ñòèìóëèðîâàíèþ  ìèãðàöèé ðàáî÷åé ñèëû è èíâåñòèöèé, è «ðàäèêàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàòåëåé», âûñòóïàâøèõ çà ïðîâåäåíèå  èíòåíñèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [11, ñ. 345].

Àíàëèç  îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåãèîíàëü-
íàÿ  ýêîíîìè÷åñêàÿ  ïîëèòèêà ïîäâåðæåíà èçìåíåíèÿì, ïðè÷åì ðàçíîíàïðàâëåííûì, íî íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå  ïîëó÷èëè àäàïòàöèîííûå ìîäåëè.

Òàêèì îáðàçîì,  èçó÷åíèå  òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïåðñïåêòèâàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî èñïîëüçîâàíèå  â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ àäàïòàöèîííîé ìîäåëè
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ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè  ïðåäïî÷òèòåëüíåå â ñâÿçè  ñ òåì,  ÷òî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè  ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà  çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå òåððèòîðèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé  ìàëîâåðîÿòíî â áëè-
æàéøåå äåñÿòèëåòèå (ðîñò àñèììåòðèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ýòî ïîäòâåðæäàåò).

Áîëåå îïòèìàëüíûì  âàðèàíòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ «ïîäòÿãèâàíèå» óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ «ñðåäíèõ» ðåãèîíîâ (ðåãèîíîâ, ãäå ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèòóàöèÿ íå ñòîëü áëàãîïîëó÷íà êàê â âåäó-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðàõ, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà) ïðè ñîõðàíåíèè èëè óâåëè÷åíèè òåêóùåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðå-
ãèîíîâ.

Òàêîé ïîäõîä ïðåäëîæåí â óòâåðæäåííîé â 2005 ãîäó  Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè Êîíöåïöèè ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé îòðàæåíî ïðèí-
öèïèàëüíîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû  ê ïðîáëåìàòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Åñëè â ïðåäûäóùèé (ñ 1992 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ) ïåðèîä ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòðîèëàñü
â äóõå âûðàâíèâàíèÿ  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ  íà îñíîâå ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé, òî ñåé÷àñ, î÷åâèäíî, â ðàçâèòèå òàê íàçûâàåìîé ïðîáëåìû óäâîåíèÿ ÂÂÏ, ýêîíîìè÷åñêèå
êðèòåðèè â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà÷èíàþò äîìèíèðîâàòü.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû  â Ðîññèè íà÷íåòñÿ  èíòåíñèâíûé    ïðîöåññ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëþñîâ  ðîñòà è ïðîèçîéäåò ïåðåõîä îò íà÷àëüíîé ñòàäèè ê ìîäåëè  ïðîìûøëåííî ðàç-
âèòûõ ñòðàí, â êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíà ïîëèàðåàëüíàÿ  ñòðóêòóðà  ñ ìîùíîé ïåðèôåðèåé, êîãäà ãî-
ðàçäî  áîëüøå è ïîëþñîâ ðîñòà, è äèôôóçèÿ íîâîââåäåíèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ  íà ãîðàçäî  áîëüøóþ
ïåðèôåðèþ. Ðåãèîíàëüíàÿ àãëîìåðàöèîííàÿ ýêîíîìèÿ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâ  áóäåò ñòèìóëèðîâàòü
ïðèòîê âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷åíûõ, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, îêàçûâàÿ ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññû ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ïðèòîê âíåøíèõ
èíâåñòèöèé. Ïðè ýòîì, ÷åì áîëåå ðàçâèòà  ñòðóêòóðà ïîëþñîâ ðîñòà, òåì âûøå  ýôôåêòèâíîñòü ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàèáîëåå îòñòàëûõ   â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ,  äàííûå âûâîäû   ìîãóò ñëóæèòü îáîñíîâàíèåì ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè  ðåãèîíà â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïðîöåññà è  ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé àëëîêàöèè ðåñóðñîâ
íà îñíîâå àäåêâàòíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëåíàïðàâëåííûõ ðåãóëèðóþùèõ âîçäåé-
ñòâèé íà òåððèòîðèàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ.
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11. New Directions in Federal Development Programs. Explorations in Economic Researsh. 1977. V. 4.  ¹
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ÑÛÑÎÅÂÀ È.Â.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÐÈÑÊÀÌÈ È ÐÅÇÅÐÂÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÎÉ ÂÅÍ×ÓÐÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ

Â âåí÷óðíîé îòðàñëè ôóíêöèîíèðóåò èñêëþ÷èòåëüíî ðèñêîâûé êàïèòàë, òî åñòü èñïîëüçóþòñÿ
èíâåñòèöèè, îòëè÷àþùèåñÿ ïîâûøåííîé ïî ñðàâíåíèþ ñ âëîæåíèÿìè äàííîãî êëàññà óðîâíåì ðèñêà.
Â êîíå÷íîì èòîãå óðîâåíü ðèñêà êîððåëèðóåò ñ èçìåíÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäîé îò ñòåïåíè àäàïòè-
ðîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âåí÷óðíàÿ îðãàíèçàöèÿ (âåí÷óðíûé ôîíä, âåí÷óðíîå ïðåäïðèÿòèå, óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ)
ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå, èñïîëüçóÿ äâà ìåõàíèçìà:

� ðåçåðâíóþ ñèñòåìó íà áàçå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ (áàçîâûé, õåäæèðî-
âàííûé);

� ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåííóþ íà íàðàùèâàíèå ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå ïðîôåññîð Ìàññà÷óñåòñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èí-

ñòèòóòà Ïîë Ý. Ñàìóýëüñîí è ïðîôåññîð Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà Âèëüÿì Ä. Íîðäõàóñ çàäàþò ðÿä ñàê-
ðàìåíòàëüíûõ (òðàäèöèîííûõ) âîïðîñîâ: ïî÷åìó ëþäè ñòàðàþòñÿ óêëîíèòüñÿ îò ýêîíîìè÷åñêîãî
ðèñêà? Êàêèå èíñòèòóòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðèçâàíû îáúåäèíèòü âñå âèäû ðèñêà îòäåëüíûõ èí-
äèâèäóóìîâ èëè ðàñïðåäåëèòü èõ ñðåäè âñåãî îáùåñòâà? Ïî÷åìó â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ðûíêà íå â
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñòðàõîâêó? [12, ñ. 191].

Îñîáåííî àêòóàëüíû ýòè âîïðîñû äëÿ âåí÷óðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ãäå ìîæíî âåðíóòü âåí÷óðíûé
êàïèòàë â äåñÿòè-, ñòà-, òûñÿ÷åêðàòíîì  ðàçìåðå èëè âñå ïîòåðÿòü.

Ñóùåñòâóþùàÿ ëèòåðàòóðà ðåøàåò ýòè âîïðîñû, â îñíîâíîì, íà ìàêðîóðîâíå: ìîäåëü îáùåãî
ðàâíîâåñèÿ Ä. Êåéíñà, ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ñîëîó, ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Õàððîäà-
Äîìàðà, ìîäåëü çàòðàòû � âûïóñê � ðåçóëüòàòû Â. Ëåîíòüåâà. Ýòîò âîïðîñ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå çàäàåòñÿ óæå â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè ëåò, è â ïîñëåäíåå âðåìÿ â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé
ñòèõèåé, ðåãóëèðîâàíèÿ âî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ãîâîðèëè ìíîãèå, íî íàèáîëåå òî÷íûé îòâåò äàë Äæîí Êåéíñ (1883�1946), ñîçäàòåëü àãðå-
ãàòíîé ìîäåëè îáùåãî ðàâíîâåñèÿ ýêîíîìèêè � ïðîñòîé ñïîñîáíîé ê ìîäèôèêàöèÿì è ýìïèðè÷åñ-
êîìó ïðèìåíåíèþ, è â òî æå âðåìÿ îòðàæàþùèé ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îí äîêàçàë, ÷òî
äëÿ ãîñóäàðñòâà î÷åíü âàæíî íå ñòîëüêî äåëàòü òî, ÷òî ïðîñòûå ãðàæäàíå óæå è áåç òîãî äåëàþò, ñêîëüêî
çàíèìàòüñÿ òåì, ÷åì â äàííûé ìîìåíò âîîáùå íèêòî íå çàíèìàåòñÿ [8].

È òàêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ïîòåíöèàëîì âåí÷óðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, åãî ðåçåðâíîé ñèñòåìîé. Ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàëèñü â òðóäàõ È.Ì. Àãååâà, Ñ.Â. Ðîìàíî-
âîé, Ã.Å. Êðîõè÷åâîé, Ä.Â. Êóðñååâà, Å.È. Ìóðóãîâà, Â.È. Òêà÷à è äð. Ê ñîæàëåíèþ, â îòíîøåíèè âåí-
÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñîáî àêòóàëüíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòñóòñòâóåò êàêàÿ-ëèáî èíôîðìà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíîãî è òåì áîëåå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî õàðàêòåðà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðîì ñäåëàíà ïîïûòêà ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ðåçåðâ-
íîé ñèñòåìîé âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé, èñõîäÿ èç îïûòà, íàêîïëåííîãî â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
êè: âèðòóàëüíîé áóõãàëòåðèè (Ã.Å. Êðîõè÷åâà), ìîðñêîì òðàíñïîðòå (Å.Â. Êóçíåöîâà), ôèíàíñîâûõ
êîìïàíèÿõ (Ä.Â. Áîíäàðü), â ïðîöåññàõ âíåøíåãî è äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ (Ä.Â.
Êóðñååâ), èññëåäîâàíèÿìè Å.È. Ìóðóãîâà â ñôåðå ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ
ðåçåðâíîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì, àâòîð ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ïîëîæåíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 26.03.2004 ¹ 254 � Ï «Î ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåçåðâîâ íà âîçìîæíûå ïîòåðè ïî ññóäàì, ïî ññóä-
íîé è ïðèðàâíåííîé ê íåé çàäîëæåííîñòè» â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ìåòîäèêè îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàåìùèêîâ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá îöåíêå ðåçåðâíîé ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèé.

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ îòðàñëåâîãî îïûòà è ïî äàííûì àíêåòíûõ îáñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ
êàôåäðîé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è àóäèòà Ðîñòîâñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñòðîèòåëüíîãî Óíèâåðñèòå-
òà àâòîð ðàçðàáîòàë ìåòîäèêó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ðåçåðâíîé ñèñòåìîé âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé.

Ìåòîäèêà îðèåíòèðîâàíà íà ïðåäïðèÿòèÿ âåí÷óðíîé îòðàñëè:
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� âåí÷óðíûå ôîíäû;
� âåí÷óðíûå ïðåäïðèÿòèÿ;
� óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè âåí÷óðíîé îòðàñëè;
� äåïîçèòàðèè, îáñëóæèâàþùèå âåí÷óðíûå îðãàíèçàöèè;
� àóäèòîðñêèå ôèðìû, âèçèðóþùèå îò÷åòíîñòè âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé;
� ðåãèñòðàòîðû;
� êîíñàëòèíãîâûå ôèðìû.
Ìåòîäèêà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ðåçåðâíîé ñèñòåìîé âåí÷óðíûõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷àåò øåñòü

áëîêîâ:
� âåí÷óðíûé ðèñê;
� ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà;
� ïîòåíöèàë âåí÷óðíîé îðãàíèçàöèè;
� èíòåãðèðîâàííûé ðèñê;
� óïðàâëåíèå ðåçåðâíîé ñèñòåìîé;
� ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ, òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Ïåðâûé áëîê ìåòîäèêè îïðåäåëÿåò âåí÷óðíûé ðèñê êàê àêêóìóëèðîâàííûé ðûíî÷íûé è èííî-

âàöèîííûé ðèñê. Ïðè îïðåäåëåíèè èííîâàöèîííîãî ðèñêà èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ñðåäíåå èííîâàöèîí-
íîå ðåøåíèå îáõîäèòñÿ â 350 � 400 ìëí. äîëëàðîâ è èç êàæäûõ äåñÿòè èííîâàöèé ê êîììåð÷åñêî-
ìó óñïåõó ïðèõîäÿò ëèøü òðè. Ðûíî÷íûé ðèñê îïðåäåëÿåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ íà ðûíêå êàïèòàëà,
ðàáî÷åé ñèëû, òîâàðîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Âòîðîé áëîê ìåòîäèêè âêëþ÷àåò ìåòîäû ñíèæåíèÿ ðèñêà. Á. Óîðäðåí è Äæ. Áàê èññëåäîâàëè ðÿä
ñòðàòåãèé ñíèæåíèÿ ðèñêà: äèâåðñèôèêàöèþ, êîíöåíòðàöèþ, èììóíèçàöèþ, à òàêæå õåäæèðîâàíèå.
È.Í. Áîãàòàÿ [2], Ã.Å. Êðîõè÷åâà, Â.È. Òêà÷, È.Ì. Àãååâ, À.Ñ., Å.È. Ìóðóãîâ, Ä.Â. Êóðñååâ [15, 16], Ä.Â.
Áîíäàðü [3] âûäâèíóëè èäåþ ðåçåðâíîé ñèñòåìû ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòîÿùóþ èç àãðåãàòîâ:

� ñ÷åòà ðåçåðâîâ;
� õåäæèðîâàíèå;
� ñòðàõîâàíèå;
� óïðàâëåíèå àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè;
� ñêðûòûå ðåçåðâû;
� ïåðåñòðàõîâàíèå;
� îïåðàöèè ôèíàíñîâîé èíæèíèðèò;
� ïðî÷èå àãðåãàòû (çàëîãè, áëîêèðîâàíèÿ);
� ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè;
� ãàðàíòèè, ïîëó÷åííûå è âûäàííûå.
Âïåðâûå ïðîáëåìà èììóíèçàöèè áàëàíñà áûëà ðàññìîòðåíà ïðîôåññîðàìè Ä.Ñ. Êèäóýëëîì è ä.ð.

íà îñíîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ «ïðàâèëà ñðîêà âîçìåùåíèÿ», òî åñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïëàòåæåé ïî ÷åòû-
ðåì îñíîâíûì ñîñòàâëÿþùèì: ñðîêè, ðàçìåðû, ïðîöåíòíûå ñòàâêè îáñëóæèâàíèÿ, ðèñêè è îïðåäåëå-
íèå ðåçóëüòàòà: àêòèâíîé, ïàññèâíîé èëè íóëåâîé (íåéòðàëüíîé) èììóíèçàöèè.

Ïðîöåññû õåäæèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ ïðîöåññàìè:
� õåäæèðîâàíèå öåí è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê (Ä. Êåéíñ, è äð.);
� õåäæèðîâàíèå � ýòî ïðîöåññ ñòðàõîâàíèÿ îò ïîòåðü (Ò.Â. Ñèäîðèíà è äð.);
� õåäæèðîâàíèå � ýòî ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ðèñêîì è îñíîâà ñîçäàíèÿ õåäæ-áóõãàëòåðèè (Ï.Ý.

Ñàìóýëüñîí, Â.È. Òêà÷, Ã.Å. Êðîõè÷åâà, È.Ì. Àãååâ, Ä.Â. Êóðñååâ, Å.È. Ìóðóãîâ è äð.).
Òðåòèé áëîê ìåòîäèêè ïðåäñòàâëåí ïîòåíöèàëîì âåí÷óðíîé îðãàíèçàöèè. Ïîòåíöèàë ïîäðàç-

äåëÿåòñÿ íà äâå êàòåãîðèè: íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé.
Ïîä íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ìû ïîíèìàåì ñèñòåìíóþ ñîâîêóïíîñòü íàó÷íî- èññëåäî-

âàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè è èõ ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå; íàëè÷èå êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé è âîçìîæíîñòü ïîâûøå-
íèÿ òâîð÷åñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè êàäðîâ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé áàçû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêñïåðèìåíòàëüíîé íàóêè è îñâîåíèå ïðåäëàãàåìûõ
íàóêîé íîâîââåäåíèé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë âûðàæàåòñÿ â ñòîèìîñòè âåí÷óðíîé îðãàíèçàöèè, âûðàæåííîé â âèäå
÷èñòûõ àêòèâîâ è ÷èñòûõ ïàññèâîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îöåíêàõ (áàëàíñîâàÿ, ðûíî÷íàÿ, ñïðàâåäëè-
âàÿ, çàëîãîâàÿ, âîññòàíîâèòåëüíàÿ, ðåîðãàíèçàöèîííàÿ è äð.).
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Âñå äåëî â òîì, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè ñâîäèòñÿ â íàðàùèâàíèþ ñòîèìîñòè
ôèðìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñëå âûõîäà íà îòêðûòûé ðûíîê âåðíóòü âåí÷óðíûé êàïèòàë.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë âåí÷óðíîé îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà âèäà: áàçîâûé è õåä-
æèðîâàííûé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðåìîé Á. Ðàéàíà î ïîòåíöèàëå � ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò åå
ðåàëüíóþ èëè âåðîÿòíóþ ñïîñîáíîñòü âûïîëíÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó [11, ñ. 61] â óñëîâèÿõ
âåí÷óðíîé îòðàñëè ñîçäàòü äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, òî åñòü ðåàëèçîâàòü ñèíåðãåòè÷åñêèé1 ýôôåêò â
âèäå ãóäâèëëà2 .

Áàçîâûé ïîòåíöèàë äåëèòñÿ íà äâå êàòåãîðèè:
� áàëàíñîâûé � ÷èñòûå àêòèâû â áàëàíñîâîé îöåíêå;
� ðûíî÷íûé � ÷èñòûå àêòèâû â ðûíî÷íîé îöåíêå.
Õåäæèðîâàííûé3 ïîòåíöèàë ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ñòîèìîñòü ñ ó÷åòîì ñîçäàâàåìûõ àãðåãàòîâ

ðåçåðâíîé ñèñòåìû. Îí ïðåäñòàâëåí äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè:
� õåäæèðîâàííûé áàëàíñîâûé ïîòåíöèàë � ÷èñòûå àêòèâû ñ ó÷åòîì àãðåãàòîâ ðåçåðâíîé ñè-

ñòåìû â áàëàíñîâîé îöåíêå;
� õåäæèðîâàííûé ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë � ÷èñòûå ïàññèâû ñ ó÷åòîì àãðåãàòîâ ðåçåðâíîé ñèñ-

òåìû â ðûíî÷íîé îöåíêå.
×èñòûå ïàññèâû îïðåäåëÿþòñÿ ãèïîòåòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé àêòèâîâ â ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è

ãèïîòåòè÷åñêèì óäîâëåòâîðåíèåì îáÿçàòåëüñòâ â òåêóùåé ñòîèìîñòè, òî åñòü ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâà-
íèÿ ïî ñðîêàì ïëàòåæåé. Âïåðâûå ãèïîòåòè÷åñêèå ïðîöåññû ââåë â áóõãàëòåðñêèé ó÷åò Òåîäîð Ëèì-
ïåðã4 .

×åòâåðòûé ðàçäåë ìåòîäèêè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èíòåãðèðîâàííûé ðèñê. Äëÿ öåëåé îïðåäå-
ëåíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà èñïîëüçóåòñÿ ïðîèçâîäíûé áàëàíñîâûé îò÷åò èíòåãðèðîâàííîãî ðèñ-
êà, ñîñòàâëÿåìûé íà áàçå ðûíî÷íîãî áàëàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ïóòåì ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ðèñêîâûõ
ñèòóàöèé, îïðåäåëÿåìûõ ñ âåðîÿòíîñòüþ 90�95% ïî ðûíî÷íîé îöåíêå. Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëÿþòñÿ
÷èñòûå àêòèâû ñ ó÷åòîì èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà.

Óïðàâëåíèå ðåçåðâíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíî â ïÿòîì áëîêå ìîäåëè â âèäå àëãîðèòìà, ñîñòîÿ-
ùåãî èç ïÿòè èòåðàöèé.

Íà÷àëüíûé îïåðàòîð: ÷èñòûå àêòèâû â áàëàíñîâîé îöåíêå â ñîîòâåòñòâèè ñ áóõãàëòåðñêèì èëè
ïðîãíîçíûì áàëàíñîì.

Ïåðâàÿ èòåðàöèÿ: îòðàæåíà â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå ñèñòåìû êîððåêòèðîâîê ïî ïîñòàíîâêå íà
ó÷åò óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ è àêòèâîâ, ãàðàíòèé, çàáàëàíñîâûõ îïåðàöèé è äð.

Âòîðàÿ èòåðàöèÿ: ïîëó÷åíèå ñêîððåêòèðîâàííîãî áàëàíñà è ÷èñòûõ ñêîððåêòèðîâàííûõ àêòèâîâ.

1 Ñèíåðãåòèêà (ãð. Sinergetikos, ñîâìåñòíûé, ñîãëàñîâàííî äåéñòâóþùèé) � íàó÷íîå íàïðàâëåíèå, èçó÷àþùåå ñâÿçè
ìåæäó ýëåìåíòàìè ñòðóêòóðû è èõ îáùåé ñòîèìîñòüþ, ïðèâîäÿùåå ê óðàâíåíèÿì 2 + 2 = 5 (ïîëîæèòåëüíûé ñè-
íåðãèçì) è 2 + 2 = 3 (îòðèöàòåëüíûé ñèíåðãèçì). Â ýêîíîìèêå îòðàæàåò èçìåíåíèå ñîáñòâåííîñòè.

2 Òåðìèí ââåäåí Ðàëüìåðîì (Palmer) â 1910 ãîäó. Â îáùåì ïîíèìàíèè ãóäâèëë � ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàññìàòðèâà-
åìûõ êàê åäèíîå öåëîå íåìàòåðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò äàííîé ôèðìå èìåòü îïðåäåëåííûå êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â îòðàñëè è, áëàãîäàðÿ ýòîìó ãåíåðèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû. Ïðèìåíèòåëüíî ê
áèçíåñó goodwill äîñëîâíî îçíà÷àåò (äîáðîå îòíîøåíèå, äîáðîå ÷óâñòâî ïîòðåáèòåëÿ íåêîòîðûõ òîâàðîâ ê èõ
ïðîèçâîäèòåëþ). Â âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåò ðåàëèçîâàííóþ ñòîèìîñòü, êàê ðàçíèöó ìåæäó ñòî-
èìîñòüþ ïðîäàæè áèçíåñà è áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ.

3 Õåäæèðîâàíèå (àíãë.: «to hedge» � îòðàæàòü, çàòðóäíÿòü, êîìïåíñèðîâàòü), òî åñòü â êîíòåêñòå íàøåãî èññëå-
äîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèå ñîâîêóïíîñòè àãðåãàòîâ, ñîçäàþùèõ ðåçåðâíóþ ñèñòåìó ïðåäïðèÿòèÿ. Èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì ðåçåðâíîé ñèñòåìû.

4 Ò. Ëèìïåðã  (1879 � 1961) ïðîôåññîð è òåîðåòèê ó÷åòà (Íèäåðëàíäû). Â áîëåå îáùåì âèäå íàó÷íûé âêëàä, êî-
òîðûé îí âíåñ â ýêîíîìèêó âìåñòå ñ äðóãèìè ó÷åíûìè XX âåêà, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè âçãëÿäîâ íà áóõãàë-
òåðñêèé ó÷åò, â ÷àñòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãèïîòåòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Âûñêàçàâ ìíåíèå î òîì, ÷òî áóõãàëòåðñêèé
ó÷åò íå äîëæåí îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðèìåíåíèåì îáùåïðèíÿòûõ ìåòîäèê, Ò. Ëèìïåðã ïðèäàë ýòîé äèñöèïëèíå, ïî
êðàéíåé ìåðå, ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà è ïîòðåá-
íîñòè. È ýòà ïðîáëåìà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ðåëåâàíòíîñòè êàê ðàç è ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ïðîèç-
âîäíûõ áàëàíñîâûõ îò÷åòîâ. Ñîñòàâèòåëè âñåìèðíîé ýíöèêëîïåäèè «Êëàññèêè ìåíåäæìåíòà» (144 ïðîôåññîðà
èç 35 óíèâåðñèòåòîâ ìèðà) îòíåñëè Ò. Ëèìáåðãà â êîãîðòó âûäàþùèõñÿ áóõãàëòåðîâ âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ íà-
ðÿäó ñ Ë. Ïà÷îëè, Î. Øìàëåíáàõîì, Ó. Ïàòîíîì, Ã. Áåíñîíîì, Ý. Õîïâóäîì. Ðåàëèçàöèÿ èäåé Ëèìáåðãà  è Øìàëåí-
áàõà ïîçâîëèëè ñîçäàòü òåîðèþ ïðàêòèêó íóëåâûõ áàëàíñîâ.
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Òðåòüÿ èòåðàöèÿ: ñîñòàâëåíèå õåäæèðîâàííîãî áàëàíñà â ðåçóëüòàòå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò 15
àãðåãàòîâ ðåçåðâíîé ñèñòåìû è îïðåäåëåíèå õåäæèðîâàííûõ ÷èñòûõ àêòèâîâ.

×åòâåðòàÿ èòåðàöèÿ: îïðåäåëåíèå ÷èñòûõ àêòèâîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ïðî-
èçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà.

Ïÿòàÿ èòåðàöèÿ îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòà:
� íîðìàòèâîâ (îïðåäåëÿåòñÿ ïî áàçîâîìó ïîòåíöèàëó â ðûíî÷íîé îöåíêå);
� ôàêòè÷åñêèå äàííûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó õåäæèðîâàííûìè ÷èñòûìè àêòèâà-

ìè è ÷èñòûìè àêòèâàìè ñ ó÷åòîì ðèñêà;
� îòêëîíåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèåì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ ñ íîðìàòèâîì.
Ïðèíÿòèå ðåøåíèé (îïåðàòèâíûõ, òàêòè÷åñêèõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ) îñíîâàíî íà ñëåäóþùåé ìîäå-

ëè:
� îïðåäåëåíèå öåëåé;
� ïîèñê àëüòåðíàòèâ, èñïîëüçóÿ ñèñòåìó õåäæèðîâàííîãî ïðîèçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà è

ïðîèçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà;
� âûáîð îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ïî ïîëó÷åííûì äàííûì î ÷èñòûõ àêòèâàõ ñ ó÷åòîì ðèñêà;
� îïðåäåëåíèå îòêëîíåíèé è ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ, òàêòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî

óñòðàíåíèþ îòêëîíåíèé.
Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ðåçåðâíîé ñèñòåìû âåí÷óðíîé îðãàíèçàöèè

ñîñòîèò èç øåñòè áëîêîâ (âåí÷óðíûé ðèñê, áàçîâûé è õåäæèðîâàííûé ïîòåíöèàë, èíòåãðèðîâàííûé
ðèñê, ïÿòè èòåðàöèé óïðàâëåíèÿ ðåçåðâíîé ñèñòåìîé íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ õåäæèðîâàííîãî è ïðî-
èçâîäíîãî áàëàíñîâîãî îò÷åòà èíòåãðèðîâàííîãî ðèñêà, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé) è îáåñïå÷èâàåò óïðàâ-
ëåíèå íà áàçå èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ñîáñòâåííîñòè â âèäå áàëàíñîâîé, ðûíî÷íîé è õåäæèðî-
âàííîé ñòîèìîñòè.
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ÒÀÒÓÅÂ À.À., ÍÎÂÎÑ¨ËÎÂÀ Í.Í.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì èìïîðòíûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ èç èíñòèòóòà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, åæåãîäíî ïðèîáðåòàåò èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ áîëåå ÷åì íà 13 ìëðä. äîëëàðîâ.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ âñå îñòðåå âñòàåò âîïðîñ î ïîääåðæàíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè íà íåîáõîäèìîì óðîâíå, ò.å. óâåëè÷åíèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì,  óñèëèâàåòñÿ ìíåíèå î òîì,
÷òî òîëüêî âíåøíÿÿ ïîääåðæêà, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ìîæåò êàê-òî îáåñïå÷èòü âû-
ïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî íàäî áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ìåðû
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ââîçà èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
áåññïîðíà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðèìåðàìè èç çàðóáåæíîé õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè. Ñ
äðóãîé � îñíîâû ëþáîãî äåéñòâóþùåãî ôàêòîðà äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ îñíîâàìè ñóùåñòâóþùåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Òî åñòü öåëåñîîáðàçíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì, à íàñêîëüêî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû îáåñïå÷åíà ýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Êàê èçâåñòíî, ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè ðûíêà ïðåäñòàâëÿþò åãî â êà÷åñòâå òàêîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, â êîòîðîé óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûáîðà ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè-
÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðèíèìàþòñÿ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè ïî êðèòåðèÿì öåíîâûõ ñèãíàëîâ. Ïîýòîìó, åñëè ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êà-
êèõ-ëèáî òîâàðîâ èëè óñëóã, òî ýòî ñîîòâåòñòâåííî îçíà÷àåò îòêàç îò ñîçäàíèÿ äðóãèõ òîâàðîâ èëè
óñëóã, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðîèçâåäåíû â èíîé öåíîâîé ñèòóàöèè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òåõ
æå ðåñóðñîâ. Ýòîò âûáîð â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà è èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà.

Ïîýòîìó, îñíîâíûå ôàêòîðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû çàêëþ÷àòü-
ñÿ â ïàðàìåòðàõ ñóùåñòâóþùåãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñÿ êà-
òåãîðèÿ áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ íå ýêîíîìè÷åñêîé, à àäìèíèñòðàòèâíîé. Ñïðîñ íà òîâàð � ýòî ñèã-
íàë ïîòðåáèòåëÿ, óêàçûâàþùèé ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñëåäóåò ïðî-
èçâîäèòü. Îäíàêî ÷òîáû ïðîèçâåñòè, èñõîäíûå ðåñóðñû äîëæíû áûòü íå èñïîëüçóåìû íà äðóãèå íà-
ïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäèòåëè èìåþò ñòèìóë ïîñòàâëÿòü íà
ðûíîê òîëüêî òå òîâàðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðîäàíû ïî öåíå, ïî êðàéíåé ìåðå, ðàâíîé èçäåðæêàì
èõ ïðîèçâîäñòâà, è, îñîáåííî, òå òîâàðû, öåííîñòü êîòîðûõ ïî îïðåäåëåíèþ ïîòðåáèòåëÿ â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ïðåâûøàåò çàòðàòû íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Êðîìå òîãî, ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò
ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïðèáûëåé è óáûòêîâ. Ïðèáûëü â òàêîì ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ  âîçíàãðàæ-
äåíèåì ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàð, êîòîðûé îöåíèâàåòñÿ ïîòðåáèòåëÿìè âûøå ñòîèìîñ-
òè ðåñóðñîâ, òðåáóåìûõ äëÿ åãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì îöåíêà òîâàðà ïîòðåáèòåëÿìè èçìåðÿåòñÿ
èõ ãîòîâíîñòüþ ïëàòèòü çà íåãî äåíüãè, à ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ � âåëè÷èíîé, îïðåäåëÿþùåé íåðàöè-
îíàëüíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó, óáûòêè åñòü õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, êîòîðûå ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ, ïî ñóòè äåëà, ñíèæàþò öåííîñòü ðåñóðñîâ. Ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ,
èñïîëüçîâàííûõ ïîñëåäíèìè, ïðåâûøàåò ïðèåìëåìóþ äëÿ ïîòðåáèòåëåé öåíó íà ïðîèçâîäèìûé èìè
òîâàð. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ îêàçûâàåòñÿ îøèáî÷íûì
ïî ðûíî÷íûì êðèòåðèÿì. Ïîýòîìó óáûòêè è áàíêðîòñòâî � ýòî ðûíî÷íûé ñïîñîá ïðåêðàòèòü íåðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Íà íàø âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäóåìîé òåìû, ýòî è åñòü îñíîâû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ïîñòîÿííóþ êîððåêöèþ â äåëå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â ñòîðîíó ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ ïî-
çèöèé îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âîîáùå íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ òðàêòîâêàõ ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå
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áîëåå î÷åâèäíûì îòêàç îò ïðîøëûõ äîñòàòî÷íî  óçêèõ ïðåäñòàâëåíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
êàê áåçîïàñíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûé ñìûñë áåçîïàñíîñòè âñå áîëüøå óâÿ-
çûâàåòñÿ ñ ïîâûøåíèåì âíèìàíèÿ ê ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, êàê îñíîâíîé öåííîñòè è ãîñóäàðñòâà, è
îáùåñòâà.

Îòñþäà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âàæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñîäåðæàòåëüíîé òðàêòîâêå
êàòåãîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, åå ýêîíîìè÷åñêàÿ
îñíîâà. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòîò ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì êîìïîíåíòîì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíóþ äàëüíåéøóþ òðàíñôîðìàöèþ ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àþùåé è ïðîäîâîëüñòâåííóþ, åå ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü â êà÷åñòâå ôóíêöèè âñåé íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ðàññìàòðèâàÿ åå êàê ïðîöåññ, ñîñòîÿíèå âñåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé âîçìîæíî ïîäîéòè ê ñèñòåìîîáðàçóþùåé  ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Íà
àáñòðàêòíîì óðîâíå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàêàÿ áû ñóùíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íå ôîð-
ìèðîâàëàñü, îíà òîëüêî òîãäà áóäåò èìåòü ìåñòî â ðåàëüíîñòè, åñëè ïîä äåéñòâèåì îáðàòíûõ ñâÿçåé
îíà íå áóäåò óòðà÷èâàòü ñâîèõ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðèìåíèòåëüíî ê ÿâëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîäåðæàíèÿ ýòî îïðåäåëÿåò ìåñòî êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êàê â ñèñòåìå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê è â ñèñòåìå ôîðìèðóåìîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.
Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ýòî íåïîñðåäñòâåííî îçíà÷àåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
âîñïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðÿþùåãî ìàòåðèàëüíûì èíòåðåñàì âñåõ îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ.

Íà íàø âçãëÿä, èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü îïðåäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäñòàâëåííîå â Ðèìñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíîãî ôîðóìà, ñîñòîÿâøåãîñÿ â íîÿá-
ðå 1997 ãîäà, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà âñåõ ëþäåé â ëþáîå
âðåìÿ ê ïðîäîâîëüñòâèþ, òðåáóåìîìó äëÿ çäîðîâîé è àêòèâíîé æèçíè. Òàêîå øèðîêîå îáåñïå÷åíèå
ïðîäîâîëüñòâèåì âîçìîæíî òîëüêî íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûìè ìåðàìè ýòî-
ãî íå ðåøèòü.

Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò íå ïðîñòî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà êðè-
òåðèÿõ äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, à, ïðåæ-
äå âñåãî, îáðàòèòüñÿ ê òîìó, ÷òî â îñíîâå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîëæíû îêàçàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûå
ìîòèâû äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Îá ýòîì ïèøåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî, ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî êàê ïðàâèëî íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè òîëüêî ñ òåõíîëîãè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé ñòîðîí, à áåç ýêîíîìè÷åñêèõ
è ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíà íèêàêàÿ òåõíîëîãèÿ. Îñîáåííî òðåâîæèò  íèç-
êàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ [2, 1].

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïðèâåäåííûì â òàáëèöå, âèäíî, ÷òî  îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ê ñðåäíåé ïî âñåé ýêîíîìèêå â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü
ñ óðîâíÿ, ïðåâûøàâøåì äåâÿíîñòî ïðîöåíòîâ, äî îòìåòêè âñåãî îêîëî ñîðîêà ïðîöåíòîâ.

Òàêîå ñîîòíîøåíèå ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ óõîäà èç àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ëþ-
áîãî ñêîëüêî-íèáóäü êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðàáîòíèêà. Òîëüêî îáùåå êðèçèñíîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå
íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëåííîìó êîëè÷åñòâó ðàáîòíèêîâ ïåðåéòè â äðóãèå ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Íî êàê
òîëüêî ñèòóàöèÿ ïîëíîñòüþ íîðìàëèçóåòñÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïîíåñåò íåâîñïîëíèìûå êàäðîâûå
ïîòåðè. Ïîýòîìó ïåðâûì ïðèíöèïîì ïîääåðæàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî ñòàòü
ñîõðàíåíèå êðèòè÷åñêîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Äëÿ íåîáõîäèìîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû (à áåç ýòîãî óñëîâèÿ íåò ñìûñëà ãîâîðèòü î
êàêîì-ëèáî ðàçâèòèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âîîáùå â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ) ïîòðåáóåòñÿ
çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå äîõîäîâ àãðîïðîèçâîäèòåëåé. È òóò ñðàçó âñòàåò âîïðîñ � âîçìîæíî ëè
òàêîå â íàøèõ ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ?

Ñåé÷àñ ïðåèìóùåñòâåííî ãîâîðÿò î ãëóáîêîì êðèçèñå, ïîðàçèâøåì íå òîëüêî ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî, íî è âåñü àãðîïðîì. Åñëè èñõîäèòü èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ � òî ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Êàê
ñëåäóåò èç äàííûõ òàáëèöû, ïðè îòíîñèòåëüíîì ñíèæåíèè óðîâíÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû â îòðàñëè êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ñîêðàòèëîñü çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ïÿòü � òðèäöàòü ëåò ïî÷òè âäâîå,
à â ïîðåôîðìåííîå âðåìÿ � íà òðåòü. È ýòà òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ íå ñìîãëà
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà.
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Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîèçâîäñòâà çåðíà
â Ðîññèè â 1980�2004 ãîäàõ

* Äàííûå çà ïåðèîä ñ 1970 ïî 1995 ïðèâåäåíû êàê ñðåäíåãîäîâûå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïÿòèëåòèÿì.

Èñòî÷íèê: [5, ñ. 149, 190, 210, 437, 445, 448, 449].

Òàêèì îáðàçîì, â îòðàñëè íåò íîðìàëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëà ê òðóäó, ïîýòîìó îòðàñëåâîé
ðûíîê òðóäà ñëåäóåò ñ÷èòàòü èëè äåïðåññèâíûì, èëè âîîáùå íå ñôîðìèðîâàâøèìñÿ.

Âïîëíå ëîãè÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â òàêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ è ñîêðà-
ùåíèå îáùèõ ïàðàìåòðîâ ïðîèçâîäñòâà. Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû îáùèå ïîñåâíûå ïëîùàäè
ñîêðàòèëèñü â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä ïî÷òè íà ñîðîê ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ, à ïîä çåðíîâûìè êóëüòó-
ðàìè � ïî÷òè íà äâàäöàòü ìèëëèîíîâ ãåêòàðîâ. Âàëîâîé ñáîð çåðíà â âåñå ïîñëå äîðàáîòêè ñîêðà-
òèëñÿ ïðèìåðíî íà äâàäöàòü ïÿòü � òðèäöàòü ïÿòü ìèëëèîíîâ òîíí ñîîòâåòñòâåííî ê 2003�2004 ãã.

Â òàêîé ñèòóàöèè îáû÷íî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ìåðû áþäæåòíîãî õàðàêòåðà, îñîáåííî ñ
ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà. Äåéñòâèòåëüíî, â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà íà ïîääåðæêó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé âûäåëÿåòñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî÷òè â ïÿòüäåñÿò ðàç áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè, â ÑØÀ � ïî-
÷òè â òðèäöàòü ðàç áîëüøå, â ßïîíèè � ïî÷òè â äåñÿòü ðàç áîëüøå. Áåçóñëîâíî, 78,6 ìèëëèàðäîâ
ðóáëåé, âûäåëåííûõ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå Ðîññèè â
2004 ãîäó, â òîì ÷èñëå 41,4 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, âûäåëåííûõ ïî ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó è èñïîë-
íåííûõ íà 34,8 ìèëëèàðäà (÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,2 ïðîöåíòà îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà) [5,
ñ. 609], ÿâíî íåäîñòàòî÷íî è òàêèìè ðåñóðñàìè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ
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àãðàðíóþ è çåðíîâóþ ïîëèòèêó.
Â òî æå âðåìÿ, äàæå ïðè óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ ðîññèéñêèõ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî â íåñêîëüêî ðàç ïðîáëåìà íå ïîëó÷èò ñâîåãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Äà è îáåñïå÷èòü
ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ êîìïîíåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ. Âñå-òàêè â
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ îñíîâíóþ ñîâîêóïíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ îãðàíè÷åí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ äîëæíû ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýòî óæå áóäåò íå ðûíî÷íàÿ, à êàêàÿ-íèáóäü äðóãàÿ ïî ñóùíîñòè ýêîíîìèêà.

Òàêæå äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðíî, ÷òî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ïðèíèìàþò ñâîè ðå-
øåíèÿ, ó÷èòûâàÿ âñåâîçìîæíûå ôàêòîðû, ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ öåíû. Èìåííî ïî êðèòåðèÿì
öåí îïðåäåëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü çàòðàò, âîçìîæíûå ïðèáûëè èëè óáûòêè, îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðîèçâîäñòâà.  Ïîýòîìó èñêàæåíèå öåí, äîïóùåííîå äàæå èç ñàìûõ áëàãèõ ñîöèàëüíûõ íàìåðåíèé,
ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ïîíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Â ÷àñòíîñòè õîðîøî èçâåñòíà è ïðîïèñàíà ó÷åíûìè òàêàÿ ïðîáëåìà êàê äèñïàðèòåò öåí íà ïðî-
ìûøëåííóþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âû-
êà÷èâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà � ïî íåêîòîðûì îöåíêàì áîëåå 300 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé çà ïîë-
òîðà äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí [6, ñ. 10�17; 4, ñ. 15�18 è äð.]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî êî-
íå÷íî çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, íî ñ äðóãîé � åæåãîäíàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå
ãîäû, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå òàáëèöû, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò òðèëëèîí ðóáëåé.

Ïîëó÷àåòñÿ îïðåäåëåííîå íåñîîòâåòñòâèå ðàçìåðîâ äåíåæíûõ ñóìì, íà êîòîðîì ñëåäóåò îñòà-
íîâèòüñÿ ïîäðîáíåå. Ïðåæäå âñåãî, ñ ôèíàíñîâûõ ïîçèöèé ñëåäóåò çàäàòüñÿ âîïðîñîì � òàê ëè ïëî-
õî îáñòîÿò äåëà â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû? Îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ïî òðà-
äèöèîííîìó è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ îñíîâó ÀÏÊ ïðåäñòàâëÿåò çåðíîâîé êîìïëåêñ.

Ïðîèçâîäñòâî çåðíà â Ðîññèè çà ïîðåôîðìåííûå ãîäû ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû.  Òàê, îòíîñèòåëüíî âàëîâîãî ñáîðà çåðíà â 1990 ãîäó, â 2003 ãîäó áûëî
ñîáðàíî òîëüêî îêîëî 64 ïðîöåíòîâ, à â 2004 � îêîëî 75 ïðîöåíòîâ.

Îäíàêî ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî çåðíà îêàçàëîñü íà äîñòàòî÷íî ðåíòàáåëüíîì óðîâíå. Ïðàêòè÷åñêè
âî âñå ïîðåôîðìåííûå ãîäû (êðîìå 2002 ãîäà) óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðåâûøàë ñîðîê ïðîöåíòîâ,
÷òî ïî ìèðîâûì êðèòåðèÿì äîñòàòî÷íî õîðîøî. Ïðè ýòîì è óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð íå òîëüêî
íå ñíèçèëàñü, íî è ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíèõ ëåò � âîçðîñëà îòíîñèòåëüíî äîðåôîðìåííîãî óðîâ-
íÿ.

Òàêèì îáðàçîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè çåðíà ñóìåëè àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì
ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà â Ðîññèè (õîòÿ òóò åñòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íèçêèì óðîâíåì îáíîâëåíèÿ
îñíîâíûõ ôîíäîâ).  Èì óäàëîñü ñîõðàíèòü, à îò÷àñòè è óâåëè÷èòü, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü (ðàññìàòðèâà-
åìóþ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð) è äîõîäíîñòü (ðàññìàòðèâàåìóþ â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ êàê ðåíòàáåëüíîñòü). Ìîæíî, êîíå÷íî îòìåòèòü, ÷òî ýòè ðåçóëüòàòû â îïðåäåëåí-
íîé ìåðå çàâèñÿò îò ïîãîäíûõ óñëîâèé è íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, íî îíè ñóùåñòâóþò â ðåàëü-
íîñòè.

Òóò âîçíèêàåò äðóãîé âîïðîñ � åñëè ïðîèçâîäèòåëè çåðíîâûõ êóëüòóð íåïëîõî âïèñàëèñü â
ðûíî÷íóþ àòìîñôåðó, òî ïî÷åìó íåîáåñïå÷åííî ýôôåêòèâíîå âîñïðîèçâîäñòâî â ðàìêàõ ÀÏÊ? Âçÿòü
õîòÿ áû âûáûòèå è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, êîýô-
ôèöèåíò âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â 2002-2004 ãîäàõ ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿë
3,1 ïðîöåíòà, à êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ � êîëåáàëñÿ îò 0,7 äî 0,8 ïðîöåíòà. Ñòåïåíü èçíîñà áûëà
ñîîòâåòñòâåííî â ýòèõ ãîäàõ � 49,0, 46,5 è 45,1 ïðîöåíòîâ [5, ñ. 341].

Â òî æå âðåìÿ íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàñåëåíèå Ðîññèè äîñòàòî÷íî âûïëà÷èâàåò ñðåäñòâ íà ïðè-
îáðåòåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Ñ ó÷åòîì äîëè ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ íàñåëåíèÿ ïîëó÷àåòñÿ, êàê îòðàæåíî â äàííûõ òàáëèöû, ÷òî íàñå-
ëåíèå íàøåé ñòðàíû â 2000 ãîäó ïîòðàòèëî íà ýòè öåëè 2067,6 ìëðä. ðóáëåé, â 2001 � 2705,5, â
2002 � 3162,8, â 2003 � 3818,3, â 2004 � 4546,9.

Ýòî ïî ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè ïðåâûøàåò ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çà ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîäû íà 1293,1 ìëðä. ðóáëåé, 1774,3, 2133,6, 2661,9, 3202,3. Êàê âèäíî, ýòà ðàçíèöà óâåëè÷èâàåòñÿ
áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ðàñòåò ñàìî ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Åñëè ïîñ-
ëåäíÿÿ â 2000-2004 ãîäàõ óâåëè÷èëàñü â 1,7 ðàçà, òî ðàññìàòðèâàåìûå ðàñõîäû íàñåëåíèÿ � â 2,1
ðàçà. Ïðè ýòîì ñàìè ðàçìåðû ðàçíèöû ïðåâûøàþò ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çà ñîîòâåòñòâóþ-



282
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

ùèå ãîäû â 2,7 � 3,4 ðàçà. Ýòî êîëîññàëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü èñêëþ-
÷èòåëüíî â ðûíî÷íîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûäåëÿþòñÿ íàñåëåíèåì ïî ïîòðåáèòåëüñ-
êèì ïðèîðèòåòàì. Ïóñòü äàæå äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ó íàøåãî íàñåëåíèÿ áîëüøå, ÷åì â ýêîíîìè-
÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íî ýòî êàê ðàç îñîáåííîñòè íàøåãî ðûíêà.

Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íàñåëåíèå ñòðàíû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì äàëåêî íå áîãàòîå, ðå-
àëüíî òðàòèò îãðîìíûå ñîâîêóïíûå ñðåäñòâà òàê íàçûâàåìûìè æèâûìè äåíüãàìè íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðûå ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþò âñå áþäæåòíûå ðàñõîäû íà ïîääåðæêó ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà.

Âçÿòü õîòÿ áû èçâåñòíûé íûíå íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà», ôèíàíñèðîâàíèå ïî êîòîðîìó ïðåäóñìîòðåíî â ðàçìåðå 14,2 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé  íà 2006 ãîä è
30,9 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé íà 2006-2007 ãîäû â ñîâîêóïíîñòè [3]. Íî ñðàâíèâàòü ýòè äåñÿòêè ìèëëè-
àðäîâ íàäî ñ òðèëëèîíàìè ðóáëåé, êîòîðûå âûïëà÷èâàåò íàñåëåíèå íà ðûíêå íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå äîõîäû îò ðåàëèçàöèè íàñåëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ
ó ïåðåðàáîò÷èêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè è òîðãîâëè. Îá ýòîì óæå îòìå÷àëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî  ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî óâåëè÷åíèþ äîëè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
â öåíå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è ðÿäà òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (îäåæäû, îáóâè è ò.ï. ).
Òóò áóäóò ýôôåêòèâíûìè êàê ðàç ìåðû íå ñòîëüêî áþäæåòíîãî, ñêîëüêî àíòèìîíîïîëüíîãî, íàëîãî-
âîãî è òàìîæåííîãî õàðàêòåðà, ðåàëüíî âîçäåéñòâóþùèå íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû öåí.

Ñèñòåìà öåí äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîñïðîèçâîäñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü ñîâîêóïíîãî ïðîèçâîäè-
òåëÿ çåðíà. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå ìèðîâûõ öåí íà çåðíî è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè � ýòî ñâî-
åîáðàçíàÿ ìåðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ êîíöåíòðàöèþ îãðàíè÷åííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ
àãðàðíûõ õîçÿéñòâ è îáåñïå÷èâàþùàÿ îñíîâû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî ýòè öåíû, êàê áû îíè íå êàçàëèñü ñîöèàëüíî íåñïðàâåäëèâûìè äëÿ óñ-
ëîâèé íàøåé ñòðàíû ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ìàëîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ, äîëæíû áûòü ïîëîæå-
íû â îñíîâó âîñïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ êóëüòóð. À äàëåå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ
ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì
ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé ñòðîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ � íàïðèìåð, íà âîññòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, íà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåçåðâîâ è ò.ï.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ðÿä
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ â ÷àñòè õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé,
÷òî òàêæå ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà îòðàçèòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ò.å., â öåíòðå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ çåðíîâîãî ïîäêîìïëåêñà àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà ñòðàíû äîëæíû îêàçàòüñÿ ðûíî÷íûå öåíû íà çåðíî, îáåñïå÷èâàþùèå òðåáîâàíèÿ íîðìàëü-
íîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòî ãëàâíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðûíêà çåðíà.

Íàðÿäó ñ ýòèì äîëæíû áûòü ââåäåíû ìåðû àíòèìîíîïîëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå çíà-
÷èòåëüíîå áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ íåïîñðåäñòâåííûõ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóêöèè.

Ñëåäóåò îãðàíè÷èòü è ñâåðõäîõîäû ïåðåðàáîò÷èêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè è òîðãîâëè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðè íîðìå ïðèáûëè îò 21 äî 25 % âïîëíå âîçìîæíî óñòàíîâèòü íîðìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â 40%.
À ïðè íîðìå ïðèáûëè îò 25 äî 30 % íàëîã äîëæåí ñîñòàâëÿòü 70 %. È ïðè íîðìå ïðèáûëè ñâûøå
30% � íàëîã äîëæåí äîñòèãàòü 100%, ò.å. áûòü çàïðåòèòåëüíûì ïî ñóòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåê-
òèðîâêè íåîáõîäèìû è äëÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïðè ýòîì íàëîãè íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö îñòàâèòü íà ïðåæíåì óðîâíå, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû äîëæíû âîç-
äåéñòâîâàòü íà ïðîïîðöèè èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîãî ïðîäóêòà, à íå íà àáñîëþòíûå ðàçìåðû äîõî-
äîâ.

Íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû äîëæíû ñòàòü îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ
ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ÀÏÊ. Â öåëîì, ýòî ýêîíî-
ìè÷åñêè ñïðàâåäëèâûå è ïðèåìëåìûå ìåðû, íå òðåáóþùèå ðåïðåññèâíîãî ïîòåíöèàëà.

Âîçìîæíî è ìíîãî÷èñëåííûå äðóãèå ìåðû, ïîçâîëÿþùèå ñåëüñêîìó ïðîèçâîäèòåëþ ïîëó÷àòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â âèäå ñâîèõ äîõîäîâ.

Ãëàâíàÿ óãðîçà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ (çàòÿíóâ-
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øàÿñÿ ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ãðÿäóùåå âñòóïëåíèå â ÂÒÎ, íèçêàÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ è ò.ï. ) ïðîèñõîäèò îò òîãî, ÷òî ó
íàñ íå ñôîðìèðîâàëàñü ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííîãî âîñïðîèçâîäñòâà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
íà îñíîâå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ. Ïðè ýòîì, â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èìååò ñâîè
êîëîññàëüíûå èçäåðæêè � êîððóïöèþ, ðàñõèùåíèå è íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ
è ò.ï.

Ïîýòîìó ñëåäóåò èñêàòü òàêèå ôîðìû è ìåòîäû ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êî-
òîðûå áóäóò îñíîâûâàòüñÿ íà âíóòðåííèõ ðûíî÷íûõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðèíöèïàõ è ÷åðåç ðå-
àëüíóþ ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îáåñïå÷àò è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü ñòðàíû. Òåì áîëåå, ÷òî íàøå íàñåëåíèå âïîëíå äîñòàòî÷íî  ðàñõîäóåò ñðåäñòâ íà ïðèîáðå-
òåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
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ÒÅÓÍÀÅÂÀ 3.Í.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÓÍÊÖÈÈ ÒÓÐÈÑÒÑÊÎ-ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Îäíîé èç äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ íàñåëåíèþ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã.

Èññëåäîâàíèå ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê òóðèñòñêèõ è îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã òåñíî ñâÿçàíî ñ
ìîòèâàöèåé ñîçäàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ â îáùåñòâå «ñîöèàëüíûõ» è «îáùåñòâåííûõ» áëàã, ñîäåðæà-
íèåì è îñîáåííîñòÿìè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çàêîíîìåðíîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðîáëåìàì ñîöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå âíèìàíèå. Â ïóáëèêàöèÿõ, ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìå, ãëóáîêî è âñåñòîðîííå èññëåäóåòñÿ
îïûò ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðà, ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, êðèçèñ
ñîöèàëüíîé ñôåðû è íåîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè îáùåñòâà â
ðûíî÷íî-òðàíñôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáóñëîâëèâàþò àêòóàëüíîñòü è äèñêóññèîííûé õàðàêòåð ñó-
ùåñòâóþùåé ïðîáëåìû.

Îïðåäåëåíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã êàê ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ñîöèàëüíûõ áëàã
ïðåäïîëàãàåò âàæíîñòü ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèçà äàííûõ êàòåãîðèé.

Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè,
êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

� ðîñòå îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûìè;
� óñèëåíèè ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ;
� òîðìîæåíèè ìåõàíèçìîâ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ è ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà;
� äåìîêðàòèçàöèè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè;
� àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèè â «÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë»;
� ïðèâëå÷åíèè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è êîíòðî-
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ëþ çà èõ èñïîëíåíèåì.
Óñèëåíèå ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ñàìîé ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâîâàëî ðàçðàáîòêå ñèñòåìû

ïîêàçàòåëåé îöåíêè áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ñòðàí ïîëó÷èëè òî÷íîå îïðå-
äåëåíèå è ñòàëè øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ òàêèå êðèòåðèè îöåíêè áëàãîñîñòîÿíèÿ êàê «óðîâåíü» è «êà-
÷åñòâî» æèçíè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå ÎÎÍ
âêëþ÷àåò 12 îñíîâíûõ ãðóïï ïîêàçàòåëåé, â ðÿäó êîòîðûõ (1) äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè; (2)
ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè; (3) ïîòðåáëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ; (4) æèëèù-
íûå óñëîâèÿ; (5) îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà; (6) óñëîâèÿ òðóäà è çàíÿòîñòü; (7) äîõîäû è ðàñõîäû íàñå-
ëåíèÿ; (8) ñòîèìîñòü æèçíè è ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû; (9) îðãàíèçàöèÿ îòäûõà; (10) òðàíñïîðòíûå
ñðåäñòâà; (11) ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; (12) ñâîáîäà ëè÷íîñòè.

Íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèçíàåò ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè îòäûõà êàê
âàæíûé êðèòåðèé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ïîêàçàòåëÿìè � óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ, îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, óñëîâèÿ òðóäà è çàíÿòîñòè, äîëæåí ñòàòü îáúåêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Àêòèâíîå ïðèìåíåíèå
â ìåæäóíàðîäíûõ ñîïîñòàâëåíèÿõ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (È×Ð), êîòîðîå íà÷àëî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî â ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîì îáùåñòâå ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, à íå òîëüêî âîñïðîèçâîäñòâà åãî ñïîñîáíî-
ñòåé ê òðóäó (äåÿòåëüíîñòè) ñòàíîâèòñÿ îñíîâíîé äîìèíàíòîé ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ñîöèàëüíûå áëàãà òðàäèöèîííî àíàëèçèðóþòñÿ êàê ñèíîíèì
ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíûå óñëóãè». Òðàäèöèîííî êðóã ñîöèàëüíûõ óñëóã îïðåäåëÿëñÿ òàêèìè áëàãàìè, êàê
îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå. Ñ ðîñòîì áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, ïîâûøå-
íèåì òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêó, ïîâûøåíèåì ðîëè è çíà÷èìîñòè òâîð÷åñêîãî òðóäà ôîðìèðóåòñÿ ñèñ-
òåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîé
ñèñòåìå íà÷èíàþò èãðàòü óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà, äîñóãà ÷åëîâåêà, îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè.

Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà ïîêàçàòåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ïðèîáðåëè ïîëîæèòåëüíóþ
òåíäåíöèþ: ñëîæèëèñü îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ î ïîâûøåíèè «êà÷åñòâà æèç-
íè» ðîññèÿí, îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî âåêòîðà äàëüíåéøåé òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ðàçðàáîòêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è îâëàäåíèå ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè
ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì «ïî îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèþ îòäûõà, äîñóãà íà-
ñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã. Îäíàêî ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ñàìà ïî ñåáå
íå ìîæåò èçìåíèòü îáëèê ýêîíîìèêè è ïðèäàòü åé ñîöèàëüíûé õàðàêòåð.

Ñîöèàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè � ýòî ñëîæíûé è ìíîãîóðîâíåâûé ïðîöåññ. Äâà îáÿçàòåëüíûõ ýëå-
ìåíòà ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè � çàùèòà óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûå îòíî-
øåíèÿ íå èñ÷åðïûâàþò õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ôåíîìåíà.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå â õàðàêòåðèñòèêàõ ñîöèàëüíîé ýêîíîìèêè ïðåîáëà-
äàåò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé àñïåêò. Â òåíè îñòàåòñÿ ñîöèàëèçàöèÿ ïî ëèíèè ñîöèàëüíîé êîíòðàêòà-
öèè è ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà. Ïî ìíåíèþ À.À. Ïîðîõîâñêîãî è Ê.À.
Õóáèåâà áóäóùåå ñîöèàëèçàöèè ýêîíîìèêè ñâÿçàíî «ñ ïðîíèêíîâåíèåì è ðàñøèðåíèåì ñîöèàëèçà-
öèè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà».

Ñîãëàñíî òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà, ãîñóäàðñòâî êàê ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò âñòóïà-
åò âî âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèçâîäèò è ïîòðåáëÿåò
áëàãà â îáùåé ðûíî÷íîé ñôåðå, õîòÿ è îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è ñòàòóñîì.

Ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, ñ êîòîðûìè èìååò äåëî ýêîíîìèêà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, ìîãóò ôîðìè-
ðîâàòüñÿ çà ñ÷åò çàêîííîãî èçúÿòèÿ ÷àñòè äîõîäîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, òî åñòü ïîñðåäñòâîì íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. «Îáùåñòâåííûé ñåêòîð ñìåøàííîé ýêîíîìèêè, � êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò À.Þ.
Ìàìåäîâ, � ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò ðûíî÷íîãî ñåêòîðà è íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçìåðîâ åãî êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî èçëèøêà» (ò.å. ñóììû «èçëèøêà ïîòðåáèòåëÿ» è «èçëèøêà ïðîèçâîäèòåëÿ»). Â ýòîì ñîñòî-
èò ñâîåîáðàçíûé çàêîí ìåæñåêòîðíîãî ðàâíîâåñèÿ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè».

Àíàëèç ðÿäà êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà, ðàñêðûâàþùèõ ðîëü
ãîñóäàðñòâà â åãî ôóíêöèîíèðîâàíèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû è îáîá-
ùåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ óñëóã.

Ðåñóðñû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà � ýòî íå òîëüêî îðãàíèçàöèè, îáðàçóþùèå
åãî ñîáñòâåííîñòü, íî è äîõîäû è ðàñõîäû áþäæåòà. Ñîîòâåòñòâåííî îáùåñòâåííûé ñåêòîð íå òîæäå-
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ñòâåíåí ñîâîêóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Îí ôóíêöèîíèðóåò òàêæå â ôîð-
ìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ è â ïðîãðàììàõ îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ðåçóëüòàò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà âîïëîùàþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â îáùå-
ñòâåííûõ áëàãàõ.

Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå óñëóãè ñâÿçàíû ñ èçâëå÷åíèåì ïîëåçíûõ ñâîéñòâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
âî âðåìÿ îòäûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, èñòîðè÷åñêèõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, ðåêðåàöèîííûõ îáúåê-
òîâ. Ïîòðåáëåíèå èõ íîñèò ñîâìåñòíûé õàðàêòåð, íî ñîõðàíÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü â äîñòóïå ê ïîòðåá-
ëåíèþ â êîëëåêòèâíîé ôîðìå. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå óñëóãè ïðèíèìàþò ôîðìó ñìåøàííîãî (êîë-
ëåêòèâíîãî) îáùåñòâåííîãî áëàãà, à èõ ïðîèçâîäñòâî ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Óñëóãè â ñôåðå òóðèçìà è ðåêðåàöèé ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî áëàãà, ïîòðåá-
íîñòü â êîòîðîì âîçðàñòàåò ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå. Ñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñ öåëüþ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è çàùèòû íàñåëåíèÿ îò áåäíîñòè.

Ñ ïðîãðåññîì îáùåñòâà, àêòèâèçàöèåé ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ðûíêà âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâà ñîöèàëüíûõ áëàã, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Â ýòîé ñâÿçè òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì áëàãîì (óñëóãîé), êîòîðîå ñëóæèò âîñïðîèçâîäñòâó è
ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Ñîçäàíèå äàííîãî âèäà áëàãà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèå åìó ìåòîäû è èíñòðó-
ìåíòû ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå óñëóãè êàê ôîðìà ñîöèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî áëàãà ðåàëèçóåò
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:

� âîññòàíîâèòåëüíàÿ (ðåíîâàöèÿ), îçíà÷àþùàÿ âîñïðîèçâîäñòâî ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó, äåÿòåëü-
íîñòè, ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è êàê ñëåäñòâèå ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè â äèíàìèêå ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ;

� ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, ïðåäïîëàãàþùåå ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ïñèõîýìîöèîíàëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùåãî ðàñêðûòèþ åãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

� îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà -ìèêðî è -ìåçî óðîâíÿõ; ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

� ñòðóêòóðíàÿ ôóíêöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçâèòèåì ñôåðû óñëóã è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè � «íîâîé ýêîíîìèêè», êîòîðàÿ â ðåàëèÿõ
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðèíèìàåò âèä ýêîíîìèêè óñëóã;

� èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñîçäàíèè ñèñòåìû «íàóêà � ïðîèçâîäñòâî», â êî-
òîðóþ âêëþ÷àåòñÿ ðàçðàáîòêà ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàóê, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ÷åëî-
âåêà, ðàñïðîñòðàíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîììóíèêàöèé è ñâÿçè, èçó÷åíèå èñòîðèè è êóëüòóðû
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå óñëóãè;

� ýêîëîãè÷åñêàÿ, îçíà÷àþùàÿ, ÷òî ðàçâèâàåòñÿ ïðèðîäíàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà, ñëóæàùàÿ
âîññòàíîâëåíèåì «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà»;

� èíòåãðàöèîííàÿ ôóíêöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñëóæèò ôàêòîðîì èíòåãðà-
öèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ñòðóêòóðó ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ óñëóã â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.
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ÒÈÍÈÊÀØÂÈËÈ Ò.Ø.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÔ

Âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ðàçðàáîòàííûõ êîíöåïöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
ñ îïîðîé íà äåíåæíî-êðåäèòíûå ðåãóëÿòîðû ïðîñìàòðèâàåòñÿ íàïðàâëåííîñòü íà óñèëåíèå ôèñêàëü-
íîãî   öåíòðàëèçìà ãîñóäàðñòâà è óïîðÿäî÷åííîãî, íî àäàïòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûì
ìåõàíèçìîì ñ ïîìîùüþ ìîíåòàðíûõ ðû÷àãîâ. Íàðÿäó ñ òàêèìè âîççðåíèÿìè âñå áîëüøåå âíèìàíèå
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì
ñèñòåìû äåíåæíîãî õîçÿéñòâà. Îáîáùåííûé àíàëèç îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿéñòâà
â   ñëîæèâøåéñÿ   ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå  íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåò íåâîçìîæíîñòü êàê åãî íàïðàâëåííîé
ñàìîðåãóëÿöèè, òàê è èëëþñòðèðóåò íåçðåëîñòü ðûíî÷íûõ óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Äåíåæíîå õîçÿéñòâî, ÿâëÿÿñü âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà, ïðèâîäèò â äåé-
ñòâèå âåñü åãî õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì, âñþ ñîâîêóïíîñòü åãî çâåíüåâ. Ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â èõ ôóíêöèîíàëüíîì àñïåêòå ôîðìèðóþòñÿ îñíîâíûå ñòîèìîñòíûå ïðîïîðöèè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé ïåðå-
äà÷à èìïóëüñîâ óñêîðåíèÿ èëè çàìåäëåíèÿ ìåæäó ïàðàìåòðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèìè äèíàìèêó ôîíäà âîçìåùåíèÿ, ôîíäà ïîòðåáëåíèÿ è ôîíäà íàêîïëåíèÿ è èõ «òðàíñôîð-
ìàöèÿ» â ñòîèìîñòíûå ôàêòîðû, âîñïðîèçâåäåíèå â ñòðóêòóðå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.
Ïîýòîìó â ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìèêè ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè â íàøåé ñòðàíå, â îáåñïå÷åíèè åå
óñòîé÷èâîñòè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèç-
ìà äåíåæíîãî õîçÿéñòâà.

Ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå îáùèõ îñíîâ åãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó âîñïðîèçâîäñòâà, âûÿâëåíèå ñïåöèôèêè äåíåæíûõ ïðîöåññîâ
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì âûÿñíåíèå îñíîâíûõ ñâÿçåé è çàâè-
ñèìîñòåé òðåáóåò óòî÷íåíèÿ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ äåíåæíûì õîçÿéñòâîì, ñîäåðæàíèå
êîòîðûõ ïðèîáðåòàåò îòíîñèòåëüíî íîâûå îñîáåííîñòè â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè è
ïðàêòèêå.

Íà íàø âçãëÿä, ìåõàíèçì íå ìîæåò âûñòóïàòü ðàçäåëüíî â êà÷åñòâå ôîðìû îðãàíèçàöèè èëè
ñèñòåìû. Ïîñëåäíÿÿ ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðàñïîëîæåííûõ ôîðì îðãàíèçà-
öèè, íàõîäÿùèõñÿ âî âçàèìíîé ñâÿçè. «Ìåõàíèçì» â íàøåì ïîíèìàíèè, ýòî «âíóòðåííåå îáúåêòèâ-
íîå óñòðîéñòâî», ïðèâîäÿùåå â äâèæåíèå ñèñòåìó. Îí, â ýêîíîìè÷åñêîì ïîíèìàíèè, íå ìîæåò ñîçäà-
âàòü, ðàñïðåäåëÿòü èëè èñïîëüçîâàòü, â ÷àñòíîñòè äåíåæíûå ïîòîêè, à ôîðìû ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò
âçàèìîäåéñòâîâàòü. Ýòî ôóíêöèÿ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿéñòâà îòðàæàåò ôóíêöèîíàëüíóþ óïîðÿäî÷åííîñòü ýëåìåí-
òîâ è ñâÿçåé âíóòðè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, òîãäà êàê ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿé-
ñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñïîñîá âçàèìîñâÿçè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí åãî ñîäåðæàíèÿ. Â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà, âûçûâàþùåå ïîñëåäîâàòåëüíóþ
ñìåíó ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿéñòâà è êîíêðåòèçàöèþ óðîâíÿ èíòåãðàòèâíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ ÿâëåíèé.

Ôîðìèðîâàíèå  è ôóíêöèîíèðîâàíèå  ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî õî-
çÿéñòâà çàòðàãèâàåò êàê óñòàíîâëåíèå íàïðàâëåíèé, õàðàêòåðà è ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ, òàê è ñîçäàíèå êîíêðåòíîãî ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ. Äåòàëüíàÿ ðàçðàáîòêà òàêîé ïðîáëåìàòèêè,
áåçóñëîâíî, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà, îñîáåííî â ïåðèîä ïåðåõîäà ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ,
îäíàêî, îíà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïðåäìåò äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îäíèì èç
êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ   ê èçó÷åíèþ   íàçâàííûõ ïðîáëåì,   ÿâëÿåòñÿ   âîïðîñ î âûáîðå
èíñòðóìåíòàðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îêàçûâàåòñÿ êîíêðåòíîå âîçäåé-
ñòâèå íà äåíåæíîå õîçÿéñòâî, ðàññìîòðèì èìåííî ýòîò êîìïîíåíò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.
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Ðèñóíîê 1. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî õîçÿéñòâà

Àíàëèçèðóÿ ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñòàíîâèòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà õàðàê-
òåðèñòèêå êîíêðåòíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå íà äåíåæíîå
õîçÿéñòâî. Ê íèì òðàäèöèîííî îòíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå, ðàçãðàíè÷èòü êîòîðûå
íà ïðàêòèêå äîâîëüíî ñëîæíî. Â ëþáîì àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãóëÿòîðå, êàê òîëüêî ÷òî îòìå÷àëîñü,
äîëæíî áûòü, äà è åñòü, íå÷òî ýêîíîìè÷åñêîå. Èìååòñÿ â âèäó âëèÿíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ íà
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû è ïðîèçâîäèòåëåé, è ïîòðåáèòåëåé, è, ïðåæäå âñåãî, íà èõ ìàòåðèàëüíóþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü. Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ïðÿìîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
âûíóæäàåò õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïåðåñìàòðèâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîãðàììû, èñêàòü íîâûå
èñòî÷íèêè ñðåäñòâ, ÷òî ñîçäàåò è îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåæèì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïîòðåáèòåëè, êàê
ïðàâèëî, èçìåíÿþò ñòðóêòóðó òåêóùåãî ñïðîñà, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ìåæäó åãî îáúåìîì è ñóììîé
ñáåðåæåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, â êàæäîì ýêîíîìè÷åñêîì ðåãóëÿòîðå ìîæíî íàéòè ýëåìåíòû àäìèíèñ-
òðèðîâàíèÿ, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ïî íåìó ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåøåíèå,
à åãî äåéñòâèå êîíòðîëèðóåòñÿ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé [3, ñ. 20].

Ñóùåñòâóþò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ãäå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû, à èõ
ïðèìåíåíèå íå ïðîñòî æåëàòåëüíî, à íåîáõîäèìî. Ñþäà, íà íàø âçãëÿä, îòíîñÿòñÿ: ïðèìåíåíèå ïðÿ-
ìûõ ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè êîíòðîëå çà ìîíîïîëèçèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì ðûíêàìè òîâàðîâ è
óñëóã (ò.å. â îòðàñëÿõ, ãäå ïðèçíàíà åñòåñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ); äåìîíòàæå íååñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð; êîíòðîëå çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è íåâîñïðîèçâîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ; ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèÿõ â ýêîíîìèêå ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; à òàêæå
êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì âñåìè ñóáúåêòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ âåäå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [2, ñ. 43].

Áóäó÷è êîñâåííûìè, ôèíàíñîâûå, äåíåæíûå è êðåäèòíûå ìåòîäû íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî ýêî-
íîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíè îòëè÷àþòñÿ ìíîãîíàïðàâëåííîñòüþ äåéñòâèÿ, çàõâàòûâàþò ãëóáèííûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ôîðìèðóþùèå ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó äåíåæíîãî õîçÿéñòâà, îïðåäåëÿþò ñàì
ìåõàíèçì íàñûùåíèÿ äåíåæíîãî îáîðîòà ïîêóïàòåëüíûìè è ïëàòåæíûìè ñðåäñòâàìè. Âìåñòå ñ òåì,
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ðàçëè÷èÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâ, äåíåã è êðåäèòà îïðåäåëÿþò ðàçëè÷èÿ îñíîâàííûõ íà íèõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà [4, ñ. 56].

Êàæäûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ,  âûïîëíÿÿ ñâîþ ðîëü, âçàèìîäîïîëíÿåò äðó-
ãèå. Ñïîñîáíîñòüþ óëîâèòü ïðè âûðàáîòêå êîíêðåòíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé æèç-
íè íàèáîëåå âàæíûå íà êàæäîì ýòàïå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà   ïîâåäåíèå   ýêîíîìè÷åñêèõ   ñóáúåê-
òîâ,   ñïîñîáíîñòüþ   êîìïëåêñíîãî ïðèìåíåíèÿ íåïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ôîðì è ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ è îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò
áûòü áîëåå èçáèðàòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà, öåëåíàïðàâëåííûå îã-
ðàíè÷åíèÿ â ïîëèòèêå öåí, îðèåíòàöèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè, ññóäû, øòðàôû, òàìîæåííûå
ïðàâèëà è äðóãèå. Ïîî÷åðåäíàÿ ñìåíà àêöåíòîâ â ðûíî÷íûõ ïðèîðèòåòàõ äîëæíà íàõîäèòü ñâîå
âûðàæåíèå â ðàçíûõ äèàïàçîíàõ èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîì-
ïëåêñíîå æå èõ ïðèìåíåíèå, â êîíå÷íîì èòîãå, ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü íàïðàâëåííóþ îðèåíòàöèþ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî âûáðàííîìó âàðèàíòó äâèæåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ñâÿçè êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà ñ äåíåæíûì õîçÿéñòâîì îïðåäåëÿåòñÿ âîçâðàòíûì äâè-
æåíèåì ñòîèìîñòè, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ýêâèâàëåíòíîñòüþ è âîçìåçäíîñòüþ îòíîøåíèé â ïðîöåññå
êðåäèòîâàíèÿ. Òàêîé õàðàêòåð äâèæåíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî íà íà÷àëàõ êðåäèòà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ âðå-
ìåííî ñâîáîäíàÿ ñòîèìîñòü, íå çàíÿòàÿ â ïðîöåññàõ ïðîèçâîäñòâåííîãî è ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, è ÷òî
îíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå âðåìåííûõ ïîòðåáíîñòåé, ïîñëå ÷åãî ïîëíîñòüþ ìîæåò
âûñâîáîäèòüñÿ èç äàííîãî èíäèâèäóàëüíîãî êðóãîîáîðîòà ôîíäîâ è âîçâðàòèòüñÿ â îáùèé îáîðîò. Â
ýòîì çàêëþ÷àþòñÿ ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè òàêîãî äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè â äåíåæíîé ôîðìå, ïðè
êîòîðîì ê ìîìåíòó, êîãäà âëàäåëüöû ñâîáîäíûõ äåíåã íà÷èíàþò ðåàëüíî èñïîëüçîâàòü èõ êàê ïîêó-
ïàòåëüíûå è ïëàòåæíûå ñðåäñòâà, âûäàííûå íà èõ îñíîâå ññóäû îêàçûâàþòñÿ ïîãàøåííûìè, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò óäâîåíèå ìàññû äåíåã ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàññîé ñòîèìîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ.

Òàêàÿ îñîáåííîñòü êðåäèòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ îäíèì ñóáúåêòîì äåíåæíîãî õîçÿéñòâà íåò íåîáõîäèìîñòè èçûìàòü èõ â áåçâîçâ-
ðàòíîì ïîðÿäêå ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ, êàê ïðè ôèíàíñèðîâàíèè. Òåðÿåò çäåñü ñâîå ðåãóëèðóþùåå çíà-
÷åíèå ôàêòîð ðåñóðñíî-ðàñõîäíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, ïîñêîëüêó îíà äîñòèãàåòñÿ ìåõàíè÷åñêè â
ñèëó îñîáåííîñòè âçàèìîñâÿçè êðåäèòà è äåíåæíîãî õîçÿéñòâà. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå çäåñü ïðèîáðå-
òàåò ñáàëàíñèðîâàííîñòü äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, áàçèðóþùàÿñÿ íà îáåñïå÷åíèè ñòðóê-
òóðíîé âçàèìîóâÿçêè êðåäèòíîãî ïðîöåññà ñ ìàòåðèàëüíûìè ïðîöåññàìè ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ.
Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè äîñòèæåíèÿ òàêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÿâëÿþòñÿ:

� èñïîëüçîâàíèå ýìèññèîííîãî èñòî÷íèêà ëèøü äëÿ ðàñøèðåíèÿ êðàòêîñðî÷íîãî áàíêîâñêîãî
êðåäèòîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ, ñôîðìèðîâàí-
íûõ íà áåç âîçâðàòíîé îñíîâå, è çà ñ÷åò äîëãîâðåìåííûõ ñáåðåæåíèé;

� ñîãëàñîâàíèå ýìèññèîííîãî èñòî÷íèêà ñ ðàçìåðàìè îáîñíîâàííîé ïîòðåáíîñòè â ýìèññèè, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå åãî îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîìó êîëè÷åñòâó äåíåã â îáðàùåíèè è â ñáåðå-
æåíèÿõ;

� îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóðíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè è âëîæåíèÿìè â
çàâèñèìîñòè îò èõ ñðîêîâ ïóòåì ðàçäåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ;

� ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî è êðåäèòíîãî ìåòîäîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñòîèìîñòè, à âíóòðè ïîñëåäíåãî � ñôåð ïðèìåíåíèÿ êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ;

� óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, âûòåêàþùèõ èç ñóùíîñòè êðåäèòà êàê
îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè è åãî ñâÿçè ñ äåíåæíûì õîçÿéñòâîì, îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ
íàä èõ ñîáëþäåíèåì â ïðîöåññå êðåäèòîâàíèÿ;

� ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì, ìåòîäîâ è óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñòè-
ìóëèðóþùåé ðîëè êðåäèòà â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðå÷èñëåííûå ñïîñîáû êðåäèòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà äåíåæíîå õîçÿéñòâî íîñÿò îáúåêòèâíûé
õàðàêòåð, îïðåäåëÿþòñÿ ñóùíîñòüþ êðåäèòà è âêëþ÷åíû â ñèñòåìó îðãàíèçàöèè áàíêîâñêîãî êðåäè-
òîâàíèÿ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå åå ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ. Ïðàâèëüíîå è ïîëíîå èõ èñïîëüçîâàíèå ïî-
çâîëÿåò â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ðåàëèçîâàòü çàêîí îáðàùåíèè êðåäèòíûõ äåíåã, ïðåâðàòèòü
â äåéñòâèòåëüíîñòü âîçìîæíîñòü âîçâðàòà äåíåã èç îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùóþñÿ â óñëîâèÿõ èõ âûïóñ-
êà íà êðåäèòíîé îñíîâå, ïðèäàòü äåíüãàì êðåäèòíûé õàðàêòåð íå òîëüêî ïî èõ ïðîèñõîæäåíèþ (êðå-
äèòíûé õàðàêòåð ýìèññèè), íî è ïî èõ îáðàùåíèþ è èçúÿòèþ èç îáîðîòà, îáåñïå÷èòü íà ýòîé îñíîâå
èõ âûñîêóþ óñòîé÷èâîñòü.
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Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ðåàëèçóåòñÿ â õîäå ïðîöåññà îðãàíèçàöèè
äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ïîñëåäíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ìíîãèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþ-
ùèõ ðàçíîíàïðàâëåííîå âëèÿíèå íà äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì, âîçäåé-
ñòâóþùèì íà îáùåå ñîñòîÿíèå, ôîðìû è ìàñøòàáû äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû, âûñòóïàåò ôîðìè-
ðîâàíèå ñïðîñà íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èõ ïðåäëîæåíèå. Ñïðîñ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ïëàòåæà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïîäâèæíîñòè è ôîðìèðóåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
öåëîãî êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ìàêðî- è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû
[1, ñ. 23].

Â öåëîì, ðàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ñïîñîáñòâóåò âî-ïåðâûõ,
ðîñòó ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ðàñøèðåíèþ âîç-
ìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ åå ñàìîîðãàíèçàöèè. Âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå äåíåæíîé ñîñòàâëÿþùåé íà
âñåõ ñòðóêòóðíûõ óðîâíÿõ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà îáùåñòâà äåìîíñòðèðóåò ýêñïîíåíöèàëüíûé ðîñò
îáúåêòèâíûõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-äåíåæíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðûíî÷íîé ñèñòåìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ îäíîâðåìåííûì åå ñîâåðøåíñòâîâàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Â-òðåòüèõ, äàííûé ìåõàíèçì îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåíåæíîãî
õîçÿéñòâà, êàê ñèñòåìû, åãî ñòðóêòóðíî-óðîâíåâûì âçàèìîäåéñòâèåì. Â-÷åòâåðòûõ, ñòðóêòóðíî óïî-
ðÿäî÷åííàÿ îðãàíèçàöèÿ äåíåæíîãî õîçÿéñòâà ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî è äåíåæ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåãî äèíàìèçìà õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû è âñåãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, ÷òî
âëå÷åò çà ñîáîé ðàñøèðåíèå îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðàíèö âçàèìîäåéñòâèé,
äèâåðñèôèêàöèþ ñïðîñà íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èõ ïðåäëîæåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ìàòåðèàëüíîé îñ-
íîâû äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, àäåêâàòíûõ ïåðìàíåíòíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ×ÅÐÅÇ
ÏÐÈÇÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â íàøåé ñòðà-
íå, îçíàìåíîâàëèñü âîçðîñøèì èíòåðåñîì  ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Òîãäà æå íà÷èíàþò ôîðìèðî-
âàòüñÿ è ïåðâûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì ïðîáëåìû óñòðàíèìû ïðè
àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èíñòðóìåíòîâ ïðîäóìàííîé ýêîíîìè÷åñêîé  è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî
çà ïðîøåäøèå äåñÿòèëåòèÿ ýòîãî ñäåëàòü åùå íå óäàëîñü, ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ýòèõ âîï-
ðîñîâ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà â Ðîññèè îñòàåòñÿ è äàæå îáîñòðÿåòñÿ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííû äâå ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ïåðâàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì íîâî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîÿâèëñÿ êîíôëèêòíûé çàðÿä, çàëîæåííûé â ñòàòüÿõ 50 è 51 [9]. Îí çàêëþ-
÷àåòñÿ â óùåìëåíèè ïðàâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïóòåì ñîçäàíèÿ íàäóìàííî çàêðûòîãî ñïèñêà èìóùå-
ñòâà, êîòîðîå ìîæåò ïðèíàäëåæàòü ìóíèöèïàëèòåòó è íîðìû î òîì, ÷òî èìóùåñòâî, íå ïîïàäàþùåå â
âûøåóêàçàííûé ñïèñîê, äîëæíî áûòü îò÷óæäåíî.
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Âòîðàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãðàæäàíå âëèÿþò íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ ÷èñòî äåêëàðàòèâíî, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåñåò â ñåáå îïðåäåëåííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-
íîñòü. Äóìàåòñÿ, ÷òî åñëè áû ãðàæäàíå èìåëè äåéñòâåííûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì ÷åðåç èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî èòîãè ãðàáèòåëüñêîé ïðè-
âàòèçàöèè 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ íå áûëè áû ñòîëü ïå÷àëüíû.

Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ñóòü ïåðâîé ïðîáëåìû. Îíà çàìåòíà óæå â îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè ýêî-
íîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàííîì â 131 çàêîíå. Áåçóñëîâíî, ÷òî ÷åòêîå òåîðåòè-
÷åñêîå îñìûñëåíèå èìåííî ýòîé êàòåãîðèè ñëóæèò áîëåå ãëóáîêîìó åå ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ
â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì 154 ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
íîâûé çàêîí � ýòî øàã íàçàä. «Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò íàõî-
äÿùååñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èìóùåñòâåí-
íûå ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» � òàêîå îïðåäåëåíèå äàåò íîâûé 131 Ôåäåðàëüíûé çàêîí.
Â ïðåäûäóùåì 154 çàêîíå ýòîò òåðìèí òðàêòîâàëñÿ òàê: «Ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ìåñòíûå ôèíàíñû, èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàííîå â óïðàâëåíèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñëóæàùàÿ óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» [10, ñò. 1010].

Êàê ìû âèäèì â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ�» ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
óñòàíîâèòü ñâÿçü ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, âçàèìîçà-
âèñèìîñòü ìåæäó ñèñòåìîé ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé è ðàçâè-
òèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ïðè ïîâåðõíîñòíîì âçãëÿäå ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî íåáîëüøèå ðàçëè÷èÿ â îïðåäåëåíèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ýòèõ äâóõ çàêîíàõ íå ñòîëü ñóùåñòâåííû. Íî âñå æå ñèëà çàêî-
íà êàê ýòî îáùåèçâåñòíî çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ôîðìàëüíîñòè. Èñêëþ÷èâ èç îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îñíîâ, äàííîãî â 131 çàêîíå ôðàçó: «� ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñëóæàùàÿ
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ñîçíà-
òåëüíî îáäåëèëà ìóíèöèïàëèòåòû èìåííî òåì èìóùåñòâîì, êîòîðîå åìó íåîáõîäèìî, âèäèìî ñòàðà-
ÿñü ñîõðàíèòü âëèÿíèå íà ìåñòàõ òàêèìè âîò ìåòîäàìè. Ëîãèêà çäåñü òàêîâà: ÷åì áîëüøå ó ìóíèöè-
ïàëèòåòà èìóùåñòâà, ÷åì îíî äîðîæå è ýôôåêòèâíåå èñïîëüçóåòñÿ, òåì ìåíüøå äîòàöèé èç ôåäåðàëü-
íîãî öåíòðà, à, ñëåäîâàòåëüíî, òåì òðóäíåå âëèÿòü íà ïîëèòèêó ìåñòíûõ âëàñòåé ýêîíîìè÷åñêèìè
ìåòîäàìè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, îñíîâíàÿ èäåÿ 131 çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áû ëèøèòü ìåñòíûå
ñîîáùåñòâà êàêîé-ëèáî ýôôåêòèâíîé ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ çà-
êîíà, ìóíèöèïàëèòåòû íå ìîãóò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîþ ñîáñòâåííîñòü è ëèøü ïîýòîìó äîëæ-
íû îòäàòü åå ÷àñòíèêó, êîòîðûé áóäåò ðà÷èòåëüíî èñïîëüçîâàòü äàííóþ ñîáñòâåííîñòü.

Îäíàêî â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè õðåñòîìàòèéíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ôèàñêî ðûíêà», êîãäà ãî-
ñóäàðñòâî èëè ìóíèöèïàëèòåò âûíóæäåíû ðåøàòü çàäà÷è êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà. Êîíå÷íî, ãîñó-
äàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ èëè îáùåñòâåííûõ óñëóã �
ÿâëåíèå, ÷àñòî ñîïðîâîæäàþùååñÿ êîððóïöèåé è äðóãèìè «ïðîâàëàìè». Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü ÷àñò-
íûõ ôèðì òî÷íî òàêæå ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îïïîðòóíèçìîì ìåíåäæåðîâ, ñãîâîðîì ïðîèçâîäèòåëåé,
îáìàíîì ïîòðåáèòåëåé. È âîîáùå ñîâðåìåííàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà (ïîä êîòîðîé çäåñü ïîíèìàåòñÿ
ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî) ïðåäïîëàãàåò ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
â òîì ÷èñëå è íàëè÷èå ìóíèöèïàëüíîé åå ôîðìû.

Âìåñòî òîãî ÷òîáû íà÷àòü ïîäãîòîâêó ãðàìîòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ìåíåäæåðîâ ãîñóäàðñòâî ïðè-
íÿòèåì 131 çàêîíà ïðîñòî ðàñïèñàëîñü â ñâîåé íåêîìïåòåíòíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ëèøèâ ìóíèöèïàëèòåòû
îäíîé èç âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ � ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä, ãîñó-
äàðñòâî íè÷åãî íå ïðåäëîæèëî âçàìåí òåõ âûïàäàþùèõ ñóìì, êîòîðûå ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷àëè îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî èìóùåñòâà. Ïîäòâåðæäàþò äàííóþ ìûñëü è ñëîâà Øèðîêîâà À.Í. � íà÷àëüíèêà
îòäåëà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Äåïàðòàìåíòà òåððèòîðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêàçàâøåãî â
îäíîì èç ñâîèõ  âûñòóïëåíèé, ÷òî: «Âñÿ ñîáñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîé è íå
îòâå÷àåò ñòàòüå 50-1 (ýòî êàê ðàç ñîáñòâåííîñòü, ïðèíîñÿùàÿ ëèáî ýêîíîìè÷åñêèé, ëèáî ñîöèàëüíûé
ýôôåêò � À.Ò. ), äîëæíà áûòü îò÷óæäåíà äî êîíöà 2008 ãîäà ñ òåì, ÷òîáû ìóíèöèïàëèòåò ïîìîãàë
íàëîãîïëàòåëüùèêó, òî åñòü ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó... Ìû îòäàåì ñîáñòâåííîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû
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ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ðàçâèâàëñÿ, è ìû ïîëó÷àåì îò íåãî â ðåçóëüòàòå íàëîãîâûå äîõîäû. Òàêàÿ áûëà
êîíöåïöèÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ íå î÷åíü ïîëó÷àåòñÿ ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì»
[1, ñò. 3506, ñ. 53]. Äåéñòâèòåëüíî, îòêðûâ Áþäæåòíûé êîäåêñ, â êà÷åñòâå ìåñòíûõ íàëîãîâ òàì ìîæíî
óâèäåòü òîëüêî íàëîã íà çåìëþ è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå äàæå â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè äàþò ëèøü ìàëûé ïðîöåíò îò âñåõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòà.

Ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû î÷åíü ÷àñòî ëþáÿò ññûëàòüñÿ íà îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, è ìîæåò ñî-
çäàòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî â äðóãèõ ñòðàíàõ äîëÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìàëà, è îíà íå ïðè-
íîñèò äîõîäîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, èç âñåõ ãðóïï ñòàòåé,
ôîðìèðóþùèõ ìåñòíûé áþäæåò, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ äîõîä îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè â ñòðàíàõ Åâ-
ðîïû äîõîäû ïî ýòîé ñòàòüå ñîñòàâëÿþò òîëüêî 10�20% äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òî â ÑØÀ îíè
îáåñïå÷èâàþò áîëåå 30% [8, ñ. 50].

Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòó íóæíî òî èìóùåñòâî, êîòîðîå äàåò ëèáî ýêîíîìè÷åñêèé, ëèáî ñî-
öèàëüíûé ýôôåêò, ëèáî îáà ýòè ýôôåêòà îäíîâðåìåííî. Íåîñïîðèì è òîò ôàêò, ÷òî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî
ëó÷øå çíàåò, êàêîå èìóùåñòâî åìó íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, ÷åì ôåäåðàëüíàÿ
âëàñòü. Èñêóññòâåííîå îãðàíè÷åíèå, ñîçäàííîå çàêðûòûì ïåðå÷íåì èìóùåñòâà 131 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïî ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Íî äàâàéòå îáðàòèìñÿ ê îïûòó ãåðìàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå òàêîãî ïðèìåðà
âûäåðæêó èç çàêîíîäàòåëüñòâà Áàâàðèè, «âîëüíîãî ãîñóäàðñòâà» â ñîñòàâå ÔÐÃ [3, ñ. 93�94]:

«Ñòàòüÿ 74. Ïðèîáðåòåíèå è óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì.
Îáùèíà äîëæíà ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâåííûå îáúåêòû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íåîáõîäè-

ìî äëÿ âûïîëíåíèÿ åå çàäà÷.
Èìóùåñòâåííûìè îáúåêòàìè íàäëåæèò óïðàâëÿòü áåðåæíî è ýêîíîìè÷íî è âåñòè èõ ó÷åò â óñ-

òàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà äîñòàòî÷íîé íàäåæíîñòüþ äåíåæíûõ âêëàäîâ; îíè äîë-
æíû ïðèíîñèòü àäåêâàòíûé äîõîä.

Ê îáùèííîìó ëåñíîìó õîçÿéñòâó ïðèìåíÿåòñÿ íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà ïîëî-
æåíèå Çàêîíà î ëåñàõ Áàâàðèè.

Ñòàòüÿ 75. Îò÷óæäåíèå èìóùåñòâà.
1. Îáùèíà ìîæåò îò÷óæäàòü èìóùåñòâåííûå îáúåêòû, êîòîðûå åé íå íóæíû äëÿ âûïîëíåíèÿ åå

çàäà÷. Èìóùåñòâåííûå îáúåêòû ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî ïî èõ ïîëíîé ñòîèìîñòè.
Ê ïåðåäà÷å èìóùåñòâåííîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ï. 1 Èñêëþ÷å-

íèÿ äîïóñòèìû,  â ÷àñòíîñòè, ïðè ñäà÷å â àðåíäó  êîììóíàëüíûõ  çäàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåøåâîãî
æèëüÿ è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ìàëûõ è íèçêîïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Äàðåíèå è áåçâîçìåçäíàÿ óñòóïêà îáùèííîãî èìóùåñòâà íåäîïóñòèìû (ïðåäë. 2. ï. 2 ñò. 12
Êîíñòèòóöèè). Äàííûé çàïðåò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îò÷óæäåíèå èëè óñòóïêó îáùèííîãî èìóùå-
ñòâà âî èñïîëíåíèå îáùèííûõ çàäà÷ èëè îáû÷íûõ îáÿçàííîñòåé.

4. Èìóùåñòâî îáùèíû ìîæåò âíîñèòüñÿ â èìóùåñòâî ó÷ðåæäåíèÿ òîëüêî â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ
çàäàíèé îáùèíû è òîëüêî òîãäà, åñëè ïðåñëåäóåìàÿ ó÷ðåæäåíèåì öåëü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà èíûì
ñïîñîáîì».

Ãåðìàíñêèé çàêîíîäàòåëü ñîñðåäîòî÷èë âíèìàíèå íà öåëÿõ è çàäà÷àõ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (îáùèå èíòåðåñû), âîïðîñàõ áåðåæíîãî è ðà÷èòåëüíîãî åå èñïîëüçîâàíèÿ. Óêàçàíû îñîáûå
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàí ëüãîòíûé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè (äåøåâîå æèëüå, ìàëûå è íèçêîïðèáûëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ). Íåïðèêîñíîâåííîñòü ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ (îáùèíà ìîæåò îò÷óæäàòü èìóùåñòâî, íå íóæíîå åé äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ çàäà÷, íî íå îáÿçàíà äåëàòü ýòî). Íàêîíåö, î÷åâèäíî, ÷òî â çàäà÷è îáùèíû âõîäÿò ïðàê-
òè÷åñêè âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñòàòüè æå 50 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæàò â ñåáå äëèííûé çàê-
ðûòûé ïåðå÷åíü ñîáñòâåííîñòè, êîòîðóþ ìîãóò èìåòü ìóíèöèïàëèòåòû (ïîâòîðÿþùèé ñòàòüè î êîì-
ïåòåíöèè). Çàòåì ñëåäóåò èäåÿ îá èçúÿòèè èìóùåñòâà, åñëè îíî, ê íåñ÷àñòüþ, íå ïîïàäàåò â ýòîò ñïè-
ñîê (ï. 6 ñò. 50). Òðóäíî ïîíÿòü, êàê ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 49 131 çàêîíà ãîâîðÿùåé:
«Ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèçíàåòñÿ è çàùèùàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì íàðàâíå ñ èíûìè ôîðìàìè
ñîáñòâåííîñòè». Åùå áîëåå íå ïîíÿòíî êàê ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñî ñòàòüåé 8 ï.2  Êîíñòèòóöèè ÐÔ [6], êî-
òîðàÿ ãëàñèò: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè». Äàëüíåéøåå ðàññìîòðåíèå ðîññèéñêîãî
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çàêîíîäàòåëüñòâà âîîáùå çàâîäèò â òóïèê. Ñòàòüÿ 1 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè.  Òàêæå íå ÿñíî, êàê
òîãäà òðàêòîâàòü ïóíêò 4 ñòàòüè 212 ÃÊ ÐÔ- «ïðàâà âñåõ ñîáñòâåííèêîâ çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðà-
çîì» [2, ñ. 98].

Äóìàåòñÿ, ÷òî òî èìóùåñòâî, êîòîðûì ìóíèöèïàëèòåò âëàäååò, äîëæíî óïðàâëÿòüñÿ îñîáûì îáðà-
çîì è ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòðàæàþùèì ïóáëè÷íûå öåëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Èìåííî îïðåäåëåíèþ ýòèõ îñîáûõ èíòåðåñîâ è îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, è äîëæíî áûòü ïîñâÿùåíî çàêîíîäàòåëüñòâî î ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Íåîáõîäèìî íå òîëüêî äîïîëíèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ
âîïðîñîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íî è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, â êîòîðîì ÷åòêî áûëè áû ïðîïèñàíû è çàùèùåíû èíòåðåñû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïî óïðàâëåíèþ,
ðàñïîðÿæåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòðà-
æàåò ëèøü èíòåðåñû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íå çíàþùåãî çà÷àñòóþ íè ìåñòíîé ñïåöèôèêè, íè ìåñòíûõ
ïðîáëåì. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñîçíàòåëüíî íå èäåò íà ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, î÷åâèäíî áîÿñü ïîòåðÿòü îïðåäåëåííûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. È õîòü â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ìåñòíîå óïðàâëåíèå âûâåäåíî èç âåðòèêàëè âëàñòè, íî ïî÷åìó-òî ôåäåðàëüíûé öåíòð
âîñïðèíèìàåò, êàê è ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèè êàê ñâîå íèçøèå çâåíî. Ýòîìó ñïî-
ñîáñòâóåò íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó, ïåðåõîäÿ êî âòîðîé ïðîáëåìå,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòñóòñòâèè íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ
âûøåóêàçàííûõ èíñòèòóòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ïîïûòêè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè
ñäåëàíû åùå â 1991 ãîäó, êîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ îò 06.07.1991 N 1550-1 «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãäå ÷åòêî ãîâîðèëîñü, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòîÿíèåì íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè [4]. Íè â 154 çàêîíå, íè â 131 òàêàÿ ôðàçà áîëüøå
íå ïîâòîðÿåòñÿ. Íàïðîòèâ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî æèòåëè ìóíèöèïàëèòåòà ñòàíîâÿòñÿ ñòî-
ðîííèìè íàáëþäàòåëÿìè â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîìî-
÷èé ñîáñòâåííèêà íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îò èìåíè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ñàìîñòîÿòåëüíî âëàäåþò, ïîëüçóþòñÿ è ðàñïîðÿæàþòñÿ
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (÷. 1 ñò. 51). Îíè âïðàâå ïåðåäàâàòü
ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî âî âðåìåííîå èëè ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îò÷óæäàòü, ñîâåðøàòü èíûå ñäåëêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ñîçäàâàòü ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò ïðàâî íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî åñòåñòâåííî íå
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñåãîäíÿ íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ôàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ñî
âñòóïëåíèåì óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó, íàñåëåíèå óæå þðèäè÷åñêè ëèøèëîñü ýòîé
âîçìîæíîñòè. Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëîæåíèå íåãàòèâíî òåì, ÷òî ìîæåò îòñòðàíèòü ïðèíèìàåìûå
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ îò èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñõîäÿ èç ñò.
51 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðàâî íàñåëåíèÿ íà íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íå áóäåò. Òîãäà äåéñòâèòåëüíî, êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ì. À.
Êðàñíîâ, «ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ áóäóò âûðàæàòü ýñòåòè÷åñêèå âêóñû èëè ïîëèòè÷åñêèå âîççðåíèÿ
«õîçÿèíà ãîðîäà» [7, ñ. 170].

Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå èñêëþ÷àåòñÿ èç ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî ìîãóò îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî
Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèâàòèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è íå áîëåå (÷. 3 ñò. 51).

Íî, êàê èçâåñòíî, â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè âûñøóþ ñòóïåíü â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ çàíèìàåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 130 ÷åòêî ñêàçàíî: «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
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÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ». Ïóíêò 2 ýòîé æå
ñòàòüè  çâó÷èò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì
ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Âíèìàòåëüíî ðàññìàòðèâàÿ âûøåóêàçàííóþ ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìîæíî óâèäåòü î÷åâèäíîå
ðàñõîæäåíèå åå ñîäåðæàíèÿ ñ 51 ñòàòüåé  131 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ  êàê ðàç òàêè
è çàëîæåíû âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Èç ñìûñëà ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûòåêàåò, ÷òî èìåííî íàñåëåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ
ñîáñòâåííèêîì ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, òîãäà êàê â 131 ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÷åòêî ñêàçàíî, ÷òî
ñîáñòâåííèêîì ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çäåñü îïÿòü-òàêè íàáëþäàåòñÿ ñòàâøàÿ
óæå íîðìîé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèòóàöèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìíîãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâ-
íîìó çàêîíó ãîñóäàðñòâà � Êîíñòèòóöèè.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî íå ãîòîâî åùå îñîçíàòü ñåáÿ ñîáñòâåí-
íèêîì ñâîåãî ãîðîäà, ïîñåëêà è ïîýòîìó óïðàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì äîëæíû îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå òî, ÷òî èìåííî íàñåëåíèå ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ôîðìèðóåò âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü ðåàëèçàöèè ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâ â ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, êàê
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé, îáåñïå÷åíèÿ äîõîäîâ â ìåñòíûé áþäæåò è èñïîëüçîâàíèÿ èõ íà ðåøåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí. Íà îñíîâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå ñòåïå-
íè ðàçâèòèÿ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ñàìîîðãàíèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò â ïðàâîâîì ðåæèìå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è
èõ ðàçâèòèå ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà.

Äàííûå îòíîøåíèÿ äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà îñíîâå
ðàçâèòûõ ôîðì êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ. Îíè äîëæíû áûòü îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìû îò ãîñóäàðñòâà. Ôîðìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óï-
ðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçëè÷íûìè. Îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè íà÷àëàìè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñèëó ïîñïåø-
íîãî óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè, ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòüþ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì ïðîöåññîì, ñïîñîáíûì óñòàíîâèòü ïðèåìëåìûé äëÿ îáùåñòâà
áàëàíñ îòíîøåíèé ìåæäó ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ, áèçíåñîì è ãðàæäàíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ îñíîâíûì
ñóáúåêòîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åãî ó÷àñòèå äàåò âîçìîæíîñòü íå òîëüêî âûðàæàòü, íî è ðåàëè-
çîâûâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, î÷åð÷åííîé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè äîêóìåíòàìè, íå íàíîñÿ ïðè ýòîì óùåðáà ãîñóäàðñòâó, à êîìïåíñèðóÿ, óïóùåííûå èì â õîäå
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî óñëîâèÿ.

Â çàâåðøåíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî íàâåñòè ïîðÿäîê â
óæå ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå, èìååòñÿ â âèäó íåñîîòâåòñòâèå 131 ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òåì ñàìûì, óñòðàíèâ î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ è
ôîðìèðîâàíèþ, êàê èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîöè-
òèðóåì â ýòîé ñâÿçè èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ä. Á. Àðàòñêîãî,
êîòîðûé â äèñêóññèè ïî âîïðîñó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà óòî÷íèë, ÷òî «ëþáûå îðãà-
íèçàöèîííûå ìåðû, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå ïðè ïîëíîì êîíñåíñóñå âñåõ âåòâåé âëàñòè, âñåõ
óðîâíåé âëàñòè, çàõîäÿò â òóïèê, åñëè îíè íå ïîñòðîåíû íà ÷åòêîì, ïîñëåäîâàòåëüíîì, ïðîçðà÷íîì,
òðàíñïàðåíòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ñàìî íå çàõîäèò â òóïèê» [5, ñ. 51].

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ è ìíîãîãðàííîñòüþ ïðîáëåìû ðàñïîðÿæåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â óæå ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, è, áåçóñëîâíî, ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèíÿ-
òèå äàííîãî çàêîíà âíåñåò ÿñíîñòü â îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, òåì ñàìûì,
èñêëþ÷èâ âñÿêîãî ðîäà ñïåêóëÿöèè âîêðóã ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Â äàííîì çàêîíå íå-
îáõîäèìî çàêðåïèòü îáúåêòû, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè  è íå ïîäëåæàò îò÷óæäåíèþ â êàêèõ-ëèáî ôîðìàõ.
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Òàêæå ñëåäóåò çàíÿòüñÿ ïîäãîòîâêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ìåíåäæåðîâ, ÷åòêî îðãà-
íèçîâàòü ìåòîäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êàê ïîæåëàíèå, çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòü ñîçäàíèÿ íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. ×ëåíàìè òàêèõ ñîâåòîâ äîëæíû áûòü êàê ïðîôåññèîíàëüíûå ñïåöèàëèñòû, òàê è
æèòåëè ìóíèöèïàëèòåòà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìî èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü èíñòèòóòû ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, òàê êàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íàèáîëåå äîñòóïíî äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Â óñ-
òàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïðàâî ìåñòíûõ æèòåëåé íà ïðîâåäåíèå
ðåôåðåíäóìîâ ïî ïîâîäó ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íóæíî ïðèáëèçèòü ìåñòíîå
íàñåëåíèå ê íåïîñðåäñòâåííûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì.
Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ïåðåäà÷å ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé â óïðàâëåíèå àññîöèàöèÿì ïîòðåáèòåëåé [8, ñ. 52]. Àññîöèàöèè ïîòðåáèòåëåé ïîëó÷àþò â êîí-
öåññèþ êàêèå-ëèáî îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëÿþò èìè ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàïðè-
ìåð, ðîäèòåëè ïîëó÷àþò â êîíöåññèþ øêîëüíûå ñòîëîâûå, áàññåéíû, ñïîðòçàëû.

Òàêèì îáðàçîì,  ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîòäåëèìî îò
ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ÷åðåç óïðàâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ êàê âàæíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Èííîâàöèè èëè íîâîââåäåíèÿ, ìîãóò áûòü ïî òîâàðàì, îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì è ñòðóêòóðå
ïðåäïðèÿòèÿ, ìåòîäàì ïðîäàæ, ðûíêàì.

Ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé âèíîäåëü÷åñêîãî ïîäêîìïëåêñà
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Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñîñòîèò èõ òðåõ ýòàïîâ: ïîèñêà èäåè íîâîãî òîâàðà, ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî îáðàçöà íîâîãî òîâàðà è ïðîâåäåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ ðûíî÷íûõ èñïûòàíèé. Ïðîèçâîäñòâà òîâàðà â
áîëüøèõ îáúåìàõ è ïîäãîòîâêè ðûíêà.

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îáîñíîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðåäïðèÿ-
òèÿì êîììåð÷åñêèé óñïåõ � ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ãàðàíòèðóþùåé ïðîèçâîäñòâî òîâàðà íà ðàñøè-
ðåííîé îñíîâå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìî èçó÷èòü äåñÿòêè èäåé. Â êîíå÷íîì èòîãå
äîëæíû ïîëó÷èòü îäíó èäåþ, íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àþùóþ ïåðñïåêòèâíûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà.

Ðàçðàáàòûâàÿ ðûíî÷íî ïîâåäåíèå, âèíîäåëü÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ êðàÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç âå-
äóùèõ ñòðàòåãèé äîëæíû âûáðàòü ñòðàòåãèþ èííîâàöèé, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîáðåòåíèå êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òîâàðîâ èëè òåõíîëîãèé, èëè
óäîâëåòâîðåíèÿ îñîçíàííûõ èëè íå îñîçíàííûõ ïîòðåáíîñòåé íîâûì ñïîñîáîì.

Âûáðàâ äàííóþ ñòðàòåãèþ, Ñòàâðîïîëüñêèå âèíîäåëû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñôîðìèðîâàòü êîíêó-
ðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèé â ðîçíè÷íûõ ñôåðàõ. Îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâèâ ðàäèêàëüíóþ èííîâàöèþ, ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñâåðõïðèáûëè çà ñ÷åò
ñêà÷êà ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ èëè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâîãî ñåãìåíòà ïîòðåáèòåëåé. Àëüòåðíàòèâîé
ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæà íîâîé òåõíîëîãèè çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì.

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ èííîâàöèé õàðàêòåðè-
çóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà, ñ äðóãîé � âûñîêèì óðîâíåì ïðèáûëüíîñòè, â ñðåä-
íåì, áîëåå ÷åì â òðè ðàçà ïðåâûøàþùåì ñðåäíþþ ïðèáûëüíîñòü èíâåñòèöèé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ. Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî 80% ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò ïðîèç-
âîäñòâà íîâûõ òîâàðîâ, âûïóñê êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò âñåãî 20% îò îáùåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà [4].

Ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùèé ñïðîñ íà âèíà ñ äîáàâëåíèåì íàñòîåâ öåëåáíûõ òðàâ, â êà÷åñòâå èííî-
âàöèîííîãî ïðîåêòà âèíîäåëàì Ñòàâðîïîëüÿ ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü íîâóþ ãðóïïó ïðîäóêöèè, â
ñîñòàâå êîòîðîé áóäóò íàñòîè òðàâ. Ïðîèçâîäñòâî òàêîãî ïðîäóêòà îáõîäèòüñÿ äåøåâî, äåøåâîé îíà
áóäåò è äëÿ ïîòðåáèòåëÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà îáõâàò áîëüøåãî ñåãìåíòà ðûíêà.
Ïîìèìî âèí ñ äîáàâëåíèåì íàñòîåâ, ñ÷èòàåì,  äàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì êðàÿ ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà ïåðñïåêòèâíîñòü ïëîäîâî-ÿãîäíûõ âèí è ñîêîâ.

Íà ýòî æå íàöåëèâàåò è Êîíöåïöèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îáñóæ-
äàëàñü íà ñîâåùàíèè â ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó (12.05.05 ã.) è óòâåðæäåíà â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ [3].

Òàêèì îáðàçîì, â äåÿòåëüíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíèçàòîðû èññëåäî-
âàíèé äîëæíû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â íàñòîÿùèé  ìîìåíò äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé áàçèðóåòñÿ íà ñèñòåìå
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé: ïðèìåíèòåëüíî ê íàó÷íîìó ó÷ðåæäåíèþ ýòî � óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, îñíîâàííàÿ
íà ðàñïðîñòðàíåíèè ðàíåå èññëåäîâàííûõ (èçó÷åííûõ) è óñòàíîâëåííûõ ôîðì, ÿâëåíèé, òåíäåíöèé
è çàêîíîìåðíîñòåé â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ íàó÷íûõ øêîë è ïðåäïîëîæåíèé î íåçíà÷èòåëüíîì õàðàê-
òåðå èõ èçìåíåíèé â áóäóùåì (ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòó èññëåäîâàíèé) [1].

Êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå, ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïðîäîëæàþùååñÿ èõ òîòàëüíîå
òåõíîãåííîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäó ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîöåññû àáèîòè÷åñêèõ, áèîòè÷åñêèõ, áèî-
ëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðèîáðåëè óñòîé÷èâóþ äèíàìèêó, ïðè÷åì ÷àñòî â íàïðàâëåíèè, ïðîòèâîïîëîæ-
íîì óñèëèÿì ïî óïðàâëåíèþ êà÷åñòâåííîé íàïðàâëåííîñòüþ ïðîäóêöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ìàñøòàáû ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è íàó÷íî � òåõíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ïîòðåáèòåëüñêèì ñïðîñîì, à íå äîñòóïíîñòüþ ðåñóðñîâ. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà
íà äðóãîé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ, áîëåå ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíöèïàì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, è îðãà-
íèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ àêòèâíîé ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, îñíîâàííóþ
íà ïðàâèëüíî âûáðàííûõ ïðèîðèòåòàõ, ñðàâíåíèè ïåðñïåêòèâ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè â ðàçëè÷íûõ
âèäàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñåîáúåìëþùåì àíàëèçå è ïðîãíîçå, ðàñïðåäåëåíèè è âî-
çîáíîâëåíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûáðàííîé ñòðàòåãèè.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
åãî êà÷åñòâåííîå âûðàæåíèå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ îñâîåíèÿ íîâûõ ñåãìåíòîâ
ðûíêà, à ñóùåñòâóþùàÿ íàïðàâëåííîñòü èññëåäîâàíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàòåãè÷åñêè óÿçâèìà. È, òåì
íå ìåíåå, ïðèñòóïàòü ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ïî ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ îòðàñëè è ðàçðà-
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áîòêå ïðîãðàìì íàäî, òàê êàê îíè çàêëàäûâàþò îñíîâû áóäóùåé ýôôåêòèâíîñòè. Â îïðåäåëåííîì
ñìûñëå ýòî ïëîõî âïèñûâàåòñÿ â ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ òåêóùèõ ïëàíîâ, êîòîðûå íîñÿò õàðàêòåð ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàçà, ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ ñèñòåì èñïîëíåíèÿ ïî óï-
ðàâëåíèþ ïðîåêòàìè (íàïðàâëåíèÿìè), òî åñòü ïî ôîðìèðóåìûì òî÷êàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðîñòà, êîòî-
ðûå ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñîçäàäóò îñíîâó ñìåíû íåýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîð-
ìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííî íîâîãî ïîòåíöèàëà ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ øêîë [2].

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäîëîãèþ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé, ãèáêî è
îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà èçìåíåíèå ðûíî÷íîãî ñïðîñà (ðèñ. 1).

Ðèñóíîê 1. Ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è óïðàâëåíèÿ èìè ïî îðãàíèçà-
öèîííî-ôóíêöèîíàëüíûì áëîêàì

Êîíöåïöèè è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé ïåðåõîäà ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè íà ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íà áàçå íîâåéøåé òåõíèêè è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ýòî îòíîñèòñÿ è âèíîäåëü÷åñêîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè [4].

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü � ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ çàêîí÷åííûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ëèáî èíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííûé ïðîäóêò, ðåàëèçóåìûé íà ðûíêå, â íîâûé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-
öåññ, èñïîëüçóåìûé â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ñâÿçàííûå ñ ýòèì äîïîëíèòåëüíûå íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ � íèçêèé óðîâåíü ãîòîâíîñòè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû ê ðàáîòå â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíûå òðóäíîñòè â ðåàëè-
çàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ îãðàíè÷åííîñòüþ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî ñóáúåêòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå
èìåþò îïûòà ðàáîòû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, íå ãîòîâû ê êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ðàçðàáîòîê, à çàâåðøåííàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïðîäóêöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì. Âûáîð çà èííîâà-
öèîííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ [2].

Ñïåöèàëèñòû è ó÷åíûå ÑÊÇÍÈÈÑèÂ ðàçðàáîòàëè Ïîëîæåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèåì è åãî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè.
Ïîëîæåíèå óæå ôóíêöèîíèðóåò â èíñòèòóòå â ñåãìåíòàõ îòðàñëåâîãî ðûíêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, òî åñòü â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëèâàþùåé ïðî-
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öåññ îâåùåñòâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè) â òîâàð � îáúåêò
êóïëè-ïðîäàæè è âûðàæàþùèé ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñóáúåêòàìè
îòðàñëåâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðåãóëèðóåìûõ ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì, ñòîèìîñòüþ, öåíîé, êîí-
êóðåíöèåé.

Ðèñóíîê 2. Ñõåìà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè íàó÷íîãî è îòðàñëåâîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
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Íà äàííîì ðèñóíêå ïðåäñòàâëåí îäèí èç âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ
ñóáúåêòàìè íàó÷íîãî è îòðàñëåâîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êîîðäèíàöèÿ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé ñ ñóáúåêòàìè íàó÷íî òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà êîîðäèíàöèè îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèé íåýôôåêòèâíà. Ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå, òàê êàê îíà â ìèíèàòþðå îòîáðàæàåò ïðåæíþþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó è íå ó÷èòûâàåò ïîëíî-
ñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè å¸ ïðèíöèïèàëüíóþ ñìåíó, ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íå-
àäåêâàòíî ðåàãèðóåò íà ïåðåìåíû âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ è îáðåêàåò ïðîöåññ êîîðäèíàöèè íà ñòàã-
íàöèþ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ êîîðäèíàöèîííîé ñèñòåìû, îòâå÷àþùåé ðåàëüíûì óñëîâèÿì, íåîáõîäèìî, ïðåæäå
âñåãî, îïðåäåëèòü:

� íàïðàâëåíèå êîîðäèíàöèè óñèëèé ñóáúåêòîâ îòðàñëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
� ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû, êîòîðûå áûëè áû àäåêâàòíû ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, õîòÿ

áû â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè;
� ôóíêöèè êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, áàçèðóþùèåñÿ íà ÷åòêî ñôîðìèðîâàííûõ öåëÿõ è çàäà÷àõ;
� ôîðìó îðãàíèçàöèè è å¸ ñòðóêòóðó.
Ðå÷ü èäåò íå î êîîðäèíàöèè òåìàòè÷åñêîãî ïëàíà Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, à î âçàèìîñîãëàñîâàí-

íûõ äåéñòâèÿõ ïî ðàçðàáîòêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè, âíåäðåíèå êîòîðîé áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè è ïîëó÷åíèþ ðåàëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ýôôåêòà, òî åñòü î êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå. Ïðè òàêîé ïîñòàíîâ-
êå âîïðîñà îñíîâíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ íàãðóçêà íà êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó êîð-
ïîðàòèâíîé îðãàíèçàöèè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîöåññà èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íà îñíîâå
êîíñîëèäàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ ïðîôèëüíûõ íàó÷íûõ è îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñèëèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé íà íåì.

Êîîðäèíàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ � ñîãëàñîâàííûå ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îò-
ðàñëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêóþ ïðîäóêöèþ íà îñíîâå êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ [3].

Îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà äîëæíû ñòàòü êîðïîðàòèâíûé ìàðêåòèíã
è ìåíåäæìåíò ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè èííîâàöèîííîãî òèïà, îáðàáîòêà
ôîðì è ìåòîäîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé áàçèðóåòñÿ íà ñîâîêóïíîñòè
êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðåäìåò ðàáîòû êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà.

Òàáëèöà 1. Ñîîòíîøåíèå ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè è êðèòåðèåâ ïðîöåññà

Íà íàø âçãëÿä, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñåêöèè äîëæíà âêëþ÷àòü:
� èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå â âèíîãðàäàðñòâå ïî ïðîôèëþ ñåêöèè;
� ìåòîäè÷åñêèé ñîâåò, ñôîðìèðîâàííûé èç âåäóùèõ ó÷åíûõ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è ðóêîâîäèòåëåé

ïðîèçâîäèòåëåé âèíîäåëü÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé êðàÿ;
� áàçîâûå îòðàñëåâûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
� ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïåðòèçó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ.



2
9

9

Ýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ² 2007 Òîì 5 ¹2 ÷àñòü 2

Ð
è
ñóíî

ê 3
. Ì

î
äå

ë
ü î

ð
ãà

íè
çà

ö
è
è
 è

 óïð
à
âë

å
íè

ÿ óñò
î
é
÷è

âû
ì

 à
ì

ïå
ë

î
ö

å
íî

çî
ì



300
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà:
� êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé è ñåòüþ, âêëþ÷àþùåé âñåé ó÷àñòíèêîâ êîîðäèíàöè-

îííûõ îòíîøåíèé;
� îòðàñëåâûì ýêñïåðòíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèì ñîâåòîì;
� îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîîðäèíàöèîííûì ïðîöåññîì ñ äåëåãèðîâàííûìè åìó ïîëíîìî÷èÿìè.
Êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîëîâíûì íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèåì, èìåþùèì ôóíêöèîíàëüíûå

ñòðóêòóðû îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Áåëîáðàãèí Â.ß. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîèç-

âîäñòâà è êà÷åñòâîì ïðîäóêöèè â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà. Ì.: Èçä-âî ñòàíäàðòîâ, 1994.
2. Æåëîáàíîâà È.Í. Âçàèìîñâÿçü èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â óïðàâëåíèè. Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîä.

êîìïüþòåð. öåíòð ïîëüçîâàòåëåé, 2004.
3. Ïðèõîäüêî À.Å. ÃÊÊ «Ñòàâðîïîëüâèíîãðàäïðîì» // Âèíîãðàä è âèíî Ðîññèè. 2001. ¹ 2.
4. Òðàéíåâ Â.À., Àëåêñååâ È.Ñ., Òðàéíåâ È.Â. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå: Îáîáùåíèå è ðåê. Ì.: Ìåæäóíàð. àêàä. èíôîðìàö. ïðî-
öåññîâ è òåõíîëîãèé, 1995.

ÒÎÊÀÅÂÀ Ò.È.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÀÌÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Ïåðåõîä ê òðåõëåòíåìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ íà 2008-2010 ãîäû âûçâàí íåîáõîäèìîñ-
òüþ ââåäåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì. Íà íàø âçãëÿä, ýòî âïîëíå åñòå-
ñòâåííî è íîðìàëüíî, åñëè ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ôèíàíñîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îáîñíîâàííîå ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé âñåõ  ó÷àñòíèêîâ
ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñàìà ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ  ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà áûòü
ñâîäèìà òîëüêî ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå ó÷àñòèÿ (ïðÿìîãî) â ðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì. Âñÿêîå ïðåâûøåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé âå-
äåò ê íàðóøåíèþ öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà íå òîëüêî ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, íî è ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Íà ïîñëåäíåå íå ìåíåå îùóòèìîå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò è ðàçíèöà, ïîðîé âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ, â ìîòèâàöèÿõ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ è ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð.

Èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ çàäà÷, ïðè èõ íåäîñòàòî÷íîé îáîñíîâàííîñòè, âåñüìà îòðèöàòåëüíî ìîæåò
ñêàçàòüñÿ íà ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Ýòîò àñïåêò ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé
ïîëèòèêè òðåáóåò, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà. Åñëè ìû èìååì äåëî ñî ñâîåãî ðîäà
îïðîêèäûâàíèåì õîçÿéñòâåííîé è áþäæåòíîé ïðàêòèêîé îòäåëüíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ è èíûõ
íîâàöèé, òî ýòî ìîæåò îçíà÷àòü íå òîëüêî íåàäåêâàòíîñòü çàëîæåííûõ â íèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
ê ïðàêòèêå, íî è íåäîïóñòèìîå êàíîíèçèðîâàíèå íåêîòîðûõ ïðîöåññîâ â õîäå àíàëèòè÷åñêîé ïðîðà-
áîòêè íîâîââåäåíèé.

Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî ïîïûòêè íîâîé îðãàíèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ÷åðåç àêòèâèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé è ñòîèìîñòíûõ ôîðì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ê ñîæàëåíèþ, íå ðåàëèçîâàëèñü íà ïðàêòèêå â ïîëíîé ìåðå â ïåðèîä íà÷àëà
ðåôîðì. Â 1993 ãîäó â Ðîññèè áûëî áîëåå 20 áèðæ, â 1994 ã. � ìåíåå 200, â 2003 ã. � ìåíåå 30,
â 2005 ã. � ìåíåå 20. Íà äîëþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 4/5 âñåõ ïîñòàâîê ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Â öåëîì æå áèðæåâîé îáîðîò èìååò òåíäåíöèþ íå ê ðîñòó, à ñîêðà-
ùåíèþ ïðè óâåëè÷åíèè â åãî ñòðóêòóðå äîëè ïðîäàæè äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è öåííûõ áóìàã.

Äðóãîé ïðèìåð. Ïîïûòêè ââåäåíèÿ íîâîãî ìåõàíèçìà áþäæåòíîé ðåôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðîé â
êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ áåðåòñÿ ðåçóëüòàò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, à íå îáúåì âûäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ
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ñðåäñòâ. Â ýòîì âàðèàíòå ïðîèñõîäèò êàðäèíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòîâ. Îäíàêî èçìåíåíèå áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè çà
ïîñëåäíèå 2-3 ãîäà íå ñîîòâåòñòâóåò â ïîëíîé ìåðå óêàçàííûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (ðà-
çóìååòñÿ, áþäæåòàìè òîæå), ÷òî ìîæåò è äàëüøå îáîñòðÿòü âîïðîñû ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñòðàíå.

Îòìåòèì, ÷òî ïðèíöèï íåñâîäèìîñòè � ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê
ðûíêó íå ñâîäèìû ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðåôîðì è ïðèìåíÿåìûì ãîñó-
äàðñòâîì ìåòîäàì ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Òåîðèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè íå ñâîäèìà òîëüêî ê ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå. Íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ê ÷àñòíîé åñòü
îáúåêòèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îíà ñ
íåèçáåæíîñòüþ ãåíåðèðóåò îïðåäåëåííóþ íåàäåêâàòíîñòü çàëîæåííûõ â ïðîâîäèìóþ ôèíàíñîâóþ
ïîëèòèêó òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.  Êàíîíèçèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà â õîäå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè óâåëè÷èâàåò ðàçðûâ ìåæäó åå ñîäåð-
æàíèåì è ðåàëüíûì äîñòèæåíèåì ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷,  â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå  áþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î òîì, ÷òî  â óñëîâèÿõ ðûíêà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (áþäæå-
òàìè) � ôóíêöèÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, à îáåñïå÷èâàåòñÿ îíà ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ [1, 3, 4]. Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñî-
çäàþòñÿ íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ýêîíîìèêè; íàêîïëåíèé è ñáåðåæåíèé  è ò.ä. Ñêàæåì òàê:  âñå îòìå÷åííîå âûøå ñïðàâåäëè-
âî, íî ïðè îäíîì âàæíîì äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ êàê ôèíàíñàìè, òàê è áþäæåòíûìè óñëîâèÿìè. Â ýêîíîìèêå åñòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ïî-
êàçàòåëè, äåéñòâóþò  îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû. Â ñèëó ýòîãî âíóòðåííèì ñâîéñòâîì (êà-
÷åñòâîì) ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòîò ïðî-
öåññ, êðîìå ïðî÷åãî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ.

Êîíñåðâàòèâíîñòü ìûøëåíèÿ îáû÷íî ñâÿçûâàåò ïîíÿòèå öåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ
öåíòðîì, êàê òàêîâûì, ãîñóäàðñòâîì, ò.å. ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Ýòî íåïðàâèëüíî. Íàïðèìåð, òåîðå-
òè÷åñêàÿ  è ïðàêòè÷åñêè íåîáîñíîâàííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî íå
òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì, íî è áîëåå íèçêèõ óðîâíÿõ: ðåñïóáëèêàíñêîì, êðàåâîì, îáëàñòíîì, ìåñòíîì.
Äëÿ ïëàòåëüùèêà íåò ðàçíèöû êîìó è êóäà ïëàòèòü, åñòü ðàçíèöà � ñêîëüêî ïåðå÷èñëÿòü ñðåäñòâ.
Öåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà áûòü. Âåñü âîïðîñ â äîñòèæåíèè ïðîïîðöèé ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé è äåìîê-
ðàòèçàöèåé â ðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Òåîðåòè÷åñêè ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðî-
ñà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîä÷àñ ñåðüåçíûìè ïðàêòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî «ïîðî-
ãè» çäåñü êàæäûé ïîíèìàåò ïî-ñâîåìó.

Ïðèíÿòîå íàâåðõó îïåðàòèâíîå è çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîå ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå ïî
áþäæåòíîìó âîïðîñó, êðåäèòó, äåíåæíîìó îáðàùåíèþ âïîëíå çàêîíîìåðíî ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà óñ-
òàíîâëåíèå ïîðÿäêà   ñîñòàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêè, ðàñïðåäåëåíèÿ, ðåãèñòðàöèè, âçèìàíèÿ, ðåãóëèðîâà-
íèÿ, âîçìåùåíèÿ, îòðàæåíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ è ò.ï.  Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåòñÿ ïîÿâëåíèå íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ â âèäå èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, ïèñåì è ò.ä.  Ôèíàíñîâàÿ ïîëè-
òèêà ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå óñòàíîâêè âûñøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóê-
òóð îáùåñòâà ìîãóò ïðåâðàùàòüñÿ â ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó âåäîìñòâ, ñàìîñòîÿòåëüíî òðàêòóþùèõ è
äåéñòâóþùèõ êàæäîå â ñâîåé îáëàñòè îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè,
ïðåæäå âñåãî, ìîæíî ãîâîðèòü îá èçâåñòíîé äîëå ñâîáîäû â ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè êîì-
ïåòåíòíûìè âåäîìñòâàìè, òî åñòü îïðåäåëåííîé ñâîáîäû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè íå îò ïîëèòèêè âî-
îáùå, à ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé ÷åðåç è ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè.

Ìû, ñîâìåùàÿ ïîíÿòèå «ôèíàíñîâî-áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà», íå îïðåäåëÿåì åãî «êàê èçìåíåíèÿ,
âíîñèìûå ïðàâèòåëüñòâîì â ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ» (òàêîå îïðåäå-
ëåíèå õàðàêòåðíî äëÿ ðàáîò èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ Êýìïáåëë Ð., Ìàêêîíåëë, Ñòýíëè,
Áðþ). Ýòî áûëî áû ñëèøêîì óçêèì èñòîëêîâàíèåì ïîíÿòèÿ, à ñàìîå ãëàâíîå, ïðîáëåìàòèêè, êîòîðàÿ
âîçíèêàåò ïðè ñèñòåìíîì àíàëèçå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Áîëåå ñòðóêòóðèðîâàíî è ñî-
äåðæàòåëüíî ðàñêðûâàåòñÿ ýòî ïîíÿòèå, êîãäà ñóùíîñòü ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè âèäèòñÿ â



302
Ý

êî
íî

ì
è÷

å
ñ

êè
é 

âå
ñ

òí
èê

 Ð
î

ñ
òî

âñ
êî

ãî
 ã

î
ñ

óä
à

ð
ñ

òâ
å

íí
î

ãî
 ó

íè
âå

ð
ñ

èò
å

òà
 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

òîé ñîâîêóïíîñòè îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò, êîãäà ãîñóäàðñòâî è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû
ðåøàþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â òîì ÷èñëå è ÷åðåç áþäæå-
òû.

Íà ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè, áåçóñëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ,
íå âñåãäà îäèíàêîâî âëèÿþùèõ è ñ îäèíàêîâîé ñòåïåíüþ ïîëåçíîñòè. Ðÿä àâòîðîâ, ðàñêðûâàÿ ñóòü
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îòìå÷àþò åå ñâÿçü ñ ó÷åòîì è êîíòðîëåì íàä ïðîèçâîäñòâîì, êîëè÷åñòâîì òðó-
äà è ðàñïðåäåëåíèåì ïðîäóêòîâ. Íà íàø âçãëÿä, ýòè âîïðîñû áûëè è åñòü áàçîâûå ôàêòîðû äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ î÷åðåäíûõ çàäà÷ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, íà íåå âëèÿåò äåíåæíî-êðå-
äèòíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì, êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè (îñîáåííî êîíòðîëü çà
äåíåæíûì îáðàùåíèåì)  âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, íàëîãîîáëîæåíèå (óâåëè÷åíèå èëè óìåíüøåíèå íàëî-
ãîâ). Èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè è òàêèå ôàê-
òîðû êàê: ñî÷åòàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî (ïî òèïó � ðûíî÷íîãî), öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðàëèçî-
âàííîãî ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå
èìååò è òàêàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ êàê: öåíîâîå è òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå ñóáñèäèé,
ñóáâåíöèé, äîòàöèé, ëüãîò, ñîöèàëüíûå âûïëàòû (â  òîì ÷èñëå â ôîðìå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè), ïî-
ñîáèÿ, ñòðàõîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå è êðåäèòíûå çàèìñòâîâàíèÿ è äð.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü  è âûäåëèòü òàêîé íîâûé ôàêòîð ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè
êàê ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñòàáèëèçàöèîííîãî (ðåçåðâíîãî) ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé áûë
óçàêîíåí Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìîé è èìååò ñâîþ øèðîêóþ ñîáñòâåííóþ ïðîáëåìàòèêó. Çíà÷åíèå
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòàáèëèçàòîðîâ â ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêå âñåãäà áûëî âûñî-
êèì, íî ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïîðîäèëî ìíî-
æåñòâî ïðîáëåì è èõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Òåì áîëåå, åñëè â äàííîì êîíòåêñòå èìåòü
ââèäó âîïðîñû óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû  ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè òåððèòîðèé.

Ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ýòî íåîñïîðèìûé ôàêò.
Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà ïî÷òè âñå îáúåêòû ñîöèàëüíîé ñôåðû áûëè ïåðåäàíû â âåäå-
íèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàãðóçêà íà òåððèòîðèàëüíûå áþäæåòû ðåçêî âîçðîñ-
ëà. Òåìïû ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñóùåñòâåííî îïåðåæàþò òåìïû ðîñòà äîõîäîâ. Óìåíüøàåòñÿ
áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, äîëÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ðåãèîíîâ óìåíüøàåòñÿ, à çàâèñèìîñòü
ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé óñèëèâàåòñÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø  âçãëÿä, âî
ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå áûëè ðàçâèòû è ïîääåðæàíû äðóãèìè
ñèñòåìíûìè ðåøåíèÿìè. Âàæíûì ôàêòîðîì çäåñü âûñòóïàåò êîíñòðóêöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèè,
ïðè êîòîðîé áîëüøèíñòâî íàëîãîâ îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì, ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ
î ââåäåíèè èëè îòìåíå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, à ìåñòíûå âëàñòè ëèøåíû ïðàâ íà íàëîãî-
âîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Íåôèíàíñèðóåìûå «ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû» ñ íà÷àëà 1990-õõ ãã. ëîæàòñÿ òÿæåëûì áåðåìåíåì
íà ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû. Êàê èçâåñòíî, èõ ïåðåâîä íà ìåñòíûé óðîâåíü áûë îäíèì èç ñïîñîáîâ
ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî  áþäæåòà. Íà íàø âçãëÿä, íàçâàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ïðè ýòîì íàäî ïîëíåå
ó÷èòûâàòü, ÷òî ñíèæåíèå äîëè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ãîñóäàð-
ñòâà âåäåò ê ñíèæåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ óñ-
ëîâèÿõ ãëàâíîé ïðîáëåìîé îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå òåêóùèõ
ðàñõîäîâ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, à ãîâîðèòü î ôèíàíñèðîâàíèè êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñðåäíåì îáùåãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ íà 82%, â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëü-
íûõ � 25%, ìåñòíûõ � 57%.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé  Çàêî-
íà ÐÔ îò 6.09.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» åùå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîì  óïðàâëåíèè áþäæåòàìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (äàëåå � ÀÒÎ). Óêàçàííûì çàêîíîì óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëü-
íîå ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà äâóõ óðîâíÿõ: â ïîñåëåíèÿõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì è çàêðåïëåíèåì çà êàæäûì óðîâíåì ïðèñóùèì åìó ïîëíîìî÷èé ïî ðåøå-
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íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â ñôåðå ôè-
íàíñîâ óñòàíîâëåíî, ÷òî ó ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé áóäóò ñâîè áþäæåòû è ñâîÿ íàëîãî-
âàÿ áàçà. Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïîòåíöèàëîì ÀÒÎ âñåõ óðîâ-
íåé: ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ òåððèòîðèè çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå; îïòèìèçàöèÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïîääåðæàíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áþäæåòîâ; ìèíèìè-
çàöèÿ áþäæåòíûõ ðèñêîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðåôîðìèðîâà-
íèÿ è ïîñëåäóþùåãî ñòàíîâëåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè íàëàæè-
âàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü òåîðåòè-
÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè òåððèòîðèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íîé ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè, êîòîðóþ ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ôèíàíñèñòû-ïðàê-
òèêè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ ÀÒÎ, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî �
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Áåçóñëîâíî, ðåøåíèå áþäæåòíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèé âîçìîæíî âî âçàèìîñâÿçè è íåïîñðåä-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò èõ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ñàìà ïîñòàíîâêà âîï-
ðîñà î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèé ìîæåò âûçûâàòü ðàçíûå íàó÷íûå ðàçìûøëåíèÿ [2]. Íà íàø
âçãëÿä, òåððèòîðèè áåç ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, íå èìåþò íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ
ïåðñïåêòèâ. Îíè âñåãäà áóäóò óÿçâèìû è íåóñòîé÷èâû ïî áþäæåòíîìó ïîòåíöèàëó, ñïîñîáíîñòè ýô-
ôåêòèâíî ðåøàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è. Â òîæå âðåìÿ íàó÷íî-îáîñíîâàííîå óïðàâëåíèå
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ïîçâîëÿåò âûðà-
áàòûâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ðîñòó ïîñòóïëåíèé ñîáñòâåííûõ
äîõîäîâ óêàçàííûõ áþäæåòîâ, îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ èõ ñðåäñòâ, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèì è òàêòè÷åñêèì öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,
ôîðìèðîâàíèþ îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ, ðåãóëèðîâàíèþ óðîâíÿ è äèíàìèêè äåôèöèòà (ïðî-
ôèöèòà), ýêîíîìíîìó è ýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíåíèþ ñèñòåìû ðå-
ãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê íà îñíîâå êîíêóðñíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÀÒÎ,
ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè â âèäå äîòàöèé è ñóáâåíöèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæå-
òîâ.

Íà ïåðñïåêòèâó ðîëü è çíà÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ÐÔ è àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèé
áóäåò âîçðàñòàòü â àñïåêòå íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ïîéäåò â ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ñîñðåäîòî÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ ÐÔ è ÀÒÎ ïîçâîëÿåò
îðãàíàì ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé èìåòü ôèíàí-
ñîâóþ áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ñîñðåäîòî÷åíèå â íèõ äåíåæíûõ
ðåñóðñîâ äàåò âîçìîæíîñòü ðåãèîíàì â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâëÿòü ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ  âûðàâíèâàíèå óðîâ-
íåé ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Â-÷åòâåðòûõ, èìåÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôèíàíñîâûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îðãàíû âëàñòè ðåãèîíîâ
è ÀÒÎ ìîãóò óâåëè÷èâàòü èëè óìåíüøàòü íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå  ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.

Â-ïÿòûõ, êîíöåíòðèðóÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ, îðãàíû ïðåäñòà-
âèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ìîãóò öåíòðàëèçîâàííî íàïðàâëÿòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû
íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â-øåñòûõ, ðåãèîíàëüíûå è  ìåñòíûå áþäæåòû ÷åðåç ôèíàíñîâûå ðåñóðñû îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå
íà îïòèìàëüíûå ïðîïîðöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ çàòðàò è ñòèìóëèðîâàíèå ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñîçäàíèå íîâûõ ìåñòíûõ
ïðîèçâîäñòâ è ïðîìûñëîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è âíîñèòü âêëàä â ðåøåíèå
ïðîáëåìû ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå.

Óñèëåíèå âåðòèêàëüíîãî ñîñòàâëÿþùåãî ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êîíå÷íî íå ìîæåò íå âû-
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çûâàòü íåäîâîëüñòâî  ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê «äîíîðîâ», òàê è «ðåöèïèåíòîâ» ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â
òîæå  âðåìÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíà áûòü ïîâûøåíà ìåðà îòâåòñòâåííîñòè è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ÐÔ â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ äîõîäíîñòè è ôèíàíñîâîãî ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèé. Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ, îáùàÿ çàäà÷à öåíòðàëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ [6, ñ. 261; 5]. Ãëàâíîå äëÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ � íå äî-
ïóñòèòü (íå ïîéòè ýòèì ïóòåì) ìåõàíè÷åñêîãî óðåçàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå è â îêàçà-
íèè ïîìîùè ðåãèîíàì, åñëè îíè ïî ñâîèì äîõîäàì íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ ðåøåíèåì àêòóàëüíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.
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ÒÐÓÍÈÍ Ñ.Í.

ÑÎÇÈÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÎÒÅÍÖÈÀË ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÒÅÎÐÈÈ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ

Îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå-
âîçìîæíî, íà íàø âçãëÿä, áåç ïåðåõîäà ê ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñïîñîáíîé
îðãàíè÷åñêè ñîåäèíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü. Â ýòîì îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ïðèíöèïèàëüíî íîâîå íàïðàâëåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè �
òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè (ïîëåçíîñòè), ðàçðàáàòûâàåìàÿ â òðóäàõ Â.ß. Åëüìååâà,
Â.Ã. Äîëãîâà, Ì.Â. Ïîïîâà è ðÿäà äðóãèõ ó÷åíûõ [1, 2, 3].

Ïðèðîñò ðåàëüíîãî îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ áëàã, òî åñòü ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé. Ïîýòîìó ïîòðåáèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü (ïîëåçíîñòü)
êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ òðóäîâîé òåîðèè ñòîèìîñòè. Å¸ ñòîðîí-
íèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñïîäñòâóþùàÿ óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îñíî-
âàííàÿ íà çàêîíå ñòîèìîñòè, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå äåìîíñòðèðóåò ñâîþ îãðàíè÷åííîñòü
è äîëæíà áûòü çàìåíåíà ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñèñòåìîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîòðåáèòåëüíóþ ñòî-
èìîñòü. Â îáîñíîâàíèå ýòîãî âûâîäà ìîæíî ïðèâåñòè äâà àðãóìåíòà.

Âî-ïåðâûõ, ïðåæíÿÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà áûëà âïîëíå àäåêâàòíîé òàêîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, êîãäà ñóùåñòâîâàëà ïðÿìàÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó îáúåìîì çàòðàò
òðóäà, ò.å. âåëè÷èíîé çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, è ðàçìåðàìè ïîëó÷àåìîãî îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà.
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ÍÒÐ òàêàÿ ñâÿçü óæå îòñóòñòâóåò. Òåìïû ðîñòà îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà çà-
âèñÿò òåïåðü íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îò çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, ñêîëüêî îò óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Â ðåçóëüòàòå ðàáî÷åå âðåìÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà óæå ïåðåñòàåò áûòü
ìåðîé áîãàòñòâà, ÷òî ïîäðûâàåò ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíà ñòîèìîñòè.

Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíûì îáåñïå÷åíèå âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà. Çàêîí ñòîèìîñòè, êàê èçâåñòíî,
ïðåäïîëàãàåò ýêâèâàëåíòíûé îáìåí ìåæäó òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Â óñëîâèÿõ òàêîãî îáìåíà êàæ-
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äûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü íà âîçìåùåíèå òîãî êîëè÷å-
ñòâà òðóäà, êîòîðîå îí äàë â îäíîé ôîðìå, ðàâíûì êîëè÷åñòâîì òðóäà â äðóãîé ôîðìå. Íèêàêîé âîç-
ìîæíîñòè äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ, äëÿ «ïðèðàùåíèÿ» ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà íåò.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ýïîõà ãîñïîäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, îñíîâàííîé íà çàêîíå ñòîèìîñòè, çàêàí÷èâàåòñÿ, è íà åå ìåñòî äîëæíà ïðèéòè íîâàÿ, áîëåå
ïðîãðåññèâíàÿ ïîòðåáèòåëüíîñòîèìîñòíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïðèîðèòåò ïîòðåáèòåëüíîé
ñòîèìîñòè, à íå ñòîèìîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â 1960�1980-å ãã. ó÷åíûìè Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà
(ÖÝÌÈ) Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêîâ Í.Ï. Ôåäîðåíêî è Ñ.Ñ. Øàòàëèíà áûëà
ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè (ÒÎÔÝ, äðóãàÿ àááðåâèàòóðà �
ÑÎÔÝ). Äîñòîèíñòâî ÒÎÔÝ â òîì, ÷òî îíà óêàçàëà íà îãðàíè÷åííîñòü ñòîèìîñòíîãî ïîäõîäà è ïðåäëî-
æèëà ïîñòàâèòü ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü (ïîëåçíîñòü) â öåíòð ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñòîðîííè-
êè äàííîé òåîðèè èñõîäèëè èç íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, ò.å. ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïðè÷åì ýòó çàäà÷ó ïðåäïîëàãàëîñü ðåøèòü òðàäèöèîí-
íûìè ìåòîäàìè ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â îñíîâó äàííîé ìîäåëè äîëæíà áûòü ïîëî-
æåíà íå ñòîèìîñòíàÿ, à ïîòðåáèòåëüíîñòîèìîñòíàÿ êîíöåïöèÿ.

Ñòîðîííèêè ÒÎÔÝ èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî îáùèì ñâîéñòâîì âñåõ áëàã ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü
óäîâëåòâîðÿòü íåçàâèñèìî îò èõ ñïåöèôè÷åñêîé ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïîòðåáíîñòè âîîáùå, àá-
ñòðàêòíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ò.å. âëèÿòü íà îáùèé óðîâåíü íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ýòî
ñâîéñòâî ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé áûëî íàçâàíî àáñòðàêòíîé îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòüþ. Ðàçëè÷-
íûå ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìîñòè, ïî ìíåíèþ ñòîðîííèêîâ äàííîé ìîäåëè, ìîãëè áûòü ñîèçìåðèìû äðóã
ñ äðóãîì íå òîëüêî íà îñíîâå êîëè÷åñòâà îâåùåñòâëåííîãî â íèõ àáñòðàêòíîãî òðóäà, íî è íà îñíîâå
èõ àáñòðàêòíîé îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè.

Êðèòåðèé îïòèìàëüíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ôîðìóëèðîâàëñÿ êàê îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé
îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã, âêëþ÷àÿ óñëóãè. Âåëè÷èíà àáñòðàêòíîé ïîëåçíîñ-
òè â ÒÎÔÝ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé îöåíêîé òîãî âêëàäà, êîòîðûé âíîñèò ïðèðàùåíèå ðàçëè÷íûõ ïî-
òðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé â ïðèðàùåíèå âåëè÷èíû íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñ-
òè. Ïðèðàùåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ïðèðîñò âåëè÷èíû íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè, ïðÿìî õàðàêòåðèçóåò èçìåíåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå è îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíîñòü ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà îïðåäå-
ëÿåòñÿ âêëàäîì èõ ïðèðàùåíèÿ â ïðèðîñò âåëè÷èíû êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ÿâëÿÿñü ïðîèçâîäíîé îò îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè ïðîèçâîäèìûõ ñ èõ ïîìîùüþ ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã.

Ê ñîæàëåíèþ, ñòîðîííèêàì ÒÎÔÝ òàê è íå óäàëîñü ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíûé ïëàí ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü ñëåäóþùèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ
àáñòðàêòíîé ïîëåçíîñòè áëàã òàê è íå áûëà ðåøåíà íà ïðàêòèêå. Âî-âòîðûõ, äàííàÿ òåîðèÿ â ïîëíîé
ìåðå âñå-òàêè íå ïðåîäîëåëà ñòîèìîñòíîé ïîäõîä, ÷òî âûðàçèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â ïîíèìàíèè ñàìîãî
óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ïëàíà. Îíî áûëî ñôîðìóëèðîâàíî êàê ðàâåíñòâî îáùåñòâåííîé
ïîëåçíîñòè âñåõ áëàã îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûì çàòðàòàì íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Òàêèì îáðàçîì ïîëó-
÷àëîñü, ÷òî ïîëåçíîñòü áëàã îïðåäåëÿåòñÿ çàòðàòàìè íà èõ ñîçäàíèå, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ëîãè-
êå ñòîèìîñòíîé êîíöåïöèè.

Òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïðåäëàãàåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè, óòâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ñîèçìåðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîòðåáèòåëü-
íûõ ñòîèìîñòåé íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé � òðóäîâîé îñíîâå. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìàÿ
ïðååìñòâåííîñòü ñ òðóäîâîé òåîðèåé ñòîèìîñòè, òàê êàê è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà èññëåäóåòñÿ â îäíîé è òîé æå ïëîñêîñòè � òðóäà, òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñîèçìåðåíèå ïî-
òðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ñîèçìåðåíèÿ òðóäà, íî íå çàòðà÷åííîãî, êàê ïðè èç-
ìåðåíèè ñòîèìîñòè, à ñýêîíîìëåííîãî, âûñâîáîæäåííîãî æèâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ áëàã â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ñîèçìåðèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòà îò èõ ðåàëèçàöèè, êîòîðûé ñîñòîèò â âûñâîáîæäåíèè æèâîãî
òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíêðåòíûé òðóä, ñîçäàþùèé ïîòðåáèòåëüíóþ ñòîèìîñòü, îáåñïå÷èâàåò ïîëó-
÷åíèå òåõ èëè èíûõ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ îòäåëüíûõ áëàã, êîòîðûå çàòåì â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ ýòèõ áëàã
îáåñïå÷èâàþò ýêîíîìèþ, âûñâîáîæäåíèå òðóäà àáñòðàêòíîãî.

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ òðóäîâîé òåîðèè ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè íåîáõîäèìî
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ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïîëåçíîñòè ðàçëè÷íûõ áëàã â äàí-
íîé òåîðèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëóáèíà ðàçðàáîòêè ýòèõ âîïðîñîâ ðàçëè÷íà ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàçíûì áëàãàì: â îòíîøåíèè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ýòà ïðîáëåìà â îñíîâíîì óæå ðåøåíà; çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøèå ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû â îöåíêå ïîëåçíîñòè ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îöåíêå ïîëåçíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà èõ ïîòðåáèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü
áåðåòñÿ â íàòóðàëüíîé, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ôîðìå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ æå ñòîðîíà ïîòðåáèòåëüíîé
ñòîèìîñòè îñòàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâîé òåîðèåé ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè
âåëè÷èíà ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïîëåçíîñòè ëþáîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè
ýêîíîìèè ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ôàêòîðà. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìîñòè âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñîïîñòàâèìû ìåæäó ñîáîé ïî òàêîìó ïî-
êàçàòåëþ, êàê ðàçìåð îáåñïå÷èâàåìîé èìè ýêîíîìèè ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà. ×åì áîëüøèé ðàçìåð ýòîé
ýêîíîìèè îáåñïå÷èâàåò òîò èëè èíîé ôàêòîð, òåì áîëåå âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó îí äîëæåí
ïîëó÷èòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðè äàííîì ïîäõîäå ñîçäàþòñÿ ïîäëèííî íàó÷íûå îñíîâû äëÿ îïòèìèçà-
öèè ñòðóêòóðû ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êàê íà ìàêðî-, òàê è íà ìèêðîóðîâíå. Îáùåñòâî â öåëîì è
êàæäîå ïðåäïðèÿòèå áóäóò âûáèðàòü òàêîé íàáîð ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé îáåñïå÷èò íàè-
áîëüøèé ýôôåêò îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè ñòîèìîñòíîãî
ïîäõîäà íåâîçìîæíî äàòü òî÷íóþ îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ
ÍÒÏ. Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ëþáîì ìåòîäå ðàñ÷åòà ýòîé ýôôåêòèâíîñòè â ðàìêàõ ñòîèìîñòíîãî ïîäõîäà
ýêîíîìèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà áåðåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, à òîëüêî â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ
îïëà÷åííîãî òðóäà. Èíûìè ñëîâàìè ãîâîðÿ, ó÷èòûâàåòñÿ òîëüêî ýêîíîìèÿ íà çàðàáîòíîé ïëàòå. Òà-
êîé ïîäõîä èìååò äâà ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêà.

Âî-ïåðâûõ, ïîäðûâàþòñÿ ñòèìóëû ê âíåäðåíèþ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ó íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ, òàê êàê ðå÷ü èäåò îá ýêîíîìèè èìåííî èõ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Êàê ïðàâèëî, òåõíè÷åñêèå
íîâøåñòâà âíåäðÿþòñÿ áûñòðåå â òåõ îòðàñëÿõ, ãäå óñòàíîâèëàñü áîëåå âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Âî-âòîðûõ, ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè íåîïðàâäàííî ñóæàþòñÿ. Ïîñêîëüêó
â ðàñ÷åò áåðåòñÿ òîëüêî ýêîíîìèÿ íà çàðàáîòíîé ïëàòå, à íå îáùèé îáúåì âûñâîáîæäàåìîãî æèâîãî
òðóäà, òî î÷åíü ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ ÍÒÏ ïðè òàêîì ïîäñ÷åòå ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýô ôåêòèâíûìè.

Òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå ðàñ÷åòó îáúåìà âûñâî-
áîæäàåìîãî òðóäà è â òî æå âðåìÿ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ ýòîãî îáúåìà ñ âåëè-
÷èíîé çàòðàò òðóäà íà ñîçäàíèå òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñ÷åò âåëè-
÷èíû ýêîíîìèè ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà îò èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà äîëæåí
ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ôîðìóëå:

ÇÒÝ -= ,

ãäå Ý � ýêîíîìèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà îò èñïîëüçîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà;
Ò � îáúåì âûñâîáîæäàåìîãî æèâîãî òðóäà ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî ôàêòîðà; Ç � çàòðàòû òðóäà íà
ïðîèçâîäñòâî äàííîãî ôàêòîðà.

Ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ÍÒÐ ðàçìåð ýêîíîìèè òðóäà ïðè èñïîëüçîâàíèè ëþáîãî ôàêòîðà ïðîèç-
âîäñòâà äîëæíà ïîñòîÿííî âîçðàñòàòü, ò.å., âåëè÷èíà âûñâîáîæäàåìîãî òðóäà ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî
ôàêòîðà äîëæíà áûòü áîëüøå, ÷åì çàòðàòû òðóäà íà ñîçäàíèå äàííîãî ôàêòîðà.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìîé îöåíêè ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóåò è ïðî-
áëåìà îöåíêè ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ. Îíà ïîêà â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíà,
÷åìó ìîãóò áûòü äâà îáúÿñíåíèÿ: ëèáî òàêàÿ ïðîáëåìà âîîáùå íåðàçðåøèìà, ëèáî ýêîíîìè÷åñêàÿ òå-
îðèÿ óäåëÿåò åùå íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó. Áîëåå ïðàâèëüíûì íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âòîðîå îáúÿñíåíèå. Íåîáõîäèìî èìåòü áîëåå ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê äåéñòâóåò ñàì
÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, êàêîå âëèÿíèå îí îêàçûâàåò íà äîñòèæåíèå ýêîíîìèè îáùåñòâåííîãî òðóäà.

Â ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà ñòàòü íîðìà ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî
ôîðìóëå:

(%)'
ÐÂ

ÑÂ
ÑÂ = ,

ãäå ÑÂ� � íîðìà ñâîáîäíîãî âðåìåíè; ÑÂ � àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ñâîáîäíîãî âðåìåíè; ÐÂ �
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àáñîëþòíàÿ âåëè÷èíà ðàáî÷åãî âðåìåíè.
Ýòîò ïîêàçàòåëü ïîçâîëÿåò äàòü õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ. Âî-

ïåðâûõ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, êàêèì ïóòåì îáùåñòâî äîáèâàåòñÿ óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî áîãàòñòâà: ëèáî ïó-
òåì èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé ÍÒÏ, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü âåëè÷èíó çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, ëèáî
ïóòåì èíòåíñèôèêàöèè òðóäà è óâåëè÷åíèÿ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè. Âî-âòîðûõ, äàííûé ïîêàçàòåëü
ïîçâîëÿåò îöåíèòü òî ñîîòíîøåíèå, òó ïðîïîðöèþ, â êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ñîêðàùåíèå
ðàáî÷åãî è óâåëè÷åíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Î÷åâèäíî, ÷òî íå âñÿ ýêîíîìèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè â ñôåðå
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èâàåò ñâîáîäíîå âðåìÿ. Òàêàÿ ýêîíîìèÿ ðàñïàäàåòñÿ íà äâå ÷àñ-
òè: ïåðâàÿ îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, à âòîðàÿ � óâåëè÷åíèå ñâîáîä-
íîãî âðåìåíè íåïîñðåäñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Ðàññìîòðèì òåïåðü ñôåðó ðàñïðåäåëåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ñàìî ðàñïðåäåëåíèå ñëåäóåò ïîíèìàòü
äâîÿêî: êàê ðàñïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè è êàê
ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ òðóäà.

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðóäà è ðàáî÷åãî âðåìåíè â
ïðîïîðöèÿõ, òðåáóåìûõ îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè. Òàêóþ ñèòóàöèþ â ñâîå âðåìÿ ïðåäâèäåëè
Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ. «Â áóäóùåì îáùåñòâå�� ïèñàë Ê. Ìàðêñ,� ïîòðåáëåíèå óæå íå áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ ìèíèìóìîì âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà: íàîáîðîò, êîëè÷åñòâî âðåìåíè, êîòîðîå
áóäóò ïîñâÿùàòü ïðîèçâîäñòâó òîãî èëè äðóãîãî ïðåäìåòà, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñòåïåíüþ îáùåñòâåí-
íîé ïîëåçíîñòè ýòîãî ïðåäìåòà» [4, ñ. 97].

Òàêîé æå ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè î ðîëè îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè ïðèäåðæèâàëñÿ è Ô. Ýí-
ãåëüñ, êîòîðûé ïèñàë â «Àíòè-Äþðèíãå», ÷òî â áóäóùåì îáùåñòâå «ïëàí áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå âçâåøèâàíèåì è ñîïîñòàâëåíèåì ïîëåçíûõ ýôôåêòîâ ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ
äðóã ñ äðóãîì è ñ íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà êîëè÷åñòâàìè òðóäà» [5, ñ. 321].

Ðàñïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ òðóäà òàêæå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïîòðåáèòåëüíîñòîèìîñòíîé
îñíîâå. Äëÿ åãî ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïðèçûâàòü ê íåîáõîäèìîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïî
òðóäó. Íóæíî óñòàíîâèòü, ïî êàêîìó òðóäó îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå: ïî òðóäó, êîòîðûé ðàâåí
ñòîèìîñòè æèçíåííûõ ñðåäñòâ, ðàáî÷åé ñèëû; èëè ïî òðóäó, îïðåäåëÿåìîìó ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìî-
ñòüþ æèçíåííûõ ñðåäñòâ è, ñëåäîâàòåëüíî, óñëîâèÿìè èõ ïîòðåáëåíèÿ, à íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñî ñòîèìîñòíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàñïðåäåëåíèÿ
ïî òðóäó, îñíîâàííîé íà âåëè÷èíå àáñòðàêòíîãî òðóäà: ðàáî÷åìó âîçìåùàåòñÿ ñòîèìîñòü åãî ðàáî-
÷åé ñèëû, ò.å. îí ïîëó÷àåò ëèøü òó ÷àñòü ñîçäàííîãî èì æå ïðîäóêòà, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà åãî ðàáî÷åé ñèëû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçìîæåí äðóãîé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ æèçíåííûõ ñðåäñòâ � ïî
ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ò.å. ïî ïîòðåáèòåëüíîé ñèëå òðóäà. Èçâåñòíî, ÷òî ïîòðåáè-
òåëüíàÿ ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàáîòíèê ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâó áîëüøåå êîëè-
÷åñòâî òðóäà, ÷åì òðåáóåòñÿ íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ åìó æèçíåííûõ ñðåäñòâ. Ðàáîòíèê, ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæåò ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ïðåòåíäîâàòü íå òîëüêî íà òîò îáúåì æèçíåííûõ ñðåäñòâ, êîòî-
ðûé ðàâåí ñòîèìîñòè åãî ðàáî÷åé ñèëû, íî è íà äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî æèçíåííûõ áëàã è ñðåäñòâ
ðàçâèòèÿ, äîñòàâëÿåìûõ åãî æå æèâûì òðóäîì.

Ðàñïðåäåëåíèå íà ñòîèìîñòíîé îñíîâå ýòîãî îáåñïå÷èòü íå ìîæåò. Ñàìîå áîëüøîå, ÷òî ìîæåò áûòü
äîñòèãíóòî ïðè ðàñïðåäåëåíèè íà ñòîèìîñòíîé îñíîâå, ýòî ðàñïðåäåëåíèå ïî ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëå
ðàáîòíèêà. Ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ïðèíöèïà óæå ïðåäñòàâëÿëî áû øàã âïåðåä ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåîáëàäàþùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìàìè ðàñïðåäåëåíèÿ, â êîòîðûõ äîâîëüíî ÷àñòî
âîîáùå îòñóòñòâóåò íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ðàçìåðàìè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà è òîé äîëè áîãàò-
ñòâà, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò â ðàñïîðÿæåíèå îòäåëüíîãî ðàáîòíèêà. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïî ïðîèçâîäè-
òåëüíîé ñèëå òàêàÿ âçàèìîñâÿçü ðåàëüíî ñóùåñòâóåò, ò.å. ÷åì áîëåå ïðîèçâîäèòåëåí òðóä ðàáîòíèêà,
òåì íà ïîëó÷åíèå áîëüøåé äîëè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà îí ìîæåò ïðåòåíäîâàòü. Íî âîçìîæíîñòè
ðîñòà ðåàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêà â ýòîì ñëó÷àå âñå ðàâíî îãðàíè÷åíû. Èçâåñòíî, ÷òî ïðè
ïåðåâûïîëíåíèè ñìåííîãî çàäàíèÿ, ïîâûøåíèè ïðîöåíòà âûïîëíåíèÿ íîðì âûðàáîòêè ïðîèñõîäèò
óâåëè÷åíèå íîðì è ñíèæåíèå ðàñöåíîê çà åäèíèöó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ïðè ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû ðàáîòíèêà ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå òðóäîåìêîñòè âûïîëíÿ-
åìûõ ðàáîò, à ðàçìåð ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðÿìî ñâÿçàí ñ âåëè÷èíîé òðóäîåìêîñòè.

Âñå ýòè ìåðû â ðàìêàõ äåéñòâèÿ çàêîíà ñòîèìîñòè îáîñíîâûâàþòñÿ ññûëêàìè íà íåîáõîäèìîñòü
áîðüáû ñ èíôëÿöèåé, äîñòèæåíèÿ îïåðåæàþùèõ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íàä òåìïà-
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ìè ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è äð. Íà ïðàêòèêå æå ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ òðåáîâàíèé ïðèâî-
äèò ê ïîäðûâó ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñàìèõ ðàáîòíèêîâ.

Ïîýòîìó òðóäîâàÿ òåîðèÿ ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïðåäïîëàãàåò ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñïîñîá
ðàñïðåäåëåíèÿ: íå ïî ïðîèçâîäèòåëüíîé, à ïî ïîòðåáèòåëüíîé ñèëå òðóäà, ò.å. ðàñïðåäåëåíèå íå ïî
ñòîèìîñòè, à ïî ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû. Äëÿ ýòîãî íàäî, âî-ïåðâûõ, ïîòðåáèòåëü-
íóþ ñòîèìîñòü (ïîëåçíîñòü) ïðîäóêòà âûðàçèòü êîëè÷åñòâîì çàìåùàåìîãî, ñýêîíîìëåííîãî æèâîãî
òðóäà, îïðåäåëèâ òàêèì îáðàçîì ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó òðóäà. Âî-âòîðûõ, ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó
òðóäà íàäî ïåðåâåñòè â ïîòðåáèòåëüíóþ ñèëó òðóäà. Îíà áóäåò èçìåðÿòüñÿ êîëè÷åñòâîì ñýêîíîìëåí-
íîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ ìåðîé ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ
ðàáîòíèêà.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî
óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, íî è ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñíèæåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí
íà ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà è óñëóãè. Òàêàÿ ïîëèòèêà èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñòî-
ÿííûì ïîâûøåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âî-ïåðâûõ, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÷àñòî âûçûâàåò óñèëåíèå èíôëÿöèîííûõ òåíäåíöèé
â ýêîíîìèêå. Ñíèæåíèå æå ðîçíè÷íûõ öåí íà ïîòðåáèòåëüñêèå áëàãà è óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì
âûñîêîé ñòàáèëüíîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû, ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðíîé è äåíåæíîé
ìàññû.

Âî-âòîðûõ, åñëè óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà òîëüêî íà ìèêðîóðîâíå, òî ñíèæåíèå ðîçíè÷íûõ öåí õàðàêòåðèçóåò ðîñò ýôôåêòèâíî-
ñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â-òðåòüèõ, ïðè ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ñíèæåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí ýêîíîìè÷åñêèé âûèãðûø ïîëó-
÷àþò âñå ñëîè íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû äàåò âûèãðûø òîëüêî îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ïðîèçîéòè â ñôåðå îáìåíà. Ìèðîâîé õîçÿé-
ñòâåííîé ïðàêòèêå èçâåñòíû äâà âàðèàíòà îáìåíà: ïðÿìîé òîâàðîîáìåí è îáìåí ïîñðåäñòâîì äåíåã.
Ïðè âñåì ðàçëè÷èè ìåæäó ýòèìè ôîðìàìè îáå îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ çàòðàòíîãî ïîäõîäà íà
îñíîâå çàêîíà ñòîèìîñòè, ò.å. íà îñíîâå ýêâèâàëåíòíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò òðóäà. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà ñîâåðøåííî íîâûå ïðèíöèïû îáìåíà � íå ïî çàòðà-
òàì, à íà îñíîâå ýêîíîìèè îáùåñòâåííîãî òðóäà. Ïîñêîëüêó ïîòðåáèòåëüíûå ñòîèìîñòè áëàã ñîèçìå-
ðèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷èâàåìîé ïðè èõ ïðèìåíåíèè ýêîíîìèè òðóäà, òî âïîëíå âîçìîæåí ïå-
ðåõîä ê îáìåíó ïîòðåáèòåëüíûõ ñòîèìîñòåé íà îñíîâå âåëè÷èíû äîñòèãíóòîé ýêîíîìèè. Ýòî áóäåò
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Ìàññîâûé ïåðåõîä ê òàêîìó îáìåíó ìîæåò ïðîèçîéòè ëèøü â ñëó-
÷àå âîçíèêíîâåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè â íåì ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ò.å. êîãäà îáìåí íà îñíî-
âå ýêîíîìèè òðóäà áóäåò áîëåå âûãîäíûì, ÷åì îáìåí ïî çàòðàòàì òðóäà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â ýêîíîìè-
êå ñòàíåò ðåàëüíîé ïðè óñëîâèè, åñëè ðàçìåð ïîëó÷àåìîé ýêîíîìèè îáùåñòâåííîãî òðóäà áóäåò äî-
ñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûì, ÷òîáû ïðåâûñèòü âåëè÷èíó çàòðàò òðóäà. Äîëãîå âðåìÿ ðàçâèòèå ïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ñèë íå ñîçäàâàëî äëÿ ýòîãî îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê. Òîëüêî â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ÍÒÐ
ïðè íûíåøíåì óðîâíå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñòàíîâèòñÿ âîçìîæåí ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê îáìåíó
íà îñíîâå ýêîíîìèè îáùåñòâåííîãî òðóäà.

Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðèì âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî òîëüêî â
ïðîöåññå ðåàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïîëåçíîñòü ëþáîãî áëàãà. Ìåæäó òåì â óñëîâèÿõ ãîñ-
ïîäñòâà ñòîèìîñòíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáëåíèå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êîíå÷íàÿ
öåëü ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ âîîáùå èñêëþ÷àåò ïîòðåá-
ëåíèå èç ñôåðû ïðîèçâîäñòâåííûõ è âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå-
ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ðàçäåëÿåòñÿ ñòîðîííèêàìè òðóäîâîé òåîðèè ïîòðå-
áèòåëüíîé ñòîèìîñòè. Îíè èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêî îöåíèâàþò ðîëü ïîòðåáëåíèÿ â ñèñòåìå ïðîèçâîä-
ñòâà. Ñòîðîííèêè ýòîé òåîðèè èñïîëüçóþò òåðìèí «ïîòðåáèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî». Ïðîöåññ ïîòðåá-
ëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî âàæíàÿ ñôåðà, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî âîñ-
ïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, íî è ðàçâèòèå ëè÷íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íå òîëüêî ïðîöåññ òðóäà, íî è
ïðîöåññ ïîòðåáëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò âñåñòîðîííåå ôèçè÷åñêîå è èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà. Îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáëåíèå, íà ñîçäàíèå íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíîé. Êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü çàäàíû
ñèñòåìîé ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ áëàã è âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå-
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÷åíèÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Òàêîâû, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ ðàçëè÷íûõ áëàã è óñëóã. Äîñòèæåíèå ýòèõ ïî-
êàçàòåëåé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìîé öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.
Ïðè ýòîì âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû äîëæåí áûòü ãàðàíòèðîâàí îïðåäåëåííûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàãàõ, íåçàâèñèìî îò âåëè÷èíû èõ òå-
êóùåãî äîõîäà. Äîñòèæåíèå òàêîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî â óñëîâèÿõ ãîñïîä-
ñòâà ñòîèìîñòíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãäå âñå íàäåæäû âîçëàãàþòñÿ òîëüêî íà ìåõàíèçì èíäåê-
ñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ äîõîäîâ. Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî äîêàçàëà íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü ýòèõ íàäåæä. Èíäåêñàöèÿ îòíþäü íå ãàðàíòèðóåò ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ïîòðåáëåíèÿ.

Èòàê, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé òðóäîâîé òåîðèè ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè îáåñïå-
÷èâàåò ðåàëüíóþ ãóìàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, â êîòîðîì ðûíîê ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷å-
íèÿ ðîñòà íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Äîëãîâ Â.Ã. Óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì: ïîòðåáèòåëüíî-ñòîèìîñòíûå îñíîâû. Ë.:

Èçä-âî ËÃÓ, 1988.
2. Äîëãîâ Â.Ã., Åëüìååâ Â.ß., Ïîïîâ Ì.Â. Âûáîð íîâîãî êóðñà. Ì.: Ìûñëü, 1991.
3. Åëüìååâ Â.ß. Âîñïðîèçâîäñòâî îáùåñòâà è ÷åëîâåêà. Ì.: Ìûñëü, 1988.
4. Ìàðêñ Ê. Íèùåòà ôèëîñîôèè // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 4.
5. Ýíãåëüñ Ô. Àíòè-Äþðèíã // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 20.

ÒÕÀÃÀËÅÃÎÂÀ Ç.Õ.

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÏÐÈÂËÅÊÀÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÎÉ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ðåãèîíîâ, îáëàäàþùèõ ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ÿâëÿåòñÿ íåâûñîêàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ðåêðåàöèîííîé èíäóñòðèè, âëèÿíèå êîòîðîé íà ýêîíî-
ìèêó Ðîññèè ïîêà íåçíà÷èòåëüíî. Îíî àäåêâàòíî âêëàäó ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèå îòðàñëè è ñäåðæèâà-
åòñÿ îòñóòñòâèåì èíâåñòèöèé, íèçêèì óðîâíåì ãîñòèíè÷íîãî ñåðâèñà, íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ìåñò
â ãîñòèíèöàõ, äåôèöèòîì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ìåíåäæåðîâ è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðîñòîì
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ðåêðåà-
öèîííîãî êîìïëåêñà.

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ãîðíî-ðåêðåàöèîííîãî
êîìïëåêñà íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â 1996 ã. â Ôåäåðàëüíîé  Ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå Ïðèýëüáðóñüÿ Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè êàê ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà òóðèçìà, àëüïèíèçìà è ãîðíîëûæíîãî
ñïîðòà». Îäíàêî îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðíî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà è ïîëíîìó îòñóòñòâèþ èíòåðåñà ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû ñî  ñòîðîíû ÷àñòíûõ è êîðïîðàòèâíûõ èíâåñòîðîâ.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ  ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Îñíîâîïîëàãàþùèì ìîìåíòîì äàííîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà îãðàíè÷åíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è ìîíèòîðèíãîì ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ.

Âàæíóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èãðàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
îòáîðà ïðîåêòîâ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèíöèïîâ îòáîðà ïðîåêòîâ è ðàáîòå ñ èíâåñòîðàìè íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû â êðèòåðèÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé. Ïðåäïî÷òåíèå â
äàííîì ñëó÷àå îòäàåòñÿ íå òîëüêî ñíèæåíèþ ñðîêîâ îêóïàåìîñòè ïðîåêòà, íî è åãî ñîöèàëüíûì ñî-
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ñòàâëÿþùèì � ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, óðîâíþ äîõîäíîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ
óðîâíåé è ò.ä. Ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïîçèöèé ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñèíåð-
ãåòè÷åñêèé ýôôåêò. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðåäëàãàåìóþ ðåêîíñòðóêöèþ ðåêðåàöè-
îííûõ îáúåêòîâ â Ïðèýëüáðóñüå, â òîì ÷èñëå ìåñò ðàçìåùåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 25 ìëí. äîëë. ÑØÀ.
Ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïîëàãàåò ðåàáèëèòàöèþ è ðàñøèðåíèå ãîñòèíè÷íîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ òóðáà-
çû,, ïðèþòû è îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ.

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ïðåäëàãàåìîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðè-
îðèòåòîâ ïðè ðàçìåùåíèè êàïèòàëîâëîæåíèé â ðåêðåàöèîííîì êîìïëåêñå. Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò
íàìåðåíèÿ îïðåäåëèòü ãëàâíûå «ëîêîìîòèâíûå» ðåêðåàöèîííûå îáúåêòû, âëîæåíèÿ â êîòîðûå âû-
òÿíóò âñå îñòàëüíûå. Ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðè ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèÿõ è ìåíåäæ-
ìåíòå òàêèì «ëîêîìîòèâîì» ìîæåò ñòàòü ëþáàÿ îòðàñëü êóðîðòíî-ðåêðåàöèîííîãî õîçÿéñòâà (áàëü-
íåîëîãè÷åñêèå öåíòðû, ãîðíîëûæíûé ñïîðò, àëüïèíèçì, òóðèçì è äð.). Ðàçóìååòñÿ, äàííûé òåçèñ íåëüçÿ
ïðèìåíÿòü ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåãèîíà â öåëîì, ãäå íåîáõîäèìî ÷åòêî âûäåëÿòü èìåííî îò-
ðàñëåâûå ïðåäïî÷òåíèÿ (íàïðèìåð, ÀÏÊ).

Îñîáåííîñòüþ ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â ðåêðåàöèîííîì êîìïëåêñå ÿâëÿåòñÿ
ãèáêîñòü è ðàçíîîáðàçèå ôîðì ïîääåðæêè ïðîåêòîâ. Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêå èíâåñòîð
äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîåêòà âîñïîëüçîâàòüñÿ êàêîé-ëèáî èç ôîðì
ïîääåðæêè. Íà ïåðâîì ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ èäåè è ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðåäëîæåíèÿ
òàêîé ôîðìîé ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå è îðãàíèçàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòà. Íà âòîðîì ýòà-
ïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà êðóïíîìó áèçíåñó äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå ãàðàíòèè è
ïîðó÷èòåëüñòâà, ìàëîìó è ñðåäíåìó � ñóáâåíöèè äëÿ ïîãàøåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî áàíêîâñêèì êðåäè-
òàì. Íà òðåòüåì ýòàïå ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ óñëóã è âûõîäà íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü ðåêðåàöèîí-
íûé îáúåêò â ðàìêàõ ïðîåêòà îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ ïëàòåæåé â ÷àñòè ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê è ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñáûòà ðåêðå-
àöèîííûõ óñëóã èíâåñòîðó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáâåíöèè èç áþäæåòà òîãî ðàéîíà, íà òåððèòîðèè êî-
òîðîãî ðàñïîëîæåí ðåêðåàöèîííûé îáúåêò, íà öåëè óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Ðåàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâåñòîðîâ â óêàçàííûõ âûøå ôîðìàõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîãî è ïîäëåæàùåãî ê ïðèíÿòèþ â ÊÁÐ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäïîëîæèòåëüíî
ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ðàçðàáîòîê ìîæåò ñîñòàâèòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: íà 1 ðóáëü  íàëî-
ãîâûõ ëüãîò ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû ïîëó÷àò 5�6 ðóáëåé äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé.
Ýòîò æå ðóáëü áþäæåòíîé ïîääåðæêè äàñò ðåãèîíó 10 ðóáëåé äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé. Ïåðâûå
äâà ãîäà ðåàëèçàöèè òàêèõ ìåõàíèçìîâ (ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé íà ðàçâèòèå áèçíåñà)
ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé áþäæåòû ìîãóò ïîëó÷èòü áîëåå 800 ìëí. ðóá. äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïî óðîâíþ áëàãîïðèÿòíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðåê-
ðåàöèîííîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà ìîæåò çàíÿòü ëèäèðóþùåå ìå-
ñòî íå òîëüêî â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå, íî è â ñòðàíå â öåëîì.

Ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ñîñòàâëÿþò íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, òàê êàê ïðåäîïðåäåëÿþò âîçìîæ-
íîñòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, è èìåííî ïîýòîìó îíè íóæäàþòñÿ  â ïîëíîé îöåíêå è ó÷åòå, ÷òî êðàéíå âàæ-
íî ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû äåéñòâèé ïî óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ðåêðåà-
öèîííûõ òåððèòîðèé.

Íåîáõîäèìîñòü â êëàññèôèêàöèè ðåñóðñîâ âûçâàíà îñòðîé ïîòðåáíîñòüþ â ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé â îäíîèìåííîì ïîäêîìïëåêñå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ÊÁÐ â
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ìîæíî ïðèíÿòü óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè è âàæíîñòü.

Èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè, â ðàìêàõ, íàïðèìåð, òóðèñòñêîãî ïîäêîìïëåêñà, ìîæ-
íî äîïóñòèòü, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íîñòè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ íå âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòè â ïðèìåíå-
íèè êàêèõ-ëèáî ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð è ïðàâèë. Ïðàâî óïðàâëåíèÿ òàêèìè «áîãàòûìè ðåñóðñàìè ìî-
æåò» áûòü äîâåðåíî ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ, à öåíà çà ðåñóðñ áóäåò âêëþ÷àòü çàòðàòû íà
îñâîåíèå, îõðàíó, âîññòàíîâëåíèå è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèáûëè.

Ïðè íåäîñòàòêå ðåêðåàöèîííîãî ðåñóðñà ïðàâîâîé óðîâåíü èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ïî-âèäèìîìó,
äîëæåí áûòü áîëåå âûñîêèì (÷åì âûøå, òåì ñèëüíåå îãðàíè÷åííîñòü). Ïðè÷¸ì â öåíó èñïîëüçóåìîãî
ðåñóðñà ñëåäóåò âêëþ÷èòü çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè îãðàíè-
÷åííîñòè   (à ìîæåò, è äëÿ å¸ ñíèæåíèÿ èëè äàæå ëèêâèäàöèè). Óïðàâëåíèå ðåçêî îãðàíè÷åííûìè
ðåñóðñàìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå.

Â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è èíâåñòèðîâàíèè íóæäàþòñÿ ðåñóðñû ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòè,
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îïðåäåë¸ííûå îáúåêòû ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà (çàêàçíèêè, íàöèîíàëüíûå ïàðêè, çàïîâåäíèêè è ò.ï. ).
Ïîäîáíûå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå ðåñóðñû ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â îñîáûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ïðèíÿòèè  èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, óïðàâ-
ëåíèå ðàçâèòèåì ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîé è
êà÷åñòâåííîé îöåíêè ðåñóðñîâ. Âîçìîæíû äâà ïîäõîäà ê îöåíêå ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé íàãðóç-
êè íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû:

1. Îöåíêà ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ïî âåëè÷èíå çàò-
ðàò íà âîññòàíîâëåíèå  ïîòåðÿííûõ ñâîéñòâ ðåñóðñà. Íàïðèìåð, òåððàñèðîâàíèå, ðàçðóøåíèå ñêëî-
íîâ ïðè ðàçâèòèè ãîðíîëûæíîãî ñïîðòà â Íàöèîíàëüíîì Ïàðêå Ïðèýëüáðóñüå.

2. Îöåíêà àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ïî ðàçìåðó çàòðàò, òðåáóåìûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ïðåä-
ïîëàãàåìîãî àíòðîïîãåííîãî â äåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàòðàòû íà âîññòàíîâëåíèå ïîòåðÿííûõ ñâîéñòâ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ ãîðàçäî âûøå, ÷åì èçäåðæêè íà ïðåäîòâðàùåíèå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Îöåíêà àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû íåâîçìîæíà áåç äîñòàòî÷íî ïîë-
íîé èíôîðìàöèè � ðåñóðñîñáåðåãàþùåãî ìîíèòîðèíãà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âèäû ðåêðåà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ è âèäû íàíîñèìûõ óùåðáîâ. Ïîýòîìó ïðèíèìàåìûå èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ
äîëæíû áûòü ñîïðÿæåíû ñî ñòðîãèìè îãðàíè÷èòåëüíûìè è ïðèðîäîîõðàííûìè ìåðàìè â ðàìêàõ ôóí-
êöèîíàëüíûõ çîí àëüïèíèçìà, òóðèçìà, ñïîðòà, ïðîãóëîê, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, äîáû÷è èñêîïàåìûõ.
Äàííûå íàïðàâëåíèÿ ðåêðåàöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïîëíîé ìåðå ïðåäñòàâëåíû â ïðåäåëàõ
Íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî Ïàðêà Ïðèýëüáðóñüå.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íàöèîíàëüíûé ïàðê â ðàêóðñå ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íàìè êàê ñëîæíûé ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, îõâàòûâàþùèé è ïðèðîäíûå ðåçåðâà-
òû, è èñïîëüçóåìûå óãîäüÿ, è ïîñåëåíèÿ, íî âñ¸ çäåñü ñëóæèò ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ðåêðåàöèè.

Ïåðå÷èñëåííûå ðàíåå íàïðàâëåíèÿ îòðàñëè ðåêðåàöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîì íàöèîíàëüíîì ïàðêå îáúåäèíåíû ðÿäîì ðàçíîîáðàçíûõ öåëåé � ñòðåìëåíèåì ê óâåëè÷å-
íèþ äîëè ðûíêà, îáú¸ìà ïðîäàæ, àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, ìàññû ïðèáûëè, ðåíòàáåëüíîñòè,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òåìïîâ îáíîâëåíèÿ ñðåäîçàùèòíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè. Ìåæäó òåì, òðà-
äèöèîííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëîâëîæåíèé ïðåäñòàâëÿþò òå èëè èíûå õàðàêòåðèñòè-
êè èõ äîõîäíîñòè, è ëèøü ïîêàçàòåëü ñðîêà îêóïàåìîñòè çàîñòðÿåò âíèìàíèå íà ñêîðîñòè ïîñòóïëå-
íèé îò ïðîåêòà ðåêðåàöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñîáàÿ ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå â òðóäíîñòè
äèàãíîñòèêè ðûíêà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã, à â ñïåöèôè÷íîñòè èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ïðè âíåäðå-
íèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îñòàëüíûå èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿþò
ðàñ÷¸òíóþ íîðìó ïðèáûëè îò èíâåñòèöèé, èíäåêñ äîõîäíîñòè (ðåíòàáåëüíîñòè), âíóòðåííþþ íîðìó
ïðèáûëè è ÷èñòóþ ïðèâåä¸ííóþ ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ò.å. ðàçíèöó ìåæäó òåêóùåé ñòîèìîñòüþ áóäó-
ùèõ ïðèáûëåé è çàòðàòàìè íà èíâåñòèöèè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ðåêðåàöèîííûõ ëèáî ñðå-
äîçàùèòíûõ çàäà÷, ìîãóò áûòü íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíû ñ îáùèìè öåëÿìè âñåãî ðåãèîíàëüíîãî ðåêðåà-
öèîííîãî êîìïëåêñà, ïîýòîìó òðóäíî ïðîñëåäèòü çà öåëåâîé äèíàìèêîé ïî èõ ðåàëèçàöèè. Çäåñü
óìåñòíî ââåñòè îáîáù¸ííîå îïèñàíèå èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì âñå êîìïîíåíòû ñèñòåìû
îäíîãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü âûðàæåíû â îäíîé öåëîñòíîñòè, ò.å. óðîâåíü îáîáùåíèÿ èõ äîëæåí áûòü
îäíèì è òåì æå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èñêàæàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ñèñòåìå.

Ïðè äåòàëèçàöèè îïèñàíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè, öåëè
å¸ ïîäðàçäåëÿþò íà ïîäöåëè, à ïîñëåäíèå � íà íåêîòîðîå ìíîæåñòâî çàäà÷, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îïè-
ñûâàåòñÿ íàáîðîì õàðàêòåðèñòèê ïîòåíöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà. Èíûìè ñëîâàìè, öåëè è çàäà÷è íàõî-
äÿòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èåðàðõèè èõ îïèñàíèÿ. Èìåííî â ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêëþ÷àåòñÿ
îñíîâíàÿ òðóäíîñòü ïðèìåíåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè âûïîëíåíèÿ ðåêðåàöèîííûõ çà-
äà÷. Â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî äåòàëüíîå îïèñàíèå â çàäà÷àõ ïîòåíöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà è íåîáõî-
äèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè äà¸ò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòü ïîêàçàòåëè äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé
â îáîçíà÷åííóþ îòðàñëü.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé ìîãóò áûòü
äîñòèãíóòû ïðè âíåäðåíèè êîìïëåêñà äåéñòâèé, îáîáù¸ííîå  îïèñàíèå  êîòîðûõ èìååò ñëåäóþùóþ
ñòðóêòóðó: îïåðàöèè, ìåðîïðèÿòèÿ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.
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Äëÿ âûÿâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ââåä¸ì ðÿä
îïðåäåëåíèé: îïåðàöèÿ � åäèíè÷íîå (ýëåìåíòàðíîå) äåéñòâèå; ìåðîïðèÿòèÿ � íàáîð òåõíîëîãè-
÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî ñâÿçàííûõ îïåðàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è, ò.å. äîñòèæå-
íèÿ ÷àñòíîãî ðåçóëüòàòà, âõîäÿùåãî â ïîäöåëü èëè öåëü ðåêðåàöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;  íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ � êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, âçàèìîñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêè è îðãàíèçàöèîí-
íî, ñëóæàùèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé (ïîäöåëåé) óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì  ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü åñòåñòâåííî âïèñûâàåòñÿ â ñèñòåìó îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ðàç-
íîîáðàçíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëè ðåêðåàöèè è äåëàåò å¸ çàâåðøåííîé.

Ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíÿþò äâå ôóíêöèè � èíñòðóìåíòàëüíóþ è
îöåíî÷íóþ. Èíñòðóìåíòàëüíàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé, à îöåíî÷-
íàÿ � äëÿ ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áîëåå ïîäðîáíî èçëàãàþòñÿ íèæå. Ïðè
âîçäåéñòâèè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé íà îäíó öåëü îòðàñëè ðåêðåàöèè èõ ïîòåíöèàëüíàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî öåëåâîãî ðåçóëüòàòà ñ îæèäà-
åìûì (ïëàíîâûì) çíà÷åíèåì öåëè.

Ðåíòàáåëüíîñòü àêòèâîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ  îäíîé èç öåëåé
îòðàñëè è â òî æå âðåìÿ âõîäèò â ñîñòàâ òðàäèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëîâëîæå-
íèé. Öåëåñîîáðàçíî ïðè ýòîì èíäåêñ äîõîäíîñòè èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ñêâîçíîé ïîêàçàòåëü, ñâÿçû-
âàþùèé ýôôåêòèâíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ óðîâíåé èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Ïðàêòè-
÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðîâåðÿþòñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííûõ òåððèòîðèé, íî è ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîé äîõîäíîñòè,
çàäàâàåìîé èíäåêñîì äîõîäíîñòè. Îñòàëüíûå òðàäèöèîííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé
ñëåäóåò îòíîñèòü ê òàêòè÷åñêèì.

ÒÞÒÞÍÍÈÊ Ê.Â.

ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÎÃÎ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Óñèëåíèå ïîçèöèé ìàëîãî áèçíåñà ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèÿìè, ïðîèñøåäøèìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
â ïîñëåäíåé òðåòè XX âåêà íà áàçå âûñîêîãî ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû, ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî,
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ä. Áåëë òàê îïðåäåëÿåò ÷åðòû ýòîãî ïåðèîäà â ðàçâèòèè îáùåñòâà:
«â ýêîíîìèêå èìååò ìåñòî ñäâèã îò îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ê ñôåðå óñëóã; â òåõíîëîãèè óòâåðæ-
äàåòñÿ âåäóùàÿ ðîëü îñíîâàííûõ íà íàóêå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè», íàáëþäàåòñÿ «ïåðåõîä îò
òîâàðîïðîèçâîäÿùåãî îáùåñòâà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó èëè îáùåñòâó çíàíèé», «îò ýìïèðèç-
ìà èëè ìåòîäà «ïðîá è îøèáîê», ê òåîðèè è êîäèôèêàöèè òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ ðàäè óïðàâëåíèÿ
ïîòîêîì íîâîââåäåíèé è ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêè» [1, ñ. 661].

Âñå ÷àùå äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå, â ïåðè-
îä ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâÿçûâàþò ñ èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì. Ýòî åäèíñòâåííûé
ïðîöåññ, îáúåäèíÿþùèé íàóêó, òåõíèêó, ýêîíîìèêó, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è óïðàâëåíèå. Îí ñîñòîÿò
â ïîëó÷åíèè íîâøåñòâà, è ïðîñòèðàåòñÿ îò çàðîæäåíèÿ èäåè äî åå êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè, îõâà-
òûâàÿ, òàêèì îáðàçîì, âåñü êîìïëåêñ îòíîøåíèé: ïðîèçâîäñòâî, îáìåí, ïîòðåáëåíèå [3, ñ. 313].

Â ñâîþ î÷åðåäü èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü åñòü ñïîñîá óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïðîèç-
âîäñòâà è äðóãèõ îáëàñòåé ïóòåì êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èñïîëüçóåìûõ ïðîäóêòîâ, îáíîâëåíèÿ
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà [6, ñ. 543]. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáèòü êà÷åñòâåííî íîâûõ èçìåíåíèé,
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íàó÷íûå çíàíèÿ, âîïëîùàÿ èõ â êîíêðåòíûõ òîâàðàõ-èííîâàöèÿõ.

Â óñëîâèÿõ ÍÒÐ, ñ îáúåêòèâíûì èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîâûøåíèåì íåîïðåäå-
ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû, èíäèâèäóàëèçàöèåé ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è âñòóïëåíèåì
ñòðàí â ýðó ïîòðåáëåíèÿ çíà÷åíèå ìàëûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì (ÌÎÔ) çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî. Â
íåìàëîé ñòåïåíè ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèå ðÿäà ïðåäïîñûëîê äëÿ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
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ìàëîãî è êðóïíîãî áèçíåñà. Ãëîáàëèçàöèÿ � îñíîâíàÿ òåíäåíöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè � ñïîñîáñòâó-
åò óãëóáëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è óñèëåíèþ ÍÒÏ. Òàêèå ïðîöåññû ïðèâîäÿò ê
óæåñòî÷åíèþ êîíêóðåíöèè è ðîñòó íîìåíêëàòóðû âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ðîñòó âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò è óñëóã, è â òàêèõ óñëîâèÿõ äàæå êðóïíûå ÒÍÊ íå â ñîñòîÿíèè ïðîèçâîäèòü âñå îïåðàöèè ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè. Ýòè ïðåäïîñûëêè âûíóäèëè êðóïíûå êîìïàíèè ïåðåäàâàòü ÷àñòü áèçíåñà, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ìàëûì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì.

Àíàëèçèðóÿ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ áîëüøîé
îñòîðîæíîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê íîâîââåäåíèÿì, îíè êàê ìîæíî äîëüøå èçáåãàþò ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé,
èáî òàêèå èçìåíåíèÿ òðåáóþò îò íèõ çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé, èçäåðæåê, ÷òî íåñåò ñ ñîáîé óãðîçó áîëü-
øèõ ïîòåðü. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ÌÎÔ èìåþò ïðåèìóùåñòâà, îíè ãîòîâû ê ðèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðåà-
ëèçóþò ìåíåå êàïèòàëîåìêèå ïðîåêòû, íî ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Áëàãîäàðÿ øè-
ðîêîìó ïîèñêó îíè ðåàëèçóþò è ïðîðûâíûå èííîâàöèè, õîòÿ êðóïíûå ôèðìû ìîãóò áîëåå öåëåíàï-
ðàâëåííî ðàáîòàòü íàä ïîèñêîì ðàäèêàëüíûõ ðåøåíèé. Âëàäåëüöû ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé áîëåå ñêëîííû ê ñàìîîãðàíè÷åíèþ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþò áîëåå âûñîêóþ ìîòèâàöèþ,
èáî ÷àùå ðåàëèçóþò ïðîåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ïëîäîì ðàçìûøëåíèé è ðàçðàáîòîê äîëãèõ ëåò æèçíè,
ôàíàòè÷åñêîé âåðû èõ ñîçäàòåëåé. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàìêàõ èííîâà-
öèîííîé ñðåäû òðåáóåò êîíöåíòðàöèè îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ: êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû �
èíæåíåðîâ, ó÷åíûõ è ó÷ðåæäåíèé, åå ôîðìèðóþùèõ, íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîòîâûõ ðåàëèçîâûâàòü íîâîââåäåíèÿ, íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíîãî ñîçäàâàòü ñïðîñ
íà íîâøåñòâà, è ïîòðåáëÿòü èõ, ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ êîíöåíòðèðîâàòü ñâîáîäíûå
ñðåäñòâà è îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, ïåðåëèâ êàïèòàëà. Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðî-
öåññîâ â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì êîîïåðà-
öèè ÌÎÔ è êðóïíîãî áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå òàêîé êîîïåðàöèè ñîçäàþòñÿ ñåòåâûå ñòðóêòóðû äâóõ
âèäîâ: ñåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèðì è ñåòè, âêëþ÷àþùèå â ñâîé ñîñòàâ êðóïíûå âåðòèêàëüíî èí-
òåãðèðîâàííûå êîìïàíèè ñ îáñëóæèâàþùèìè èõ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Åñëè âçàèìî-
äåéñòâèå ÌÎÔ è êðóïíîé ôèðì áàçèðóåòñÿ íà ïîëó÷åíèè âçàèìíîé âûãîäû è íîñèò óñòîé÷èâûé õà-
ðàêòåð, òî ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè îáðàçóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñèìáèîç. Ýêîíîìè÷åñêèé ñèìáèîç ïðåä-
ïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç ìàëîãî è êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèé � ïàðòíåðîâ ïî áèçíåñó, âçàè-
ìîâûãîäíûé äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Äðóãèìè ñëîâàìè � ýòî òàêîå óñòîé÷èâîå (äîëãîâðåìåííîå) ýêîíî-
ìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðîå äàåò ïîëîæèòåëüíûé ýìåðäæåíòíûé ýôôåêò; â ñâÿçè ñ ýòèì âåëè-
÷èíà ýôôåêòà îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ áîëüøå, ÷åì ñóììà ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ
îòäåëüíî äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñîòðóäíè÷åñòâî êðóïíîãî áèçíåñà è ÌÎÔ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà ïðîèñõîäèò íà ôîíå óæå-
ñòî÷åíèÿ èõ êîíêóðåíöèè ìåæäó ñîáîé, îñîáåííî â íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ. Ñîâðåìåííîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî êðóïíîãî áèçíåñà è ÌÎÔ îñíîâûâàåòñÿ íà ñòðàòåãèè «êîîïåðàöèÿ/êîíêóðåíöèÿ», ïðè êîòîðîé
îíè ñîòðóäíè÷àþò íà ñòàäèÿõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñîâìåñòíî ñ ÌÎÔ
èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà, à êîíêóðèðóþò � â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé, â ìåòîäàõ
çàâîåâàíèÿ è óäåðæàíèÿ ðûíêîâ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïðîöåññå ýêîíîìèêî-èí-
íîâàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíîãî áèçíåñà è ìàëûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì âîçðàñòàåò ðîëü
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â ôîðìèðîâàíèè äåëîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ñòðàíû. Ýòî æå ïîä-
òâåðæäàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèåé, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîîòíîøå-
íèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, òåìïàìè èíôëÿöèè, ðàçâèòèåì òåõíèêè è ò.ä., íî, ïðåæäå âñåãî, ñîöè-
àëüíûìè èíñòèòóòàìè, ñïåöèôè÷íûìè äëÿ äàííîé ñòðàíû è ðåãèîíà. Ê ÷èñëó ýòèõ èíñòèòóòîâ îò-
íîñÿòñÿ íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ êàê êà÷åñòâåííî îïðåäåëåí-
íàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôîðì óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ: íà óðîâíå îä-
íîé îòäåëüíî âçÿòîé êîðïîðàöèè èëè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ïðèçâàííîãî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ñôåðîé àêàäåìè÷åñêîé
íàóêè è çàäà÷àìè ïðîèçâîäñòâà. Âûäåëÿþò ïðÿìûå è êîñâåííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè èííîâàöèé.

Ïðÿìûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñóùåñòâóþò â äâóõ
ôîðìàõ: àäìèíèñòðàòèâíî-âåäîìñòâåííîé è ïðîãðàììíî-öåëåâîé. Àäìèíèñòðàòèâíî- âåäîìñòâåííàÿ
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ôîðìà ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå ïðÿìîãî äîòàöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ ôîðìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò êîíêðåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè íîâîââåäåíèé, â òîì ÷èñëå è â
ìàëûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ; ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà ïðèîáðåòåíèå
òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå ôèðìàì êðåäèòíûõ ëüãîò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîâî-
ââåäåíèé è ò.ä.

Êîñâåííûå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íàöåëåíû íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ñàìèõ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî îáùåõîçÿéñòâåííîãî è
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ (ïðÿìûõ è êîñâåííûõ) è ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ
íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; ñòèìóëèðîâàíèå
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîé  êîîïåðàöèè ÌÎÔ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà,
êðóïíûõ êîìïàíèé è ÍÈÈ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Óñëîâèåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìíîãèõ ñòðàí íà ìèðîâîì ðûíêå ñòàíîâèòüñÿ óãëóáëåíèå ïðî-
ìûøëåííîé è òîðãîâîé ñïåöèàëèçàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñåëåêöèè ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé, ê ïîÿâëå-
íèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå îáëàäàþò êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëü-
íûì ðåãèîíîì. Îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ
ðåãèîíà, ò.å. ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîé èëè èíîé ôîðìå ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäà-
íèè è ðàñïðîñòðàíåíèè èííîâàöèé â ðåãèîíå. Èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà � îñíîâà ðàçâè-
òèÿ åãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà [4]. Îáÿçà-
òåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòîãî êîìïëåêñà äîëæíî áûòü ìàëîå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.
Èííîâàöèîííûé êîìïëåêñ ðåãèîíà ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è âûïóñêå ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ
(ïðèáîðîâ, èíñòðóìåíòîâ) äëÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, ìîäåðíèçàöèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íà áàçå ìàêñè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà [8, ñ. 114].

Ê ñóáúåêòàì óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå îðãà-
íèçàöèîííûå ñòðóêòóðû: ìèíèñòåðñòâà (äåïàðòàìåíòû) íàóêè è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè è ñîçäàâàåìûå åþ ôîíäû, àññîöèàöèè è ò.ä.; ìàëûå èííîâàöèîííûå ôèðìû, èõ àññî-
öèàöèè è ñåòè; êðóïíûå êîðïîðàöèè, â ò.÷. ÒÍÊ, èìåþùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòðû è èõ ôèëèà-
ëû â ðåãèîíå; òåõíîïàðêè è äðóãèå èíôðàñòðóêòóðíûå ôîðìû; òåõíîïîëèñû � íàóêîãðàäû.

Îäíèì èç óñëîâèé ðàçâèòèÿ ÌÎÔ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà. Èíôðàñòðóêòóðà � îáùèå óñëîâèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàííûå ïðè ó÷àñòèè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îáùåñòâåííûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãà-
íèçàöèé è äîñòóïíûå íà ëüãîòíîé îñíîâå äëÿ âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèðì ðåãèîíà. Ðåãèîíàëüíàÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëûõ
îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îñíîâîé ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ìîãóò ñòàòü òåõíîïàðêè � ýòî îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò òåñíûå ñâÿçè ñ âóçà-
ìè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè öåíòðàìè è èíñòèòóòàìè íà íàõîäÿùåéñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé òåððèòîðèè,
ôîðìèðóÿ ñîâðåìåííóþ èííîâàöèîííóþ ñðåäó. Òåõíîëîãè÷åñêè ïàðêè èãðàþò îïðåäåëåííóþ ðîëü â
ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îíè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ íà òà-
êèå ýëåìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ïðîìûøëåííîñòü, ïðåäïðèíèìà-
òåëè, à òàêæå òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëÿåò ðåøèòü çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä òåõíîïàð-
êàìè, à èìåííî: ïðåâðàùåíèå çíàíèé, èçîáðåòåíèé â òåõíîëîãèè; ïðåâðàùåíèå òåõíîëîãèé â êîì-
ìåð÷åñêèé ïðîäóêò; ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòü ÷åðåç ñåêòîð ìàëîãî íàóêîåìêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà; ôîðìèðîâàíèå è âûïóñê èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé; ïîäãîòîâêà ïðåäïðèíèìà-
òåëåé â ñôåðå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà. Äåÿòåëüíîñòü òåõíîïàðêîâ âëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà è ðåøàåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì: ñîçäàíèå è ïåðåäà÷à
íà ðûíîê íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; ðåøåíèå ïðîáëåì êîíâåðñèè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé; ôîðìèðî-
âàíèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé ñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíà; óñèëåíèå âëèÿíèÿ óíèâåðñèòåòîâ íà ðåãèîí; ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ïðîìûøëåí-
íîñòè; îáåñïå÷åíèå íîâûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè; ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè; ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé
ïëèòêè [2, ñ. 105]. Â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà òåõíîïàðêîâûå ñòðóêòóðû èã-
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ðàþò ðîëü ïðåîáðàçîâàòåëåé âõîäíûõ ðåñóðñîâ (îñíîâíûå è îáîðîòíûå ôîíäû, èíâåñòèöèè, èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë) â èííîâàöèîííûå óñëóãè.

Â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðåãèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà ñòðåìèòåëüíî âûðîñëà â îäíó èç
ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ, êóëü-
òóðíóþ èëè ïîëèòè÷åñêóþ æèçíè, íî ïðîíèçûâàåò âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû. Ðîññèé-
ñêàÿ îñîáåííîñòü òàêîâà, ÷òî ïåðåõîä ê ðûíêó îêàçàëñÿ âåñüìà ðàçëè÷íûì â ðåãèîíàõ è  öåíòðå. Òà-
êîå ïîëîæåíèå äåë çàñòàâëÿåò óäåëÿòü ðåãèîíàëüíûì ïðîáëåìàì ïîâûøåííîå âíèìàíèå, îíà ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñîì î âûáîðå ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñòðàíà
íàõîäèòñÿ íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è âàæíåéøèì åå àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ
èííîâàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà îò ÑÑÑÐ ãðîìàäíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë (íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñîñòàâëÿë 70 % íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ÑÑÑÐ [7, ñ. 16]), îä-
íàêî çà ãîäû ðåôîðì ìíîãèå ñîñòàâëÿþùèå ýòîãî ïîòåíöèàëà áûëè ðàñòðà÷åíû è óòåðÿíû. È â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ òîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà, êîòîðûé åùå îñòàëñÿ è àäàïòàöèÿ åãî ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Ëîãèêà ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíûõ óñïåõîâ ðàçâèòûå ñòðàíû äîáèëèñü, òîëüêî ïðîäâèãàÿñü ïî èííîâà-
öèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ, íà êîòîðûé ñëåäóåò âñòàòü è Ðîññèè. Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà ýòî âàæíûé øàã íà ïóòè ê ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèè.

Ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ðåãèîíàëüíàÿ ìîçàèêà â Ðîññèè îáëàäàåò íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè. Ïðèãðàíè÷-
íûå ðåãèîíû, ìîãóò ñòðîèòü ñâîþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó â çàâèñèìîñòè îò ýêñïîðòîîðèåíòàöèè íà
âíåøíèå áëèçëåæàùèå ðûíêè. Èç ìèðîâîé ïðàêòèêè èçâåñòíî, ïðè óãíåòåííîì âíóòðåííåì ñïðîñå
îðèåíòàöèÿ íà ýêñïîðòíûå ðûíêè ñòàíîâèòñÿ ìîùíûì èííîâàöèîííûì ñòèìóëîì, ïîáóæäàþùèì íå
òîëüêî ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, íî è ïîñòîÿííî èõ ñîâåðøåíñòâîâàòü â óñëîâèÿõ
äîñòàòî÷íî æåñòêîé êîíêóðåíöèè [9]. Òàêæå ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ÷åì áîëüøå îòäà-
ëåííû îò öåíòðà ðåãèîíû, òåì ìåíüøå ó íèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëîááèðîâàíèÿ óçêîîò-
ðàñëåâûõ èíòåðåñîâ. Àïåëëèðóÿ ê ìèðîâîé ïðàêòèêå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ê èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â áîëüøåé ñòåïåíè ãîòîâû äåïðåññèâíûå ðåãèîíû. Èìåííî â ýòèõ ðåãèîíàõ âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü â ïðåîäîëåíèè êðèçèñà çà ñ÷åò íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñíèæàþò çàòðàòû íà ïðîèç-
âîäñòâî (ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà) èëè, íàïðîòèâ, ñîçäàíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ òîâàðîâ è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êîìïàíèé ïî èõ ïðîèçâîäñòâó, ýòî òàêæå ïîòðåá-
íîñòü â îñâîåíèè íîâûõ ðûíêîâ è ïð. Â íîâîé ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè îñîáîå ìåñòî äîëæíî ïðèíàä-
ëåæàòü êðèçèñíûì ðåãèîíàì, êàê ëîêîìîòèâàì èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè-
÷èå ìåæäó ðåãèîíàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåîáëàäàþùåé ïðîìûøëåííîé ñïåöèàëèçàöèè. Ðåãèîíû, â
êîòîðûõ áûëî ðàçâèòî ñòàíäàðòèçèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî, ðåãèîíû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ îñíîâàíà íà
ðàçâèòèè áàçîâûõ îòðàñëåé, îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êðóïíûå êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ, îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå ôîíäû, ìàñøòàáíîå ïðîèçâîäñòâî è ñáûò, áîëüøàÿ ñîöèàëüíàÿ íàãðóç-
êà è âûñîêèé óðîâåíü âëèÿíèÿ íà áþäæåòû ðåãèîíîâ, â ìåíüøå ñòåïåíè ñêëîííû ê èííîâàöèîííûì
ïðîöåññàì â ñðàâíåíèè ñ òåìè ðåãèîíàìè, â êîòîðûõ òàêàÿ ñòðóêòóðà íå ïîëó÷èëà ðàçâèòèÿ. Âïîëíå
îáúåêòèâíî, ÷òî ÷åì ìîùíåå áûëà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â ïðåäøåñòâóþùèé ðåôîðìàì ïåðèîä, òåì
ñèëüíåå áóäåò åå ñîïðîòèâëåíèå ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ íîâîé ñèñòåìû [9]. Ïîýòîìó ñîçäàíèå èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìèêè ñëåäóåò íà÷èíàòü â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå âîçìîæíî ïîÿâëåíèå è ðàçâèòèå ìàëîãî
èííîâàöèîííîãî áèçíåñà êàê îïîðû äëÿ ýêîíîìèêè âñåãî ðåãèîíà.

Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà � ýòî âîçìîæíîñòè ðåãèîíà ïðîèçâîäèòü èíâåñòèöèè è ïðî-
âîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà íèõ îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè, ìåòîäû è ôîðìû îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, òðóäà è óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà) èëè äîñòèæåíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ýôôåêòà. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà âêëþ÷àåò èíâåñòèöèîííûé, íàó÷íûé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé, îáðàçîâàòåëüíûé, èíôîðìàöèîííûé è ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàëû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå. Èííîâàöèîííûé êëèìàò � ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé èíâåñòèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, ðàçðàáîòîê è îñâîåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, òåõíèêè, íîâûõ ìåòîäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Áëàãîïðèÿòíûé èííîâàöèîííûé êëèìàò � ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, õàðàêòåðèçóåò ãîòîâíîñòü ðåãèîíà ê ýôôåê-
òèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæåíèþ ñîïîñòàâèìîãî ñ íàèáîëåå ðàçâèòûìè ðåãèîíàìè
óðîâíÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [8, ñ. 133].
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Òåíäåíöèè òàêîâû, ÷òî óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííî�èííîâàöèîííîãî êëèìàòà íåîáõîäèìî äëÿ
«ðåíåññàíñà» ìàëûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Åñëè â ÕÕ âåêå ñíèæåíèå
èçäåðæåê äîñòèãàëîñü ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñåðèéíîñòè è ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, òî â XXI âåêå àêöåíò ïåðåíîñèòñÿ íà óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ íå íà ñòàíäàðòíîå èçäåëèå, à íà åäè-
íèöó ïîòðåáèòåëüñêîãî ýôôåêòà, ïðåæäå âñåãî ïî ëèíèè ñîêðàùåíèÿ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåí-
òîâ ðàçâèòèÿ, ïîääåðæêè ÌÎÔ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü öå-
ëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, ïóòåé è ñðåäñòâ èõ äî-
ñòèæåíèÿ íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ðàçðàáîòêà
è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå âêëàäà íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ñôåðû ÍÒÏ ñòðàíû, â ýêîíîìèêó ðåãèîíà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ìàëûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì.
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ÓØÂÈÖÊÈÉ Ì.Ë.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÔÎÐÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÎÂÀÍÈß
Â ÕËÅÁÎÏÐÎÄÓÊÒÎÂÎÌ ÏÎÄÊÎÌÏËÅÊÑÅ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âñå âîçðàñòà-
þùåå çíà÷åíèå èìååò ðàçâèòèå èíòåãðàöèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íîâîé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ðûíî÷íîé îñíîâå.

Àãðîïðîìûøëåííàÿ èíòåãðàöèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ îáðàçî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ àãðîïðîìûøëåííûõ îáúåäèíåíèé ñ ó÷àñòèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïåðåðàáàòû-
âàþùèõ, òîðãîâî-ñáûòîâûõ, îáñëóæèâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Âçàèìîäåéñòâèå çåðíîïðîèçâîäÿùèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïàì âåðòèêàëüíîé àãðîïðîìûøëåííîé èíòåãðàöèè. Ýòîò ïðîöåññ ïðèçâàí ñîçäàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî è áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà âûñîêîêà-
÷åñòâåííûìè è îòíîñèòåëüíî äåøåâûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ � õëåáîáóëî÷íûìè, êðóïÿíûìè, ìà-
êàðîííûìè � èç ñîáñòâåííîãî ñûðüÿ. Íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû õëåáîïðî-
äóêòîâ ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé ïðîèçâîäñòâà ìóêè, êðóïû, õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â áîëüøîé çàâèñèìîñòè èõ îáúåìîâ îò êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà âûðàùåííîãî çåðíà.

Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà ðåãèîíà â áîëüøîé ñòå-
ïåíè õàðàêòåðíû íåãàòèâíûå ÷åðòû, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:

� ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè è íåóñòîé÷èâîñòü îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà çåðíà è õëåáîïðîäóêòîâ;
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� îòñóòñòâèå ñòàáèëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà ïðî-
äóêöèè õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà;

� óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è íèçêàÿ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü;
� îñòðàÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè îòðàñëè

ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé;
� íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â âîññòàíîâëåíèè äåÿòåëüíî-

ñòè âñåõ ñôåð ïîäêîìïëåêñà;
� íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîíêóðåíòíîñòè ðûíêà ñáûòà è îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ öåíîîáðàçî-

âàíèÿ.
Ñëîæèâøååñÿ ñîñòîÿíèå ðûíêà çåðíà è õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ íåóñòîé÷è-

âûì è äëÿ âûõîäà èç íåãî íåîáõîäèìû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû, êà÷åñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè êîòîðîé äîëæíû ñòàòü:

� óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà çåðíî;
� îðãàíèçàöèîííîå îáúåäèíåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû õëåáîïðîäóêòîâ â öåëüíóþ ýêîíî-

ìè÷åñêóþ ñèñòåìó;
� ïîñòðîåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè, ïðåèìóùåñòâåííî íà äîëãîâðåìåííîé

äîãîâîðíîé îñíîâå;
� ïðèâëå÷åíèå è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ

îòðàñëè;
� ðàçâèòèå ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíîãî, ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî ýôôåêòèâíûõ ôîðì àãðîïðîìûøëåííîé

èíòåãðàöèè çåðíîïðîèçâîäÿùèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ñôåðû çàãîòîâîê è ïåðåðàáîòêè, òîð-
ãîâëè è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè
â ðàçðåçå õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà, íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñòàëî îñîáî àêòóàëüíîé è íåîòëîæíîé çàäà÷åé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðñïåêòèâ-
íîé ôîðìîé èíòåãðàöèè â ìàñøòàáàõ ðàéîíà ìîæåò ñòàòü àãðîïðîìûøëåííàÿ êîìïàíèÿ, â êîòîðóþ
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ìîãóò âîéòè âñå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè çåðíà, õëåáîçàâîäû, çåðíîïåðåðàáà-
òûâàþùèå, àãðîñåðâèñíûå è ïðî÷èå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû õëåáîïðîäóêòîâ.

Ðàéîííàÿ àãðîïðîìûøëåííàÿ êîìïàíèÿ èíòåãðèðóåò âñå çåðíîâîå ïðîèçâîäñòâî, ïåðåðàáîòêó,
àãðîñåðâèñ è òîðãîâëþ â åäèíûé êîìïëåêñ. Åå  ôîðìèðîâàíèå âîçìîæíî ïî äâóì âàðèàíòàì. Ïåðâûé,
ïî êîòîðîìó ðàíåå ñîçäàâàëèñü àãðîêîìáèíàòû è îáúåäèíåíèÿ êîîïåðàòèâíîãî òèïà � ïî èíèöèà-
òèâå ñâåðõó. Îäíàêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûé ïóòü ïåðåðàñòàíèÿ â àã-
ðîïðîìûøëåííóþ êîìïàíèþ ïðîèçâîäñòâåííî-òîðãîâîãî îáúåäèíåíèÿ èëè ïîñòåïåííîãî âõîæäåíèÿ
â íåå õîçÿéñòâ íà õîçðàñ÷åòíîé îñíîâå. Âíóòðè êàæäîé àãðîïðîìûøëåííîé êîìïàíèè âçàèìîîòíî-
øåíèÿ õîçÿéñòâ õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà äîëæíû ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ «êóïëè-ïðîäàæè»,
îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèé, ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è ïàðòíåðñòâà. Íà÷àëüíûì è âàæíåé-
øèì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûé áèçíåñ-ïëàí.

Àãðîïðîìûøëåííûå êîìïàíèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ìîãóò îáúå-
äèíÿòüñÿ â ìåæîòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó � àãðîïðîìûøëåííóþ êîðïîðàöèþ, ñîçäàâàåìóþ äëÿ îáúå-
äèíåíèÿ óñèëèé è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â àãðîïðîìûøëåííóþ êîðïîðàöèþ âîéäóò âñå ðàéîííûå àãðîïðîìûøëåííûå
êîìïàíèè ñ öåëüþ êîîðäèíèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íà îñíîâå öåíòðàëè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðóþùèõ àãðîïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé òðåáóåò òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ àãðîïðîìûøëåííûõ ñèñòåì, âêëþ÷àþùåãî, ïî êðàéíåé ìåðå,
ñëåäóþùåå:

� îïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé ïî âûïóñêó êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé õëå-
áîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîé èõ ðåêîíñòðóêöèè è ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ
íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå âíåäðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé;

� îïðåäåëåíèå ñûðüåâûõ çîí, îáúåäèíÿþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñïîñîáíûå
îáåñïå÷èòü ïåðåðàáîòêó çåðíà â íåîáõîäèìîì îáúåìå è íóæíîãî êà÷åñòâà â òå÷åíèå ãîäà;

� ðàñ÷åò òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà,
âîçìîæíûå öåíû ðåàëèçàöèè.

Îäíîâðåìåííî íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì àãðîïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé è àãðîïðîìûøëåííûõ êîðïî-
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ðàöèé äîëæíà ðåîðãàíèçîâàòüñÿ è ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìï-
ëåêñà ÀÏÊ ðåãèîíà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà íà óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà õëåáîïðîäóêòîâ ïðåäëàãàåòñÿ îáðàçîâàòü íà áàçå õëåáîïðîäóêòîâîãî
ïîäêîìïëåêñà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåííîå îáúåäèíåíèå (ÔÀÏÎ) «Çåðíî è
õëåáîïðîäóêòû Ñòàâðîïîëüÿ».

Íîâîå èíòåãðàöèîííîå îáðàçîâàíèå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, ñîåäèíèâøèõ ëèáî ïîëíîñòüþ, ëèáî ÷àñòè÷íî ñâîè ðåñóðñû íà îñíîâå äîãîâîðà î âçàèì-
íîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ýòî ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ áàíêè èëè äðóãèå ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ïðîìûøëåííûå, òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíè-
çàöèè, ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé õëåáîïðîäóêöèè.

Îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìå-
õàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÔÀÏÎ � âûðàâíèâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïðåäïðèÿòèé, ïðåîäî-
ëåíèå äèñïàðèòåòà öåí, ñîçäàíèå ïðè ýòîì äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû õëåáîïðîäóêòîâ óñëîâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå âåäåíèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ âñåé
ñèñòåìû ÀÏÊ, óñòðàíåíèå äèñïðîïîðöèé è ñîçäàíèå ðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà è âñåì åãî ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì.

Ïåðâîñòåïåííûìè ôóíêöèÿìè äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Çåðíî
è õëåáîïðîäóêòû Ñòàâðîïîëüÿ» ñòàíîâÿòñÿ:

� îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâûõ ïëàòåæåé;
� îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ áàí-

êîâñêèõ, ñòðàõîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ñòðóêòóð;
� ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â âûñîêîêà÷åñòâåííîé

ïðîäóêöèè;
� îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ;
� óñêîðåíèå âíåäðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé;
� ñîäåéñòâèå áîëåå ïîëíîìó è öåëåñîîáðàçíîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåñòíûõ ñûðüåâûõ è òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ;
� ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíûõ âûãîä äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ðåãèîíîâ îò ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé.
Âçàèìîäåéñòâèå àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèíàíñîâ ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðàçíûõ îðãà-

íèçàöèîííûõ ôîðìàõ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà � ýòî
âçàèìîäåéñòâèå ïî ïîëíîìó öèêëó: êðåäèòîâàíèå èëè ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà � ñíàáæåíèå �
ïðîèçâîäñòâî � õðàíåíèå � ðåàëèçàöèÿ � ðàñ÷åò. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ íîâûé ïîäõîä ê ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ñîçäàíèè ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Çåðíî è õëåáîïðîäóêòû
Ñòàâðîïîëüÿ», ôóíêöèîíèðóþùåãî íà ïðèíöèïàõ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, âàæíîå çíà÷åíèå ïðè-
îáðåòàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� ðàöèîíàëèçàöèÿ òåõíè÷åñêèõ öèêëîâ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ � äî âûïóñêà êî-
íå÷íûõ ïðîäóêòîâ;

� îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòåé ðûíêà ïî òåõíè÷åñêèì öèêëàì ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ;

� ôîðìèðîâàíèå êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà;
� âûïëàòû íàëîãîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî áþäæåòà;
� âîçâðàò àêöèçíûõ ïëàòåæåé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû âíóòðåííèõ òðàíñôåðòíûõ öåí è îñóùåñòâëåíèå âçàèìîðàñ÷åòîâ.
Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñëåäóþùèé ñîñòàâ ó÷àñòíè-

êîâ ÔÀÏÎ «Çåðíî è õëåáîïðîäóêòû Ñòàâðîïîëüÿ».
1. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ëèöå àäìèíèñòðàöèè êðàÿ. Ïîíèìàÿ âûãîäíîñòü ôîð-

ìèðîâàíèÿ ÔÀÏÎ, ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ âûñòóïàåò èíèöèàòîðîì åå ñîçäàíèÿ, òàê êàê ýòî ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà è
êðàÿ, çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â áþäæåò. Èìåííî ïîä åå êîíòðîëåì è ïðè ñîäåéñòâèè äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ ôîðìèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÔÀÏÎ. Êðàåâûå âëàñòè áóäóò èìåòü â ðå-
ãèîíàëüíîì ôîíäå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà è ìóêè, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
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íûå ïîñòóïëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò â âèäå íàëîãîâ.
2. Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Çàèíòåðåñîâàííîñòü áàíêîâ ó÷óâñòâîâàòü â ôîðìèðîâà-

íèè îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì:
� ðàñøèðåíèåì êðóãà ïîñòîÿííî îáñëóæèâàåìûõ êëèåíòîâ;
� âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáñëóæèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñò-

íèêîâ ÔÀÏÎ;
� âîçìîæíîñòüþ âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (â òîì

÷èñëå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûì ïîðòôåëåì ó÷àñòíèêîâ, îñóùåñòâëåíèÿ òðàñòîâûõ è ëèçèíãîâûõ îïå-
ðàöèé);

� äîïîëíèòåëüíûìè ëüãîòàìè ïî íàëîãàì, à èìåííî, ïðåäîñòàâëåíèåì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé
ëüãîòíîé ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü;

� ïîâûøåíèåì èìèäæà áàíêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè.
3. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-

ÿòèÿ ïðîèçâîäèòåëè ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà ìîãóò áûòü çàèíòåðåñîâàíû â çàêëþ÷åíèå ñäåëîê ñ
ÔÀÏÎ ëèáî âî âõîæäåíèè â íåå ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, îáëàäàÿ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè, ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåííîå
îáúåäèíåíèå áóäåò â ñîñòîÿíèè ãàðàíòèðîâàòü çàêóïêó çåðíà ïî âçàèìîâûãîäíûì öåíàì ñ îïëàòîé
ïî ôàêòó ïîñòàâêè òîâàðà èëè ñ ÷àñòè÷íîé ïðåäîïëàòîé â âèäå àâàíñà ëèáî òîâàðíîãî êðåäèòà.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàâàÿ çàïàñû ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà, ïðîâîäÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà èíòåðâåí-
öèîíèñòñêèå îïåðàöèè íà çåðíîâîì ðûíêå îáëàñòè, ÔÀÏÎ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè öåí,
ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà.

Â-òðåòüèõ, íàëàæèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ÔÀÏÎ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëè ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñòîëü íåîáõîäèìûå èíâåñòèöèè.

Âêëþ÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîñòàâ ÔÀÏÎ äàñò èì ñëåäóþùèå ïåðñïåêòè-
âû:

� âîçìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;
� âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì è îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëüíîãî îñóùåñòâëå-

íèÿ íà îñíîâå äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ;
� ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è îáíîâëåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-

íèêè;
� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñáûòà ïðîäóêöèè.
4. Ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè:
� ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ðåøèòü ãëàâíóþ ïðîáëåìó � îáåñïå÷åííîñòü ñûðüåì;
� ïîÿâÿòñÿ íîâûå ðûíêè ñáûòà õëåáîïðîäóêòîâ;
� çà ñ÷åò âîâëå÷åíèÿ â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåííîé ãðóïïû ïðîìûøëåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè â
âèäå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ.

5. Ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü:
� âíåäðèòüñÿ â åäèíóþ ñáûòîâóþ ñåòü;
� íàëàäèòü êàíàëû ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè;
� ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ;
� äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
� ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ðèñêà.
6. Çàãîòîâèòåëüíûå  è òîðãîâûå îðãàíèçàöèè áóäóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè çàâåðøàþùèõ çâåíüåâ

èíòåãðèðîâàííîé öåïî÷êè.
7. Íàó÷íûå îðãàíèçàöèè äàäóò âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü

ïðåäïðèÿòèé â ñîñòàâå ãðóïïû, ïåðåâîäÿ åå íà íîâûé óðîâåíü èíòåíñèôèêàöèè. Ìîäåðíèçàöèÿ ñïî-
ñîáîâ âûðàùèâàíèÿ çåðíîâûõ êóëüòóð, ñ ó÷åòîì ïîäáîðà è ñåëåêöèè ñîðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèðîä-
íûìè ôàêòîðàìè è òðåáîâàíèÿìè çåðíîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü
óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà. Íà-
ó÷íûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ïî âûðàáîòêå õëåáîïðîäóêòîâ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåîðèåíòàöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèáëèæàÿ åãî ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.
Êðîìå òîãî, îïðåäåëÿþùåé ïðåäïîñûëêîé äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè-
÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè õëåáîïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà, âñëåä-
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ñòâèå ïðèìåíåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîçâîëèò âûñâîáîäèòü äîïîëíèòåëü-
íûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿåìûå íà âîññòàíîâëåíèå íàó÷íîé áàçû îòðàñëè.

8. Ñîçäàíèå êîíñóëüòàöèîííî-ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû ïîçâîëèò:
� êîîðäèíèðîâàòü äâèæåíèå òîâàðíûõ ïîòîêîâ ÷åðåç îïòèìèçàöèþ ïðîöåññà ñíàáæåíèÿ, ïðîèç-

âîäñòâà è ðåàëèçàöèè;
� îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñáûòà;
� îêàçûâàòü ïðîèçâîäèòåëÿì èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà ïåðåïðîèç-

âîäñòâà ïðîäóêöèè, íå ïîëüçóþùåéñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå.
Îñíîâíûì êðèòåðèåì âêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàëüíîå ÔÀÏÎ äîëæíî áûòü

ðåøåíèå èõ îáùèõ ñîáðàíèé. Èç ÷èñëà áóäóùèõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ îáúåäèíåíèé íåîáõîäèìî èñêëþ-
÷àòü ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà.

Ïî äîãîâîðó ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ó÷ðåæäàåòñÿ öåíòðàëüíàÿ êîìïàíèÿ. Ïðè îáúåäèíåíèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â ÔÀÏÎ, åå ó÷àñòíèêè äåëåãèðóþò öåíòðàëüíîé êîìïàíèè íà äîãîâîðíîé îñíîâå ïîë-
íîìî÷èÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñîáñòâåííîñòüþ è äîõîäàìè, îñóùåñòâëåíèþ âûñøåãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, êîîðäèíàöèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêå ìàð-
êåòèíãîâîé ïîëèòèêè, áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ è ò.ï.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíîé êîìïàíèè ÔÀÏÎ «Çåðíî è õëåáîïðîäóêòû
Ñòàâðîïîëüÿ» áóäóò ñâÿçàíû ñ ïîäãîòîâêîé áèçíåñ-ïëàíîâ ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì, ïîäáîðîì
âíåøíèõ èíâåñòîðîâ; ïðîâåäåíèåì àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ; îñóùå-
ñòâëåíèåì âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ãðóïïû; îáðàçîâàíèåì çàëîãîâîãî ôîíäà äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ; íàõîæäåíèåì íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà; îêàçàíèåì êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã þðè-
äè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà; îðãàíèçàöèåé îáó÷åíèÿ ðóêîâîäñòâà ïåðñîíàëà ÔÀÏÎ; îáåñ-
ïå÷åíèåì íàäåæíîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé î ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé ãðóïïû è åå êîîðäèíàöèè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò, ïðåæäå âñåãî, óñò-
ðàíèòü ïîñðåäíèêîâ, à çíà÷èò, íàðàùèâàòü ñïðîñ. Âíóòðè àãðîïðîìûøëåííûõ ôîðìèðîâàíèé çàäàí-
íîìó óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûå óðîâíè öåí, óïðàâëåíèå ïðîöåñ-
ñàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà, âûãîäíîñòè
ïðîèçâîäñòâà êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðåõîä íà òàêóþ ìîäåëü ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèò
ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì ðåãèîíà, ïåðåéòè îò
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, õîçÿéñòâîâàíèþ â óñëî-
âèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-àãðîïðîìûøëåí-
íîãî îáúåäèíåíèÿ â èññëåäóåìîì ñåêòîðå î÷åâèäíà. Îáðàçîâàíèå ÔÀÏÎ â õëåáîïðîäóêòîâîì ïîäêîì-
ïëåêñå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àäàïòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû ÀÏÊ ê
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ åãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðÿäîâûå
ïîòðåáèòåëè õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé ñìîãóò, íàêîíåö, â ëþáîå âðåìÿ ãîäà ïðèîáðåòàòü
âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ â øèðîêîì àññîðòèìåíòå ïî ñòàáèëüíûì öåíàì íåçàâèñèìî îò òîãî,
óðîæàéíûì èëè íåóðîæàéíûì âûäàëñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ãîä, çà ñ÷åò ìàíåâðèðîâàíèÿ ìàòåðè-
àëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ ÔÀÏÎ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ êîîðäèíàöèåé
îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñîçäàâàåìîé ÀÏÔÎ «Çåðíî è õëåáîïðîäóêòû Ñòàâðîïîëüÿ».
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ÕÀÐ×ÅÍÊÎ È.À.

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÂÅÄÅÍÈß ÁÓÕÃÀËÒÅÐÑÊÎÃÎ Ó×ÅÒÀ
Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ

Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ çàêîí ÐÔ  îò 19 èþíÿ 1992 ã. ¹ 3085-1 «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
(ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ, èõ ñîþçàõ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò
11.07.1997 N 97-ÔÇ, îò 28.04.2000 N 54-ÔÇ, îò 21.03.2002 N 31-ÔÇ.

Äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è èõ ñîþçîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîîïåðàöèþ ÐÔ. Îðãà-
íèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà è ïðîâåäåíèå óïðàâëåí-
÷åñêîãî àóäèòà  äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè è ñïåöèôè÷åñêèìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ðåøàþò äàííûå îðãàíèçàöèè.

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è èõ âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçàöèþ ñèñòå-
ìû ó÷åòà. Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè îòíîñÿòñÿ: «ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îðãà-
íèçàöèé òîðãîâëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ òîâàðàìè; çàêóïêà ó ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêöèè è ñûðüÿ, èçäåëèé è ïðîäóêöèè ëè÷íûõ ïîäñîá-
íûõ õîçÿéñòâ è ïðîìûñëîâ, äèêîðàñòóùèõ ïëîäîâ, ÿãîä è ãðèáîâ, ëåêàðñòâåííî � òåõíè÷åñêîãî ñû-
ðüÿ ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé; ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è íåïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñ ïîñëåäóþùåé èõ ðåàëèçàöèåé ÷åðåç îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè; îêà-
çàíèå ÷ëåíàì ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ ïðîèçâîäñòâåííûõ è áûòîâûõ óñëóã; ïðîïàãàíäà êîîïåðà-
òèâíûõ èäåé, îñíîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïàõ êîîïåðàöèè, äîâåäåíèå èõ äî êàæäîãî ïàé-
ùèêà âñåõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» [1]. Òàêèì
îáðàçîì, ïåðâîé îñîáåííîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ìèññèè ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñîäåðæàíèè óáûòî÷íûõ ìàãàçèíîâ, ïðî-
äàæå òîâàðîâ âî âñåõ ìàãàçèíàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà ïî åäèíûì ðîçíè÷íûì öåíàì âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêîé âåëè÷èíû çàòðàò: â ìàãàçèíàõ, ðàñïîëîæåííûõ â îòäàëåííûõ è òðóäíî äîñ-
òóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, òîâàðû ïðîäàþòñÿ ïî òåì æå öåíàì, ÷òî è â ðàéîííûõ öåíòðàõ, ïðîäà-
æå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ ïî ñîöèàëüíî íèçêèì öåíàì: îòïóñê òîâàðîâ íàñåëåíèþ â äîëã, îêà-
çàíèè íàñåëåíèþ áåñïëàòíûõ óñëóã (äîñòàâêà òîïëèâà, ìåäèêàìåíòîâ, òîâàðîâ, ñîäåðæàíèå ÷àéíûõ
ñòîëîâ, áèáëèîòå÷åê, ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ïëîùàäîê, âñïàøêà îãîðîäîâ è äð.), îñóùåñòâ-
ëåíèè áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (îáó÷åíèå äåòåé ïàéùèêîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îêàçàíèå
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïàéùèêàì, áåñïëàòíîå ïèòàíèå øêîëüíèêîâ èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è äð.), Âû-
ïîëíåíèå îðãàíèçàöèÿìè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñîöèàëüíîé ìèññèè èìååò âàæíîå íàðîäíîõî-
çÿéñòâåííîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñîäåéñòâóåò ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå æèòåëåé ñåëà, óäîâëåòâîðåíèþ
ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â æèçíåííî âàæíûõ óñëóãàõ, ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè â ÐÔ. À.Í.Ëåáåäåâ, À.Ì. Ô-
ðèäìàí, À.À. Êîìçîëîâ îòìå÷àþò: «Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìèññèè ñâÿçàíà ñ áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè çàòðà-
òàìè îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, êîòîðûå ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ñîöèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî âîçðàñòàþò» [2]. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íåîáõîäèìî øèðîêî èñïîëüçîâàòü äèâåðñèôèêàöèþ, à ó÷åòíàÿ
ñèñòåìà äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà  ñ ó÷åòîì öåïî÷êè öåííîñòåé. Ïðè ýòîì â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîîïåðàöèè â âèäó åå ñîöèàëüíîé ìèññèè âñåãäà áóäóò îòäåëüíûå çâåíüÿ, êîòîðûå íå áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Êðîìå òîãî, áóäóò âîçíèêàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó áóõãàë-
òåðñêèì è íàëîãîâûì ó÷åòîì, è â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ÏÁÓ 18/02 íåîáõîäèìî áóäåò ôîðìèðîâàòü
èíôîðìàöèþ îá îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ àêòèâàõ, îòëîæåííûõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ.

Âòîðîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ  çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÐÔ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè íîñèò íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð è ïî ðÿäó íàïðàâ-
ëåíèé îñíîâíîé öåëüþ áóäåò íå ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè ëèáî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè, à
ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Ýòî äîëæíî áûòü ó÷òåíî â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âûñòóïàþò óäîâëåòâîðåíèå
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ñïðîñà ïàéùèêîâ íà òîâàðû è óñëóãè è ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé ïðèáûëè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ. Â ïðîåêòå Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Öåíòðîñîþçà Ðîññèè íà 2001
ãîä Öåíòðîñîþç Ðîññèè óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû, íàïðàâëåí-
íîé íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âêëþ-
÷àÿ ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïàéùèêàìè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, à òàêæå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñ-
êèõ) è ëè÷íûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí.

Â öåëîì æå îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè â ñâîåé ðàáîòå èìåþò òå æå ïðèîðèòåòû,
÷òî è äðóãèå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè, ñîêðàùåíèå èçäåðæåê, óâåëè÷å-
íèå ìàñøòàáà äåÿòåëüíîñòè, ìàêñèìàëüíàÿ ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà, óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé ñòîèìî-
ñòè îðãàíèçàöèè è ò.ä. ). Îäíàêî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîöèàëüíûé àñïåêò, ÷òî òðåáóåò îöåíêè ñî-
öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåé ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è êàæäîãî ðàáîòíèêà ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé
êîîïåðàòîðîâ, óñïåøíîñòü ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà
è áûòà.

Òðåòüåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè. Ðåøàåìûå äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè çàäà÷è âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé ôóí-
êöèè è â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîí ãàðàíòèðóåò ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâàì è èõ ñîþçàì, à òàêæå ãðàæäà-
íàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñîçäàþùèì ýòè ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà è èõ ñîþçû, ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè âîçìå-
ùåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ çàòðàò ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå æèòåëåé ñåëà, êîòîðîå öåëåñîîá-
ðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ïîäòâåðæäåíèÿ íà îñíîâå ñî-
îòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè  çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîîïå-
ðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ó÷åòà. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
íåîáõîäèìî îòðàæàòü åå â ó÷åòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÏÁÓ 13/00 «Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè».

×åòâåðòîé îñîáåííîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ îá-
ùåñòâ è ñîþçîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 4 ñòàòüåé Çàêîíà [1]
ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò âñòóïèòåëüíûõ è ïàåâûõ âçíîñîâ, îñóùåñòâëÿþò òîðãî-
âóþ, çàãîòîâèòåëüíóþ, ïðîèçâîäñòâåííóþ, ïîñðåäíè÷åñêóþ è èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ òàêæå íîñÿò ÿðêî âûðàæåííûé ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ: äîáðîâîëüíîñòü âñòóïëåíèÿ â ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî è âûõîäà èç íåãî; îáÿçàòåëü-
íîñòü óïëàòû âñòóïèòåëüíîãî è ïàåâîãî âçíîñîâ; äåìîêðàòè÷íîñòü óïðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèì îá-
ùåñòâîì (îäèí ïàéùèê � îäèí ãîëîñ, îáÿçàòåëüíàÿ ïîäîò÷åòíîñòü îáùåìó ñîáðàíèþ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ êîíòðîëÿ, ñâîáîäíîå ó÷àñòèå ïàéùèêà â âûáîð-
íûõ îðãàíàõ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà); âçàèìîïîìîùü è îáåñïå÷åíèå ïàéùèêàì, ó÷àñòâóþùèì â
õîçÿéñòâåííîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû; îãðàíè-
÷åíèå ðàçìåðîâ êîîïåðàòèâíûõ âûïëàò; äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî
îáùåñòâà äëÿ âñåõ ïàéùèêîâ; íàèáîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå æåíùèí äëÿ ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ óïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíàõ êîíòðîëÿ; çàáîòà î ïîâûøåíèè êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ïàéùèêîâ.

Ó÷ðåäèòåëÿìè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà ìîãóò áûòü  êàê ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 16-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà,  òàê è (èëè) þðèäè÷åñêèå ëèöà.  Ïðè ýòîì ÷èñëî ó÷ðåäèòåëåé íå äîëæíî áûòü ìåíåå ïÿòè ãðàæ-
äàí è (èëè) òðåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è âñòóïëåíèè â ñîþç
ïðèíèìàþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì, êîòîðîå óòâåðæäàåò ñïèñîê ïàéùèêîâ, óñòàâ ïîòðåáèòåëüñ-
êîãî îáùåñòâà è îò÷åò î ðàñõîäîâàíèè âñòóïèòåëüíûõ âçíîñîâ. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå èçáèðàåò
îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îðãàíû êîíòðîëÿ: ñîâåò ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, åãî ïðåäñåäàòåëÿ; ðåâèçè-
îííóþ êîìèññèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà; èíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâîì
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà» [1].

Ê ïîëíîìî÷èÿì îáùåãî ñîáðàíèÿ ïàéùèêîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà  â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòà-
òüåé 16, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿò  óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, åãî ãîäî-
âûõ îò÷åòîâ è áóõãàëòåðñêèõ áàëàíñîâ; ïîðÿäîê ïîêðûòèÿ óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèì
îáùåñòâîì; îïðåäåëåíèå âèäîâ, ðàçìåðîâ è óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùå-
ñòâà; îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò
ñòîèìîñòü, îïðåäåëåííóþ óñòàâîì ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è äð. Óòâåðæäåíèå áþäæåòà ïîòðåáè-
òåëüñêîãî îáùåñòâà îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ñîâåòà ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà.
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Ê èñòî÷íèêàì ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà îòíîñÿò  â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 21 Çàêîíà ïàåâûå âçíîñû ïàéùèêîâ, äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî îáùåñòâà è ñîçäàííûõ èì îðãàíèçàöèé, à òàêæå äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ åãî ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ â áàíêàõ, öåííûõ áóìàã è èíûå èñòî÷íèêè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî ìîæåò ôîðìèðîâàòü ñëå-
äóþùèå âèäû ôîíäîâ: íåäåëèìûé; ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè; ðåçåðâíûé; èíûå ôîíäû
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà. Èõ ðàçìåðû è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ ôîíäîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî
îáùåñòâà.

Äîõîäû ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, ïîëó÷àåìûå îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëå
âíåñåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ â ôîíäû ïî-
òðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ êðåäèòîðàìè è (èëè) êîîïåðàòèâíûõ âûï-
ëàò, ðàçìåð êîòîðûõ  îïðåäåëÿåòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü 20 ïðîöåíòîâ îò äîõîäîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà.

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè âûïîëíÿåò Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, êîòîðàÿ
ïîäîò÷åòíà îáùåìó ñîáðàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ óñ-
òàâà ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà, åãî õîçÿéñòâåííîé, ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè
ñîçäàííûõ ïîòðåáèòåëüñêèì îáùåñòâîì îðãàíèçàöèé, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâ
è ôèëèàëîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Çàêîíà ïîòðåáèòåëüñêîå îáùåñòâî îáÿçàíî âåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò
è ïðåäñòàâëÿòü ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. «Ñîâåò è
ïðàâëåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, ñîäåð-
æàùåéñÿ â ãîäîâîì îò÷åòå è áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå, ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ñîþçàì ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ïàéùèêàì, à òàêæå çà äîñòî-
âåðíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé äëÿ ïóáëèêàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ãîäîâîé îò÷åò î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà ïîäëåæèò ïðîâåðêå ðå-
âèçèîííîé êîìèññèåé ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùå-
ñòâà è ïîëîæåíèåì î ðåâèçèîííîé êîìèññèè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà. Çàêëþ÷åíèå ðåâèçèîííîé
êîìèññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îáùåì ñîáðàíèè ïîòðåáèòåëüñêîãî îáùåñòâà» [1].

Îðãàíèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè îñóùåñòâëÿþò è êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòî-
ðàÿ íàöåëåíà íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ â òîâàðàõ è óñëóãàõ âû-
ñîêîãî êà÷åñòâà. Òàêèì îáðàçîì,  ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ îáùåñòâåí-
íî-ìàññîâóþ è ìíîãîîòðàñëåâóþ õîçÿéñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî òðåáóåò îðãàíèçàöèè ðàçäåëüíî-
ãî ó÷åòà íå òîëüêî ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íî è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ îïåðàöèîííûõ è ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ñåãìåíòîâ.

Ïÿòîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ïîòðåáêîîïåðàöèè íåñêîëüêèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ,
êàæäûé èç êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Äàííûå ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü âçàèìî-
óâÿçàíû è ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åòíîé ïîëèòèêè îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
è ïîñòðîåíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ñïîñîáñòâóþùàÿ ýôôåêòèâíîìó èõ  ôóíêöèîíèðîâàíèþ. Âèäû
ñòðàòåãèé, ïðèìåíÿåìûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Øåñòîé îñîáåííîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâî-
âàëà åùå â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îíà î÷åíü ñëîæíî àäàï-
òèðóåòñÿ ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîòåðå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ýëåìåíòû, íàïðàâëåííûå
íà  ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòî âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ëèøü â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.

Ñåäüìàÿ îñîáåííîñòü ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñâÿçàíà ñ óáûòî÷íîñòüþ áîëüøèíñòâà îðãà-
íèçàöèè è íåýôôåêòèâíîé èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíî âûïîëíåíèåì ñîöèàëü-
íîé ìèññèè ñ îäíîé ñòîðîíû è  íèçêîé ñïîñîáíîñòüþ àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì âíåøíåé ìàêðîñðåäû  è
íèçêèì óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ê ïðèìåðó, â ðåçóëüòàòå ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íà ñåëå, à èìåííî,
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çàìåäëåíèÿ ðîñòà äåíåæíûõ äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, äåéñòâóþùåé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ
íà òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åííûõ ðå-
ñóðñîâ, äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè îñòàåòñÿ óáûòî÷íîé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷åòíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ôîðìèðîâàòü ðå-
ëåâàíòíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ìåíåäæåðîâ è ðóêîâîäñòâà, ïîçâîëÿþùóþ îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàáëèöà 1. Âèäû ñòðàòåãèé, ïðèìåíÿåìûõ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
â ñèñòåìå ïîòðåáêîîïåðàöèè

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè äîëæåí íîñèòü
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð îñíîâûâàòüñÿ íà èíôîðìàöèè, ôîðìèðóåìîé â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î âíóòðåííèõ ôàê-
òîðàõ ìèêðîñðåäû è âíåøíèõ ôàêòîðîâ ìàêðîñðåäû.

Ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èñïîëüçóåìûõ
ðåñóðñîâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñ íåïîëíîé çàãðóçêîé, íàëè÷èåì îòíîñèòåëü-
íîé èçáûòî÷íîñòè îäíîãî ðåñóðñà ïðè îòíîñèòåëüíîì íåäîñòàòêå äðóãîãî ðåñóðñà. Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû âîçìîæíî ïðè èñïîëüçîâàíèè ïåðåïðîåêòèðîâêè öåïî÷êè öåííîñòåé â ðàìêàõ ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãà, äèâåðñèôèêàöèè è ôðàí÷àéçèíãà,
ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ âûñîêîýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ó÷åòà â
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Çàêîí ÐÔ îò 19.07.1992 ¹ 3085-1 «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè (ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ è
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2. Ëåáåäåâ À.Í., Ôðèäìàí À.Ì., Êîìçîëîâ À.À. Îïðåäåëåíèå çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ìèñ-
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325

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

ÖÈÊÀÍÎÂÀ Ë.Ì.

ÐÅÔÎÐÌÀ ÝËÅÊÒÐÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ: ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÈÒÎÃÈ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÀËÜÍÅÉØÅÉ
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ  Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÀÑÏÅÊÒÅ

Ñðåäè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îáðàçóþùèõ ñòðóêòóðó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîìó êîìïëåêñó îòâîäÿò îñîáîå ìåñòî, ïîñêîëüêó ýíåðãåòèêà, è â áîëüøåé ñòåïåíè åå
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿåò áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Âåäóùàÿ ðîëü ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ñòðàíû îïðåäåëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåí-
íîé ôóíêöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòüþ ìåæäó äèíàìèêîé ÂÂÏ è âûðàáîòêîé ýëåêòðîýíåðãèè [2]. Ýôôåê-
òèâíîå ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè ôîðìèðóåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ îãðîìíîãî êîìïëåêñà âîïðî-
ñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè è â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå.

Íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ýíåðãèè îïðåäåëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè â
øèðîêîì åå ïîíèìàíèè, âêëþ÷àÿ è ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáíîñòè ïî ñåêòî-
ðàì ýêîíîìèêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðèìåðíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðîìûøëåííîñòü � 33%; êîì-
ìóíàëüíûé ñåêòîð � 37%; òðàíñïîðò � 19%; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � 3%; íåòîïëèâíûå íóæäû �
8% [8].

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè  äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ XX âåêà â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ
áûëî îñíîâàíî íà òðàäèöèîííîé èíäóñòðèàëüíîé ìîäåëè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ñòðóêòóðå ñ âåðòèêàëü-
íîé èíòåãðàöèåé, ïðè êîòîðîé óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ â ðåãèîíå îñóùåñòâëÿëîñü
öåíòðàëèçîâàííî. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü èìååò íåäîñòàòêè, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåíåñåíèåì èíâå-
ñòèöèîííîãî ðèñêà íà ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ, à òàêæå
íåñîâåðøåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãîòàðèôîâ, íåãàòèâíî ñêàçûâàþùååñÿ íà âíå-
øíèõ èíâåñòèöèÿõ. Ïîçäíåå ìíîãèå ñòðàíû ïðèíÿëè ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íûõ îñíîâ â ýòîé îòðàñëè.

Â Ðîññèè öåëü, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè èçëîæåíû â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ðåôîðìèðîâàíèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
à òàêæå â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè äî 2020 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì
öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïîòðå-
áèòåëåé [3].

Ðåôîðìó ðåøåíî áûëî ïðîâåñòè â òðè ýòàïà. Ïåðâîìó ýòàïó áûëî îòâåäåíî òðè ãîäà. Ðåçóëüòà-
òîì ýòîãî ýòàïà äîëæíî áûëî ñòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ
ýëåêòðîýíåðãèè, äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ïðîçðà÷íîñòè îðãàíèçàöèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Âòîðîé ýòàï
(2-3 ãîäà) � ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îïòîâîãî è ðîçíè÷íîãî ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Íà ýòîì ýòàïå çà-
âåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè, ïðåêðàùàåòñÿ ðåãóëèðî-
âàíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ è ñîõðàíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà åå ïåðåäà÷ó è
ñèñòåìíûå óñëóãè. Â ýòîò ïåðèîä ðåôîðìû ëþáàÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, óäîâëåòâîðÿþùàÿ óñ-
òàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, ïîëó÷àåò ïðàâî îñóùåñòâèòü ñáûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü, è ïîòðåáèòåëü ìî-
æåò âûáèðàòü îáñëóæèâàþùóþ îðãàíèçàöèþ. Òðåòèé ýòàï äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí â òå÷åíèå 3-4
ëåò. Åãî îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ñòàíåò îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà èíâåñòèöèé â êîíêóðåíòíûå ñåêòîðà
ýëåêòðîýíåðãåòèê. Â õîäå äàííîãî ýòàïà, â ÷àñòíîñòè, çàïëàíèðîâàíî óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â
óñòàâíîì êàïèòàëå ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè». Ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, äîëÿ åãî
ó÷àñòèÿ â êîòîðîé íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 52% è ïî çàâåðøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü
óâåëè÷åíà äî 75% ïëþñ îäíà àêöèÿ [3]. Óêàçàííûå ìåðû, êàê óêàçàíî â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ÐÔ, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ âûñîêîãî óðîâíÿ êîí-
êóðåíöèè â ñåêòîðàõ ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ýëåêòðîýíåðãèè.

Àíàëèçèðóÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåôîðìèðîâàíèÿ,  âûäåëèì íåêîòîðûå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ïåðâîãî ýòàïà, ñðåäè êîòîðûõ ïîâûøåíèå öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ, âîïðåêè îæèäàâøåìóñÿ ñíè-
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æåíèþ; óìåíüøåíèå  êàïèòàëîâëîæåíèé â ýëåêòðîýíåðãåòèêó; ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíî-
ñòè ïðîäóêöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêè; êðèçèñ íåïëàòåæåé è, êàê ñëåäñòâèå, äëèòåëüíûå îòêëþ÷åíèÿ
ýëåêòðè÷åñòâà. Ðåãèîíàëüíûå ÀÎ-ýíåðãî, âëàäåþùèå ìåñòíûìè ðàñïðåäåëèòåëüíûìè ýëåêòðîñåòÿìè,
âûíóæäåíû áûëè ïîâûøàòü òàðèôû. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïîòðåáèòåëè ïîëó÷àþò ýíåðãèþ
îò ÀÎ-ýíåðãî è ïîñëåäíèå çàãðóæàëè ñâîè ìàëîýôôåêòèâíûå ýíåðãîìîùíîñòè, à íåäîñòàþùóþ â ïå-
ðèîä ïèêîâûõ íàãðóçîê ýëåêòðîýíåðãèþ ïîêóïàëè ó ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» [1].

Ïåðâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ áûë îñíîâàí íà ïîïûòêå ïîñòðîåíèÿ êëàññè÷åñêîãî ðûíêà, êîã-
äà ïðîèçâîäèòåëè êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì íà ðûíêå. Íåóäà÷è â òîì íàïðàâëåíèè ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 1998ã., ðîññèéñêèå ðåôîðìàòîðû ïðåäïðèíèìàþò øàãè ïî âíåäðåíèþ ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé ñõåìû êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè÷åñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò êîíêóðåíöèþ ïðî-
èçâîäèòåëåé çà äîñòóï ê ðûíêó è ïî ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè íåîèí-
ñòèòóöèîíàëèçìà. Ïî ìíåíèþ ðÿäà òåîðåòèêîâ-èññëåäîâàòåëåé (Äæ.Äåìñåö, Ã.Ñòèãëåð è äð.), â
íåêîòîðûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿùèõñÿ ê åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, ãäå ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåâîçìîæíà êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå, åå  ñ óñïåõîì ìîæåò çàìåíèòü êîí-
êóðåíöèÿ çà âðåìåííîå ìîíîïîëüíîå âëàäåíèå ðûíêîì, ðåàëèçóåìàÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòðàñëå-
âûõ àóêöèîíîâ [6].

Ðåôîðìèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà âûäåëåíèå åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî ÿäðà � â äàííîì ñëó-
÷àå ýòî ìàãèñòðàëüíûå ëèíèè ïåðåäà÷ è äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà óïðàâëåíèÿ, à îñòàëüíûå ïðîöåññû
ïåðåâîäÿòñÿ íà ðûíî÷íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ýëåêòðîýíåðãèÿ ïðîèçâîäèòñÿ íåçàâèñèìûìè
ãåíåðèðóþùèìè êîìïàíèÿìè. Êðóïíûå ãåíåðèðóþùèå êîìïàíèè ñîçäàþòñÿ íà áàçå ýëåêòðîñòàíöèé
ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» è âïîñëåäñòâèè ñòàíîâÿòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè îïòîâîãî ðûíêà ýëåêò-
ðîýíåðãèè. Ïðàêòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåõ òðàíñôîðìàöèè îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé çàâèñèò îò ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ê îáúåêòàì
èíôðàñòðóêòóðû [4].

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íàèáî-
ëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì, ò.å. ïî ïðèíöèïó ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ, â íàøåé æå ñòðàíå âûáðàí
áîëåå ñëîæíûé ïîäõîä � ðàçäåëåíèå ñîáñòâåííèêîâ. Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âåðòèêàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå çàïðåùåíà. Îòìåòèì, ÷òî ïðîâîäèìûå ñ çàìåòíûì îïåðåæåíèåì ïëàíà
àíàëîãè÷íûå ðåôîðìû â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑØÀ íå ïðèâåëè ê îæèäàâøåìóñÿ ñíèæåíèþ ýíåðãîòàðèôîâ (â
îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, íàîáîðîò, öåíû íà ýëåêòðè÷åñòâî çàìåòíî âûðîñëè) è îáóñëîâèëè âîçíèêíîâå-
íèå ïåðèîäè÷åñêèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êðèçèñîâ [8, ð. 12].

Ðîëü ðåãèîíîâ Ðîññèè êàê öåíòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè îáóñëîâëåíà äâóìÿ
ôàêòîðàìè: âî-ïåðâûõ, îíè îáëàäàþò ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ; âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèì, ñîîòâåòñòâåííî, ýíåðãîýêîíîìè÷åñèì óñëîâèÿì.

Ýíåðãîñèñòåìà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç äåôèöèòíûõ ýíåðãîñèñ-
òåì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Äåôèöèò ïî ìîùíîñòè è âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 70%.
Ïîòðåáíîñòè â ýëåêòðîýíåðãèè ðåñïóáëèêà óäîâëåòâîðÿåò çà ñ÷åò åå ïîêóïêè íà Ôåäåðàëüíîì îïòî-
âîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ íà íåì êîíúþíêòóðà è îïðåäåëÿåò óðîâåíü
âíóòðåííèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ÊÁÐ. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû  äàííûå,
äåìîíñòðèðóþùèå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóá-
ëèêè.

Óìåíüøåíèå ñïðîñà íà ýëåêòðîýíåðãèþ â ÊÁÐ â ïîñëåäíèå ãîäû ñâÿçàíî ñ ïàäåíèåì îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà. Äàííûå  òàáëèöû ñâèäåòåëüñòâóþò î äåôèöèòíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðåñïóáëèêè â íèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
íèå ïîêóïêè ýëåêòðîýíåðãèè íà Ôåäåðàëüíîì îïòîâîì ðûíêå ýíåðãèè è ìîùíîñòè. Ñîáñòâåííàÿ
âûðàáîòêà ýëåêòðîýíåðãèè â 2001 ãîäó ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 10% îáùåãî ïîòðåáëåíèÿ, à â 2006 �
îêîëî 34%. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî ââåäåíèå â ñòðîé ×åðåêñêîé ÃÝÑ, âûðàáàòûâàþùåé
ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ýëåêòðîýíåðãèè â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè äåéñòâóþùèìè â ÊÁÐ ãèäðîýëåê-
òðîñòàíöèÿìè. Â ïåðñïåêòèâå ââîä â äåéñòâèå âòîðîé î÷åðåäè êàñêàäà ×åðåêñêîé ÃÝÑ ¹2  áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ñîáñòâåííîé âûðàáîòêè äî 40% îáùåãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè.
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Òàáëèöà 1. Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ  ýëåêòðîýíåðãåòèêè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêè  (ìëí. êÂò÷)

Â öåëîì ñ 1991 ïî 2006 ãã. ñóììàðíîå àáñîëþòíîå ïîòðåáëåíèå ïî ÊÁÐ óìåíüøèëîñü ïî÷òè
âäâîå, ïî ãðóïïàì ïîòðåáèòåëåé ñ ïðèñîåäèíåííîé ìîùíîñòüþ ñâûøå 750 êÂÀ ïîòðåáëåíèå óìåíü-
øèëîñü â 5 ðàç, ïîòðåáëåíèå íà òðàíñïîðòå ñîêðàòèëîñü â 2 ðàçà, îòïóñê ýëåêòðîýíåðãèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïîòðåáèòåëÿì óìåíüøèëñÿ â 8 ðàç, ñíèçèëîñü ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ � â 1,5 ðàçà.
Óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ èìåëî ìåñòî òîëüêî â ãðóïïå ñðåäíåé è ìàëîé ïðîìûøëåííîñòè â 1,5 ðàçà.

Òåõíè÷åñêèå ïðè÷èíû óêàçàííîãî ñíèæåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïàäåíèåì ÊÏÄ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ïðè íàãðóçêàõ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå íîìèíàëüíîé ìîùíîñòè. Â êà÷åñòâå ñïîñîáà ðåøåíèÿ
äàííîé ïðîáëåìû ìû ïðåäëàãàåì óâåëè÷èòü ãåíåðèðóþùèå ìîùíîñòè çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà è ââîäà
â äåéñòâèå ïàðîãàçîâûõ óñòàíîâîê. Ìû îáîñíîâûâàåì ñâîå ïðåäëîæåíèå òåì, ÷òî, åñëè ÊÏÄ ïî âûðà-
áîòêå ýëåêòðîýíåðãèè íà ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ ïàðîñèëîâûõ ÒÝÑ, íå ïðåâûøàåò 39%, òî íà ñîâðå-
ìåííûõ ïàðîãàçîâûõ óñòàíîâêàõ åãî âåëè÷èíà ñîñòàâëÿåò 55-60%, à âûáðîñû â àòìîñôåðó âðåäíûõ
âåùåñòâ, íàïðèìåð, îêèñëîâ àçîòà, â ðàñ÷åòå íà 1êÂò÷ íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì â ïàðîñèëîâûõ óñòàíîâ-
êàõ [5]. Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûìè âíåäðåíèå è ðàçâèòèå êàê â ÊÁÐ, òàê è â äðóãèõ ñåâåðîêàâêàçñ-
êèõ ðåñïóáëèêàõ, àâòîíîìíûõ ýíåðãîóñòàíîâîê íà âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, ñðåäè êîòî-
ðûõ ñîëíå÷íàÿ, âåòðîâàÿ, ãåîòåðìàëüíàÿ ýíåðãèÿ,  à òàêæå ôîðñèðîâàííóþ ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì
ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîëíîå îñâîåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ãèäðîïîòåíöèàëà ãîðíûõ ðåê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Îñîáîå âíèìàíèå â ÊÁÐ ñëåäóåò óäåëèòü ýíåðãîñáåðåãàþùåé ïîëèòèêå, ìåðîï-
ðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñíèæåíèå ýíåðãîïîòåðü â ñåòÿõ. Íà íàø âçãëÿä, ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäî-
âàíèÿ ýëåêòðîñåòåé è ýíåðãîñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè � íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåòîä âûÿâëåíèÿ
òåõíè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ïîòåðü. Ïðîáëåìó ñáîåâ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ìîæåò ðåøèòü ñòèìóëèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ äåöåíòðàëèçîâàííîãî ýëåêòðîñíàáæåíèÿ îáúåêòîâ.

Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 40�45% ñîâðåìåí-
íîãî ýíðåãîïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíå, èëè 400�480 ìëí.ò. ó.ò. â ãîä, ïðè÷åì òðåòü ýòîãî ïîòåíöèàëà èìååò
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ [2]. Ìû ñ÷èòàåì âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ñëåäóþùèå:

� ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ â ýíåðãîñáåðåãàþùåì áèçíåñå;

� îïðåäåëåíèå êðóãà íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ è áèçíåñà èííîâàöèîííûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ â êàæäîì ñåêòîðå ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèÿ. Íàïðèìåð, âíåäðåíèå ïàðîãàçîâûõ óñòàíîâîê, ïîçâîëÿþùèõ ñíèçèòü óäåëüíûå ðàñõîäû òîï-
ëèâà è ñîîòâåòñòâåííî çàòðàòû íà åãî ïðèîáðåòåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïàðîòóðáèííûìè óñòàíîâêàìè
íå ìåíåå ÷åì íà òðåòü, ðàçâèòèå ìàëîé ýíåðãåòèêè, ñïîñîáíîé êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî  è
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé;

� ââåäåíèå ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì, ïîâûøàþùèõ
óïðàâëÿåìîñòü ïðîöåññà ðàçâèòèÿ áåçîïàñíîé è ýíåðãîýôôåêòèâíîé ýíåðãåòèêè è ïîçâîëÿþùèõ óïî-
ðÿäî÷èòü ýòó ñôåðó äåÿòåëüíîñòè;

� îïðåäåëåíèå â ñèñòåìå ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëèáî íà óðîâíå îáùåñòâåííûõ
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îðãàíèçàöèé îðãàíà, íåïîñðåäñòâåííî îòâåòñòâåííîãî çà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, îðãàíèçóþùåãî,  êîîðäèíèðóþùåãî è ïðîâîäÿùåãî ðàáîòó â ýòîé ñôðå
äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðîññèè äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äèâåðñèôèêàöè èñòî÷íèêîâ ýëåê-
òðîýíåðãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ,  â òåõ òåððèòîðèÿõ, ãäå ýòî âîçìîæíî,   ïåðåõîä ýëåêòðîýíåðåãåòè-
êè íà óãîëü è äðóãèå ñðàâíèòåëüíî ìàëîöåííûå ïåðâè÷íûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Â îòíîøåíèè ïðåä-
ëàãàåìîãî ïåðåâîäà òåïëîâîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðåèìóùåñòâåííî îðèåíòèðîâàííîé íà ïðèðîäíûé
ãàç, íà óãîëü êàðäèíàëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà. Àêêóìóëÿöèÿ
ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åíèå âíåøíèõ èíâåñòèöèé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå îòðàñëè íåâîçìîæíû
áåç ðàäèêàëüíîãî èçìåíåíèÿ öåíîâîé ïîëèòèêè â åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ. Öåíîîáðàçîâàíèå â îò-
ðàñëè íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü. Ñåáåñòîèìîñòü ýëåêòðîýíåðãèè íà ãèäðîñòàíöèÿõ íà äâà ïîðÿäêà
íèæå, ÷åì íà òåïëîâûõ, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûðàâíèâàíèå ñòàðòîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé.

Íåêîòîðûå èç ìåõàíèçìîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè, ïðåäëàãàåìûå ãîñóäàðñòâîì, ìîãóò èìåòü íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ýíåðãîòàðèôîâ íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçäåðæåê è
ïðèáûëè ãåíåðèðóþùèõ êîìïàíèé. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèì êîíòðîëü çà öåíàìè â ïðÿìûõ äîãî-
âîðàõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íèæå öåí îïòîâîãî ðûíêà èëè ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ. Îòìåòèì è òà-
êîå íàïðàâëåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè îòðàñëè êàê ïðèâàòèçàöèÿ ãåíåðèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, êàê âàæíåéøèé êîìïîíåíò ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà ñòðàíû, äîëæíû
îñòàâàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Îòíîñèòåëüíî öåí è òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ìû ïðåäëà-
ãàåì èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó äèôôåðåíöèàöèè òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ïî óðîâ-
íÿì ïèòàþùåãî íàïðÿæåíèÿ; ïî êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé, ïî ñòåïåíè íàäåæíîñòè è êà÷åñòâà ýëåêò-
ðîñíàáæåíèÿ. Ïëàòåæíóþ äèñöèïëèíó ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò ââåäåíèÿ òàðèôíîãî ìåíþ, âêëþ÷àþ-
ùåãî ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îïëàòû ýëåêòðîýíåðãèè â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ïîòðåáëåíèÿ, è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëÿì ïðàâà èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà òàðèôà. Ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàí-
íîãî òàðèôíîãî ìåíþ ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííîé ìåðîé íà ïóòè ê ëèáåðàëèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ ýëåêòðîýíåðãèè.
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Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàë
îïðåäåëÿþùèì ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîñòðîåíèÿ ñèñòåì
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
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Îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ âñòàë â òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíàõ, ãäå äëèòåëüíîå âðåìÿ íå îáðà-
ùàëîñü âíèìàíèå íà ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, íà âîñïðîèçâîäñòâî òðó-
äîâîãî ïîòåíöèàëà, íà ìåõàíèçì îáó÷åíèÿ è ïåðåîáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî âûçâàëî çíà-
÷èòåëüíîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïðåäëîæåíèåì ðàáî÷åé ñèëû è ñïðîñîì íà íåå â õîçÿéñòâåííûõ
ñòðóêòóðàõ ðåãèîíîâ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî îáîñòðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðîòèâîðå÷èé â òðóäîèçáûòî÷íûõ ðåãèîíàõ.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ýïîõó öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòðóêòóðà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë îòëè÷àëàñü èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ ñïåöèàëèçàöèè, òàê ÷òî ïîñëåäñòâèÿ òðàíñôîð-
ìàöèîííîãî êðèçèñà äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà îêàçàëèñü äàëåêî íå îäèíàêîâûìè. Åãî íåãà-
òèâíîå âëèÿíèå íà çàíÿòîñòü ñèëüíåå âñåãî ñêàçàëîñü íà ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé äîëåé êîíöåíòðàöèè
ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè è ìàøèíîñòðîåíèÿ, ãäå ñîêðà-
ùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà áûëî ìàêñèìàëüíûì.

Àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëà ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû â ýêîíîìè÷åñêè íàèìåíåå ðàçâèòûõ ÷àñòÿõ
ñòðàíû, ãäå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè îãðàíè÷åíû. Ñîîòâåòñòâåííî â îòíîñèòåëüíî ëó÷øåì
ïîëîæåíèè íàõîäèëèñü ðåãèîíû, áîãàòûå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòó-
ðîé ïðîèçâîäñòâà è áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ òðåòè÷íîãî ñåêòîðà (òîðãîâëè, ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã è ò.ä. ).

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ãðóïïû òåððèòîðèé, ãäå óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàéîí Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàðà-
÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ); âî-âòîðûõ, òàê íàçûâàåìûå ñòàðîïðîìûø-
ëåííûå ðàéîíû åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû (Ìóðìàíñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè è äð.); â-
òðåòüèõ, þæíàÿ ÷àñòü Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà (ðåñïóáëèêè Àëòàé, Òûâà, Áóðÿòèÿ, Àìóðñêàÿ, Ñàõà-
ëèíñêàÿ è Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòè). Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, íàèáî-
ëåå áëàãîïðèÿòíî íà ýòîì ôîíå âûãëÿäÿò êðóïíåéøèå ìåãàïîëèñû (Ìîñêâà, Ñàíêò- Ïåòåðáóðã), îá-
ëàäàþùèå áîëåå øèðîêèì è ðàçíîîáðàçíûì íàáîðîì ðàáî÷èõ ìåñò.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïåðåõîäíîãî êðèçèñà ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà óã-
ëóáëÿëèñü è ïðèîáðåòàëè óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëà íèçêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ìî-
áèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû. Åå âàæíåéøèìè îãðàíè÷èòåëÿìè âûñòóïàëè ñîõðàíèâøèåñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå áàðüåðû, îòñóòñòâèå íàäåæíîé èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãèõ ðåãèîíàõ,
íåðàçâèòîñòü ðûíêà æèëüÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïëîòíîñòü òðàíñïîðòíîé ñåòè, âûñîêèå èçäåðæêè, ñîïðîâîæ-
äàâøèå ïåðåìåíó ìåñòà æèòåëüñòâà. Ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàëèñü âñå ïåðåõîäíûå ýêî-
íîìèêè è âî âñåõ íèõ áåçðàáîòèöà ðàñïðåäåëÿëàñü ïî ðåãèîíàì êðàéíå íåðàâíîìåðíî.

Äèôôåðåíöèàöèÿ çàíÿòîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà ðàçëè÷íûìè ñòàðòîâûìè ïî-
çèöèÿìè ðåãèîíîâ ê ìîìåíòó íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíî- ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ, ñëîæèâøèåñÿ åùå â
ñîâåòñêèé ïåðèîä, îáóñëîâèëè áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíóþ àäàïòàöèþ èõ ýêîíîìèêè ê íîâûì óñëî-
âèÿì, à îòñþäà è äèôôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû â íèõ [5, ñ. 27�28].

Ñðåäè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñåãîäíÿ ñèòóàöèþ íà ðåãèîíàëüíîì
ðûíêå òðóäà ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

� ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè ñîõðàíÿþùåéñÿ îòíîñèòåëüíî
áëàãîïðèÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

� âûñîêèé óðîâåíü íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, ñëîæèâøèéñÿ íà ìîìåíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè. Ìíîãèå ãîäû òåìïû ðîñòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,
îïåðåæàëè òåìïû óâåëè÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò;

� âûñîêèé êîýôôèöèåíò äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå;
� íåðàâíîìåðíîå ðàçìåùåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïî òåððèòîðèè, ïðåîáëàäàíèå ñåëüñêîãî íà-

ñåëåíèÿ è àãðàðíîé ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèëîæåíèÿ
òðóäà, òàê êàê ïðîèçâîäñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñåëà çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ãîðîäñêîé
ìåñòíîñòè â âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;

� óñèëåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ãðàæäàí ïî ñõåìå «ñåëî � ãîðîä»;
� óãëóáëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ- ïîòðåáèòåëÿõ ðàáî÷åé ñèëû è

ïàäåíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;
� äåôîðìàöèÿ ìîòèâàöèé òðóäà îñëîæíåííàÿ íàöèîíàëüíûì ìåíòàëèòåòîì. Ïðîöåññ àäàïòàöèè

íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì òîðìîçèòñÿ êàê ïðåæíèìè ñòåðåîòèïàìè îòíîøåíèÿ ê
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òðóäó, óðàâíèòåëüíîé îïëàòîé òàê è ñîâðåìåííîé äåêâàëèôèêàöèåé ðàáî÷åé ñèëû â ðåçóëüòàòå íå-
âîñòðåáîâàííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà.

Áåçðàáîòèöà â òðóäîèçáûòî÷íîì ðåãèîíå ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíûì áåäñòâèåì, ñëåäñòâèåì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè, ðîñò çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è ò.ä.

Ïðè óõóäøåíèè ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå ðåãèîíà ìîæíî îáíàðóæèòü ñèìïòî-
ìû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óãðîçå ïåðåðàñòàíèÿ ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà â êðèòè÷åñêîå. Ñóùåñòâóåò
ðÿä ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå áûñòðåå ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, ÷åì ïîêàçà-
òåëü óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Äîñòèæåíèå èìè çíà÷åíèé, ñèëüíî îòêëîíÿþùèõñÿ îò ñðåäíåðîññèéñêèõ,
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá óõóäøåíèè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ: ÷èñëî
áåçðàáîòíûõ íà îäíó çàÿâëåííóþ âàêàíñèþ; ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü áåçðàáîòèöû; ìàñøòàáû
«ñêðûòîé» áåçðàáîòèöû è äð. [2, ñ. 114].

Òàê, ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâåííî è êà÷å-
ñòâåííî åå ïðåäëîæåíèþ. Êîýôôèöèåíò íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ÞÔÎ èìååò òåíäåíöèþ ê
óâåëè÷åíèþ (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Ñîîòíîøåíèå ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé â ðàáîòíèêàõ, çàÿâëåííîå â ñëóæáû çàíÿòîñ-
òè è ÷èñëåííîñòè íåçàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ íà ó÷¸òå â ñëóæáàõ

çàíÿòîñòè â ÞÔÎ (òûñ. ÷åë.), ÿíâàðü

*Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè íåçàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, ê çàÿâëåííîé ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ïîòðåáíîñòè â ðàáîòíèêàõ.

Èñòî÷íèê: [3].

Òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ â Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîá-
ðàçíû. Ñåâåðíûé Êàâêàç, ïî îöåíêàì ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãèîí ñ âûñîêîé ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòüþ. Â ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ýêñòðåìàëüíî âûñîêè ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé, èëè ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû, íà ïî-

ðÿäîê íèæå ðåàëüíîé, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿþòñÿ ïî êîëè÷åñòâó ïðèçíàííûõ áåçðàáîòíûìè èç ÷èñëà
îáðàòèâøèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè. Îí ñóùåñòâåííî çàíèæåí, ïîñêîëüêó íå âñå íóæ-
äàþùèåñÿ â ðàáîòå îáðàùàþòñÿ èìåííî â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, à ïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûìè
àëüòåðíàòèâíûìè êàíàëàìè äëÿ ïîèñêà ðàáîòû.

Ïîíèæåííûé ïîêàçàòåëü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðåãèîíå îáóñëîâ-
ëåí ðÿäîì îñíîâíûõ ïðè÷èí. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñëîæíîñòè â ïðîöåäóðå ðåãèñòðàöèè áåçðàáîòíûõ â
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæáàõ çàíÿòîñòè. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà äëÿ ëþäåé, èùóùèõ
ðàáîòó, äîâîëüíî àêòóàëüíà ïðîáëåìà òðàíñïîðòíîé óäàëåííîñòè äåïàðòàìåíòîâ è öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îòñóòñòâèå ó ëþäåé ñðåäñòâ äëÿ âûåçäà â ðàéîííûé îòäåë ñëóæáû çàíÿòîñòè,
ãäå íåîáõîäèìî ïðîõîäèòü ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî òàêæå ñíèæàåò ïîêàçàòåëè îôèöè-
àëüíîé áåçðàáîòèöû (ïîðîé ñòîèìîñòü ïðîåçäà äî ðàéîííîãî öåíòðà îêàçûâàåòñÿ âûøå ìåñÿ÷íîãî
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå). Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû áûëî áû ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ â àäìèíèñò-
ðàöèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à íå â ðàéîííûõ ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, ÷òî äàñò áîëåå ðåàëüíûå
ïîêàçàòåëè îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû â «ñåëüñêîé ãëóáèíêå».

Êðîìå òîãî, ðàçëè÷íûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò âàæíîñòü, ïðåæäå âñåãî íå-
ôîðìàëüíûõ ñâÿçåé ïðè ïîèñêå ðàáîòû è çàâèñèìîñòü óñïåøíîñòè  òðóäîóñòðîéñòâà îò ïîçèöèè ÷å-
ëîâåêà â ñåòè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. Ñòåïåíü âàæíîñòè íåôîðìàëüíûõ ñåòåé è ñâÿçåé ïðè ïîèñêå ìåñòà
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ðàáîòû íà ðûíêå òðóäà çàâèñèò îò òîãî íàñêîëüêî øèðîêî â ýòîì ðåãèîíå ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû àêòèâ-
íîé ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà.

Òàáëèöà 2. ×èñëåííîñòü íåçàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ íà ó÷¸òå â
ñëóæáàõ çàíÿòîñòè (òûñ. ÷åë.), ÿíâàðü

Èñòî÷íèê: [3].

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ òðóäîâîé çàíÿòîñòè Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî íå-
ôîðìàëüíûå êàíàëû ÿâëÿëèñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè (ðåçóëüòàòèâíûìè) êàíàëàìè òðóäîóñòðîé-
ñòâà, êàê â êîíöå ïðîøëîãî, òàê è â íà÷àëå XXI âåêà, èìåííî áëàãîäàðÿ íåôîðìàëüíûì êàíàëàì ëþäè
íàõîäÿò ðàáîòó.

Òàáëèöà 3. Äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ðóá. (äî 1998 ã. � òûñ. ðóá.), çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà ãîä

Èñòî÷íèê: [3].

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ãîðîäàõ ñóùåñòâóþò òàêæå ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè çàðàáîòêîâ â âèäå
ñåçîííîé è ñëó÷àéíîé çàíÿòîñòè (íà óáîðêå óðîæàÿ, ðàáîòàõ ïî ðàçãðóçêå è ïîãðóçêå è ïð.), íîâûõ
ôîðì çàíÿòîñòè (ñàìîçàíÿòîñòü, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ÷åëíî÷íàÿ, ñòèõèéíàÿ òîðãîâëÿ è ñåðâèñ, âå-
äåíèå ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà). Ýòî ïîçâîëÿåò îò÷àñòè ñíèìàòü íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà �
ëþäè, ïîòåðÿâøèå ðàáîòó, íå èìåþò îñîáîé ïîòðåáíîñòè â ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íå
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âîçëàãàþò íà íèõ ñóùåñòâåííûõ íàäåæä [1, ñ. 10].
Âî-âòîðûõ, â ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ � îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ

â ñòðàíå, äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåíà çàäîëæåííîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé. Íàïðèìåð, äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñàìûå íèçêèå ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, â 1,55 ðàçà íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè è íå äîòÿãè-
âàþò äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Òåððèòîðèàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ è ïî ñàìîìó Þæíîìó îê-
ðóãó. Ñàìûå íèçêèå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî è â Þæ-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çàôèêñèðîâàíû â ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ-1757,5 ðóáëåé.

Òàáëèöà 4. Ñðåäíåäóøåâûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, ðóá. (äî 1998 ã. � òûñ. ðóá.),
çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ çà ãîä

Èñòî÷íèê: [3].

Èç òàáëèöû 4 ñëåäóåò, ÷òî íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì ñóáúåêòàìè â ðåãèîíå ÿâëÿþòñÿ Ðîñòîâñ-
êàÿ îáëàñòü (5038.1 ðóáëåé � â 2004 ã.), Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü (4648,2 ðóáëåé â 2004 ã.), Àñòðà-
õàíñêàÿ îáëàñòü (4537,9 ðóáëåé â 2004 ã.), Êðàñíîäàðñêèé êðàé (4378,9 ðóáëåé â 2004 ã.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîõîäû íàñåëåíèÿ ðîññèÿí, êîòîðûå ôèêñèðóåò îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà �
ëèøü âèäèìàÿ ÷àñòü äîõîäîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ðàçìåð äîõîäîâ ìíîãèõ ëþäåé íà ïîðÿäîê âûøå
îôèöèàëüíûõ äàííûõ èëè ñîïîñòàâèì ñ èõ ëåãàëüíûìè äîõîäàìè çà ñ÷åò «âûïëàò â êîíâåðòàõ», äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïðèðàáîòêîâ, ñäà÷è æèëüÿ âíàåì, äîõîäîâ îò ïðîäàæè ïðîäóêòîâ ñ ïðèóñàäåáíûõ ó÷à-
ñòêîâ, èç ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. Ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ è äàæå çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ íàñåëåíèÿ íå ÿâ-
ëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì, à èíîãäà è îñíîâíûì ñðåäñòâîì ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà èñïûòûâàþò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå âûíóæäåííîé ìèã-
ðàöèè, êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò íàãðóçêó íà ðûíîê òðóäà, ìèãðàíòû êîíêóðèðóþò ñ ìåñòíûì íàñåëåíè-
åì çà ðàáî÷èå ìåñòà, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñòåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè
ñ÷èòàþò, ÷òî ðûíêè òðóäà íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî íàïëûâà
âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ íîñÿò äåñòðóêòóðèðîâàííûé õàðàêòåð [4, ñ. 6].

Ðåôîðìèðîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íà ðûíêå òðóäà òðóäîèçáûòî÷íîãî
ðåãèîíà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû èäòè ïî ñëåäóþùåìó íàïðàâëåíèþ:

� ïðèìåíåíèå ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà â ïîëèòèêå ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò;
� ïåðåíåñåíèå öåíòðà òÿæåñòè ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íà îñóùåñòâëåíèå, ðåàëèçàöèþ àêòèâíûõ

ìåðîïðèÿòèé íà ðûíêå òðóäà ïî ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ââåäåíèå ìèíèìàëüíûõ êâîò,
îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ;

� ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ïîðÿäêå ñàìîçàíÿòîñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè;



333

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

� ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ ìîëîäåæè è äðóãèõ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ;
� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ïðè îäíîâðåìåííîì óæåñòî÷åíèè óñëîâèé èõ

ïîëó÷åíèÿ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâàöèè ïîèñêà ðàáîòû.
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÑÏÎÐÒÎÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÄÓÊÒÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ
ÈÍÃÓØÅÒÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÈÑÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ È ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀ

Â êîíòåêñòå óïðàâëåíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ è ðåøåíèÿ
âîïðîñà îá àëüòåðíàòèâíîì âûáîðå ïðèîðèòåòíûõ (èñêëþ÷èòåëüíûõ) ðåñóðñîâ âîçíèêàåò âîïðîñ èõ
îöåíêè è âûðàáîòêè ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ èõ ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíîãî ðåãèîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðè-
ðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è òðåáóåò âûðàáîòêè åäèíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà: ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ñîçäàíèå èíâåñòèöèîííî áëàãîïðèÿòíîãî êëèìà-
òà â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ; ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ ðåìåñåë, ÀÏÊ (ôåðìåðñòâà) è ðåêðåàöèè (ñôåðå óñ-
ëóã); âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîèç-
âîäñòâ; ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîäîñòàòî÷íûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà (óêàçàííûõ â ïðå-
äûäóùåì ðàçäåëå) ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè
îò èìïîðòà îñíîâíûõ òîâàðîâ ìàññîâîãî íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýíåðãåòè÷åñêîé
è ïðîäîâîëüñòâåííîé). Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè, êîòîðóþ ñëåäóåò ðåàëèçîâàòü ïîñðåäñòâîì
âûðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ ñ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíàìè áëèæíåãî çàðóáåæüÿ óêðåïèëèñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêëþ÷åíû
ñîãëàøåíèÿ ñ 47 ðåãèîíàìè Ðîññèè. Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ñîãëàøåíèÿ íàïðàâëåíû â
îñíîâíîé ñâîåé ÷àñòè íà èìïîðò òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à ðàçâèòèå ýêñïîð-
òíûõ îïåðàöèé ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé.

Òàê, âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò â 2002 ãîäó ñîñòàâèë 18,8 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ÷òî íà 24% ìåíüøå
óðîâíÿ  2001 ãîäà. Ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè â 2002 ãîäó îöåíèâàþòñÿ â îáúåìå 18,7 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ
(90,7% ê 2001 ã.). Ïðè ýòîì îñíîâíîå ìåñòî â òîâàðíîé ñòðóêòóðå ýêñïîðòà çàíèìàåò óãëåâîäîðîäíîå
ñûðüå, íà äîëþ ñûðîé íåôòè â òîïëèâíî-ñûðüåâîé ãðóïïå ïðèõîäèòñÿ îêîëî 95%. ×òî êàñàåòñÿ ýêñ-
ïîðòà ïåðåðàáîòàííîãî ñûðüÿ èëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè, òî, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 2003�2004 ãã. ýêñïîðò êàê ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñ-
êîãî íàçíà÷åíèÿ, òàê è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòñóòñòâîâàë.

Îáúåì èìïîðòà â 2002�2004 ãã. çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ (íà 75%) è ñîñòàâèë 0,1 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ. Îñíîâíûìè èìïîðòèðóåìûìè òîâàðàìè ÿâëÿþòñÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû è ñûðüå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû (òàáë. 1, 2).
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Òàáëèöà 1. Ââîç âàæíåéøèõ âèäîâ ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
ïðîìûøëåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè îïòîâîé òîðãîâëè â Ðåñïóáëèêó Èíãóøåòèþ1

Òàáëèöà 2. Ââîç îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ïðîìûøëåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è îðãàíèçàöèÿìè îïòîâîé òîðãîâëè â Ðåñïóáëèêó Èíãóøåòèþ2

Ýòî òðåáóåò âûðàáîòêè íîâîé, áîëåå ñîâåðøåííîé, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ  âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàïðàâëåíà íà:

� âîçîáíîâëåíèå èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêè â ñóáúåêòàõ è âçàèìîäåéñòâèå ñ íèìè,
à òàêæå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí Ñíã â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ;

� îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè ïðîòîêîëîâ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ê Ñîãëàøåíèÿì î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ
ïî ðàíåå çàêëþ÷åííûì ñîãëàøåíèÿì;

� ðàçâèòèå òîâàðîîáîðîòà è ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ìåæðåãèîíàëüíûõ òîâàðíûõ
ðûíêàõ;

� ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñ ðåñïóáëèêàìè è êðàÿìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà, ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âåäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, èíòåãðàöèè íàó÷íîãî è îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà è äð. (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíàëüíîé
àññîöèàöèè «Ñåâåðíûé Êàâêàç»;

� îðãàíèçàöèÿ è ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ äåëîâûõ
êîíòàêòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêå. Ñ ýòîé öåëüþ â
ðåñïóáëèêå ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî âûñòàâî÷íîãî öåíòðà â ã. Ìàãàñ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âûñòà-
âî÷íûé çàë, ñåòü ìàãàçèíîâ, ðåñòîðàí è äðóãèå îáúåêòû ñôåðû óñëóã çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé;

1 Ñîñòàâëåíà ïî: [1].
2 Ñîñòàâëåíà ïî: [1].
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� îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, àêòèâèçàöèÿ ìåñòíûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, ñíèæåíèå äîëè èìïîðòà ïðîäóêòîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðåñïóáëèêå ïëà-
íèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè îïòîâî-ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ðåñïóáëèêè.

Íà íàø âçãëÿä, ðåàëèçàöèÿ äàííûõ íàïðàâëåíèé äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ðàçâèòèå èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, îãðàíè÷åííûõ â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Íà
èõ îñíîâå äîëæíî ðàçâîðà÷èâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâî èñêëþ÷èòåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ïîòðåáèòåëÿìè
êîòîðûõ äîëæíû ñòàòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòðåáèòåëè, íàõîäÿùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà ïðåäåëà-
ìè ðåãèîíà-îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò äàííîìó ðåãèîíó çàíÿòü ñâîå
ìåñòî â ñèñòåìå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâîé îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå äåïðåññèâ-
íîé ýêîíîìèêè ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ òîâàðîâ è óñëóã íà îñíîâå âûäåëåííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíî áûòü ïðèîðèòåòíûì è íå ïðîòèâîðå÷èòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíöèïàì.

Èñêëþ÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ  ÿâëÿþòñÿ:
� òðóäîâûå ðåñóðñû, îáðàçîâàâøèåñÿ çà ñ÷åò ñìåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíîýêîíîìèê;
� ëåñà, èìåþùèå âàæíîå ýêîëîãè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå;
� ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû: áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, òåðìàëüíûå ëå÷åáíûå âîäû

è ìèíåðàëüíûå âîäû òèïà «Áîðæîìè», çàïàñû ÷èñòîé ãîðíîé ðîäíèêîâîé âîäû;
� çàïàñû ãèäðîýíåðãèè ãîðíûõ ðåê.
Òðóäîâûå ðåñóðñû Èíãóøåòèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ îñîáûì èñêëþ÷èòåëüíûì ðåñóðñîì ðå-

ãèîíà. Ïðîáëåìà âûíóæäåííûõ áåæåíöåâ è ïåðåñåëåíöåâ, ðàññìàòðèâàåìàÿ ÷àñòî òîëüêî ëèøü ñ
íåãàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ, òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, èìååò è íåêîòîðûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò,
ïðîÿâëÿþùèéñÿ â îáîãàùåíèè è âçàèìîïðîíèêíîâåíèè íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé è ðåìåñåë â ñèëó
ñìåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíîýêîíîìèê íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ðåñóðñà ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåð-
æêó ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå, ÷òî ïîçâîëèò ñîçäàòü íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå êîìïëåêñ èñêëþ÷èòåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ñâîéñòâåííûõ òîëüêî Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ,
îñíîâàííûõ íà íàðîäíûõ ðåìåñëàõ è òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, èìåþùèõ ÷àùå âñåãî ýêîëîãè÷åñ-
êè ÷èñòûé õàðàêòåð.

Ê óñëîâíî èñêëþ÷èòåëüíûì ðåñóðñàì ðåãèîíà (â ñèëó èñòîùåíèÿ îáùåìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè)
ìîæíî îòíåñòè òàêæå çàïàñû íåôòè, îäíàêî òîëüêî ïðè óñëîâèè åå êà÷åñòâåííîé îáðàáîòêè, ò.å. ïðî-
èçâîäñòâà íà åå îñíîâå âûñîêîêà÷åñòâåííîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðîäóêòà.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îñíîâå ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ ýñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî
ïðîäóêòà ðåãèîíà ëåæèò èñïîëüçîâàíèå òîëüêî îäíîãî âèäà èñêëþ÷èòåëüíîãî ðåñóðñà � íåôòè.

Îñòàëüíûå èñêëþ÷èòåëüíûå ðåñóðñû ëèáî âîîáùå íå ðàçâèâàþòñÿ (òàêèå, êàê çàïàñû ãèäðîýíåð-
ãèè ãîðíûõ ðåê), ëèáî ðàçâèâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî (òðóäîâûå, ëåñíûå, ðåêðåàöèîííûå), ïðè ýòîì ïðàê-
òè÷åñêè íå ó÷èòûâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû èõ ðàçâèòèÿ, à êà÷åñòâî ïîëó÷àåìîãî íà èõ îñ-
íîâå ýêñïîðòíîãî ïðîäóêòà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ñ íåôòüþ).

Ïðîàíàëèçèðóåì èìåþùèåñÿ â ðåãèîíå èñêëþ÷èòåëüíûå ðåñóðñû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âîçìîæíî-
ãî àëüòåðíàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîèçâîäñòâî íà èõ îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, ìîæ-
íî çàìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå êàæäîãî èç âûäåëåííûõ ðåñóðñîâ â îòäåëüíîñòè ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã
äðóãó. Òàê, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ìîæåò îãðà-
íè÷èâàòü èëè ñíèæàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ è íàîáîðîò.

Îäíàêî, åñëè ïîäõîäèòü ê ðàçâèòèþ äàííûõ ðåñóðñîâ êîìïëåêñíî è ó÷èòûâàÿ ïðèîðèòåòû ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü íàéäåíî â ôîðìèðîâàíèè
åäèíîãî òóðèñòè÷åñêîãî ïðîäóêòà ðåãèîíà, îñíîâàííîãî íà ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè âñåõ âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ âèäîâ ðåñóðñîâ (ðèñ. 1).

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïîðòî-îðèåíòèðîâàííîãî ïðîäóêòà Ðåñïóá-
ëèêè Èíãóøåòèÿ äîëæíî áûòü ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà â ðåãèîíå, ÷òî ïîñëóæèò òîë÷êîì
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðàõ ÀÏÊ, íàðîäíûõ ðåìåñåë, îáùåñòâåííîãî ïèòà-
íèÿ, ñôåðå óñëóã.

Íàñåëåíèå, áîãàòîå ðàçëè÷íûìè íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â îñîáåííîñòÿõ
ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ áûòà è êóëüòóðû îòäûõà, ìîæåò ïðåäëîæèòü òóðèñòàì ðàçíîîáðàç-
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íûé òóðèñòè÷åñêèé ïðîäóêò. Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, â Ðåñïóáëèêå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ òóðèçìà:

� ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûé òóðèçì (ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûé êîìïëåêñ «Äæåéðàõ»);
� ïîçíàâàòåëüíûé è àðõåîëîãè÷åñêèé òóðèçì (íàëè÷èå èñòîðè÷åñêèõ è àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿò-

íèêîâ);
� ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì (íàëè÷èå íåòðîíóòûõ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèåé òåððèòîðèé);
� ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ òóðèçìà (íàïðèìåð, ãàñòðîíîìè÷åñêèé òóðèçì).

Ðèñóíîê 1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîãî
ïðîäóêòà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ1

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè ðåêðåàöèîííîé ñôåðû â ðåãèî-
íå, ñëåäóåò ó÷åñòü âñå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íåèñïîëüçîâàíèåì àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðåèìóùåñòâà è óãðîçû, ñîïóòñòâóþùèå ôîðìèðîâà-
íèþ ðåêðåàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà (òàáë. 3).

Èç ñîïîñòàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå ïóíêòîâ ñëåäóåò, ÷òî âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ñåãîä-
íÿ îòêðûâàþòñÿ ïåðåä Ðåñïóáëèêîé ïðè ïðèîðèòåòíîì ðàçâèòèè ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà, ïåðå-
âåøèâàþò óãðîçû, ñòîÿùèå íà åå ïóòè.

Ñäåëàâ îñîáûé óïîð íà êà÷åñòâî è íîâèçíó ðåêðåàöèîííîãî ïðîäóêòà â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîñòè
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè íàñåëåíèÿ, Èí-
ãóøåòèÿ ìîæåò çàâîåâàòü íîâûå ïîçèöèè íà òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîì êàê ìèðîâîì, òàê è íàöèîíàëü-
íîì ðûíêàõ.

Â ñâÿçè ñ ïðèîðèòåòíûì ðàçâèòèåì ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè â
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ äîëæíû ñòàòü ðåñóðñîñáåðåæåíèå è ýêîëîãèÿ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìíûì ïîäõîäîì ýòîò ïðèíöèï ýêîëîãè÷íîñòè äîëæåí áûòü èçíà÷àëüíî çàëîæåí â
îñíîâó ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, âêëþ÷àÿ âñå âèäû ðåêðåàöèîííî-îðèåíòèðî-
âàííûõ îòðàñëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåñïóáëèêå ìîæåò áûòü îõàðàê-
òåðèçîâàíî äèíàìèêîé ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùåé îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ðåãèîíà (òàáë. 4).

1 Ñîñòàâëåí àâòîðîì.
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Òàáëèöà 3. Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è óãðîçû ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà
â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ1

Òàáëèöà 4. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ2

1 Ñîñòàâëåíà àâòîðîì.
2 Ñîñòàâëåíà àâòîðîì ïî: [1].
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Êàê âèäíî èç òàáë. 4, èç âñåãî îáúåìà âûáðàñûâàåìûõ â àòìîñôåðó âåùåñòâ óëàâëèâàåòñÿ òîëü-
êî èõ ÷àñòü: îò 10 äî 50% â ðàçëè÷íûå ãîäû. Îáúåìó îáîðîòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçóåìîé âîäû
ñîîòâåòñòâóåò ìåíüøàÿ äîëÿ â îáùåì îáúåìå èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå âîä: 20�25% â ñðåäíåì.
Ýòî ãîâîðèò î íèçêîé îñíàùåííîñòè ïðåäïðèÿòèé î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè è íåçíà÷èòåëüíîé äîëå
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîèçâîäñòâ â ðåãèîíå.

×òî êàñàåòñÿ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, òî îíî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì
ðàöèîíàëüíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ, è âêëþ÷àåò ïîñàäêó è ïîñåâ ëåñà, à òàêæå ñîäåéñòâèå åãî åñòåñòâåí-
íîìó âîçîáíîâëåíèþ.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè òàêæå íå íàìå÷àåòñÿ íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ñäâèãîâ, õîòÿ ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî ñàì ïðîöåññ ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå íàëàæåí, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî
êàê îäíî èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ðåãèîíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åò ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ðàçâèòèè íåðåêðåàöèîííûõ ýêñïîðòîî-
ðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëÿõ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ (íåôòÿíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé) íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà ïîñëóæèò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó òðåáóåò âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ. Ñòèìóëèðîâàíèå
äàííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýòèõ îòðàñëåé ïîçâîëèò ïåðåéòè ê ýêñïîðòó ïðîäóêöèè âûñîêîãî êà-
÷åñòâà è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê îðèåíòàöèÿ ýêñïîðòà ðåñ-
ïóáëèêè íà  ñûðóþ íåôòü ñòàâèò ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè íà íåôòÿíîì ðûíêå è öåí íà íåå, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü áëàãîïðèÿòíîé â äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäå.

Â îòå÷åñòâåííûõ ïðîãíîçàõ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ïðåäâîñõèùàåòñÿ âîçðîæäåíèå òóðèç-
ìà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå. Ïðè ýòîì àêöåíò äåëàåòñÿ íà ïîâûøåíèå ïîïóëÿðíîñòè ýêîëîãè-
÷åñêîãî òóðèçìà è ïóòåøåñòâèé ïî ìàëûì ãîðîäàì Ðîññèè, êîìáèíèðîâàííûõ òóðîâ «îòäûõ � ëå÷å-
íèå».

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñèòóàöèè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèè ïî÷òè
èäåàëüíî ñêëàäûâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà íà áàçå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðèðîäíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîëîæèòåëüíóþ ìóëüòèïëèêàòèâíóþ ðîëü ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèè â
ðåãèîíå ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� ìîäåðíèçàöèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà;
� ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðÿìûõ äåíåæ-

íûõ ïîñòóïëåíèé;
� ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû ðåãèîíàëü-

íîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íàñåëåíèÿ;
� ðàçâèòèå ðåêðåàöèè â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì âûðàâíèâàíèÿ ìåæ-

ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ÞÔÎ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
ñòðóêòóðíî ñëàáûõ ðåãèîíîâ, ïåðèôåðèé, ïðèãðàíè÷íûõ è ãîðíûõ çîí ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáî-
òèöû;

� ðàçâèòèå ðåêðåàöèè ïîçâîëèò ñîçäàòü áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé: òðàíñïîðòà,
ñòðîèòåëüñòâà, ñâÿçè, ÀÏÊ, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå ðåêðåàöèè  ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðèîðèòåòíîé
«òî÷êîé ðîñòà» ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ïðè ýòîì íå òîëüêî ðàñøèðåíèå
òåìïîâ ðîñòà ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèîíà, íî è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ÷èñòîòû îêðóæàþùåé ñðåäû.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ.
1. Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè. 2005: Ñòàò. ñá. Ì.: Ðîññòàò, 2006.



339

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

ØÅÂÊÓÍÎÂ Í.Î.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÖÅÍÊÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÄÅÒÅÐÌÈÍÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÒÎÊÎÂ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ñîõðàíåíèå äåôèöèòà âûñîêîðåçóëüòàòèâíûõ èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ÷òî òðåáóåò èõ àäåêâàòíîé è òî÷íîé îöåíêè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Íà íàø âçãëÿä, òåðìèíû íåäèñêîíòèðîâàííàÿ îöåíêà, ïðîâîäèìàÿ ñ ïîìîùüþ ïðîñòûõ (ñòàòè-
÷åñêèõ) ìåòîäîâ è äèñêîíòèðîâàííàÿ îöåíêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñëîæíûìè (äèíàìè÷åñêèìè) ìåòîäà-
ìè, íå äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü êîððåêòèðîâêè íà óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè. Â äàí-
íîì èññëåäîâàíèè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå òåðìèíû. Íåäåòåðìèíèðîâàííàÿ îöåí-
êà � îöåíêà áåç ó÷åòà îïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà, èíôëÿöèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåí-
íîñòè. Äåòåðìèíèðîâàííàÿ îöåíêà � îöåíêà, ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ ó÷åòîì âñåõ ôàêòîðîâ íåîïðå-
äåëåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåòîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îöåíèâàþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû,
áóäóò íåäåòåðìèíèðîâàííûìè è äåòåðìèíèðîâàííûìè. Äåòåðìèíàöèÿ, äåòåðìèíèçì � (îò ëàò.
determinatio � îãðàíè÷åíèå, îïðåäåëåíèå) ïðè÷èííîå îïðåäåëåíèå ÿâëåíèÿ. Äåòåðìèíèçì �
êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçíîãî ðîäà ñîáûòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ íå ñëó÷àéíûìè, à, ñêîðåå,
îáóñëîâëåííûìè äåéñòâèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè÷èííûõ ôàêòîðîâ, õîòÿ è íîñÿùèìè âåðîÿòíîñòíûé
õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå îöåíêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äåòåðìèíàíòàìè, òî åñòü
ïðè÷èíàìè, óñëîâèÿìè è îáñòîÿòåëüñòâàìè, âëèÿþùèìè íà ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà, ìû áóäåì íàçûâàòü ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ ðèñêà, èíôëÿöèþ, çàâèñÿùèõ, íàïðèìåð, îò èíâåñòè-
öèîííîãî êëèìàòà, ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è äðóãèõ. Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ äåòåðìèíèðîâàíèÿ
öåëåñîîáðàçíî è ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî äèñêîíòèðîâàòü îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òåì áîëåå ñ
ïîïðàâêîé íà ðèñê, íå âñåãäà âåðíî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ, èç-
ëîæåííûå â äàííîé ñòàòüå.

Ñïîñîá ðàñ÷åòà âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè îñíîâàí íà ôîðìóëå ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî
äîõîäà (Net present value � NPV), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ïðè îáîñíîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ìåòîäèêå ÞÍÈÄÎ � Ìåæäóíàðîäíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ
ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (UNIDO � United Nations Industrial Development Organization) è ïðè-
çíàíà, êàê çàðóáåæíûìè, òàê è îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè ýêîíîìèñòàìè1 :

0

1 )1(
I

r

CF
NPV

m

t
t

t

t -
+

= å
=

,

ãäå I
o

� ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè,
CF

t
� ÷èñòûé ïîòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãîä t,

r
t

� ãîäîâàÿ ñòàâêà äèñêîíòà â ãîä t,
m � ïåðèîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Ýòó ôîðìóëó ìîæíî òàêæå íàïèñàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì2 :

0

1 )1(
I

r

YX
NPV

m

t
t

t

tt -
+

-
= å

=
,

ãäå X
t

� ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãîä t,
Y

t
� îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ãîä t.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ

1 Âèëåíñêèé Ï.Ë., Ëèâøèö Â.Í., Ñìîëÿê Ñ.À. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà:
Ó÷åá.-ïðàêò. Ïîñîáèå.-Ì.: Äåëî, 2001. � 832 ñ.

2 Äàìîäàðàí Àñâàò. Èíâåñòèöèîííàÿ îöåíêà. Èíñòðóìåíòû è òåõíèêà îöåíêè ëþáûõ àêòèâîâ./ Ïåð. ñ àíãë. � Ì.:
Àëüïèíà Áèçíåñ Áóêñ, 2004. � 1342 ñ.
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ïðîåêòîâ, îïóáëèêîâàííûìè â 2000 ãîäó, ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìó-
ëå1 :

m

k

m

mf×ÄÄ aå
=

=
0

,

ãäå f
m

� äåíåæíûé ïîòîê îò ïðîåêòà, ñóììèðîâàíèå êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå øàãè
ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà,

a
m

� êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

0

)1(

1
ttm

mr
-+

=a ,

ãäå t
m

� ìîìåíò îêîí÷àíèÿ m-ãî øàãà.
Âåëè÷èíà f

m
 âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèòîêè è îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò èíâåñòèöèîííîé, îïåðàöè-

îííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó.
Ðàññìîòðèì ïðèìåð èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, êîãäà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çíà÷åíèå ÷èñòîãî ïîòîêà

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îäèí èç èíòåðâàëîâ âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíûì, òî åñòü îòòîê äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íåìíîãî ïðåâûøàåò ïðèòîê (òàáëèöà 1). Ïðîèçâåäåì ðàñ÷åò çíà÷åíèÿ ÷èñòîãî äèñêîíòèðî-
âàííîãî äîõîäà ïî ïðåäñòàâëåííûì âûøå êëàññè÷åñêèì ôîðìóëàì.

Òàáëèöà 1. Îïðåäåëåíèå NPV ïðè ðàçëè÷íûõ ñòàâêàõ äèñêîíòà

Àíàëèç òàáëèöû 1 ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè óâåëè÷åíèè ñòàâêè äèñêîíòà ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ íåîïðå-
äåëåííîñòè è ðèñêà óìåíüøàþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ÷èñòûå ïîòîêè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Íî åñëè óìåíüøåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ïîòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëîãè÷íî, òàê êàê ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè îí äåéñòâèòåëüíî óìåíüøèòñÿ ïîä âëèÿíèåì èíôëÿöèè, ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè, òî óìåíü-
øåíèå îòðèöàòåëüíîãî ïîòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ � ýòî áîëüøàÿ óäà÷à äëÿ èíâåñòîðà, à íå êîððåê-
òèðîâêà íà óðîâåíü íåîïðåäåëåííîñòè è ðèñêà, òàê êàê ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè, ðèñêà è íåîïðåäåëåííî-
ñòè îòðèöàòåëüíûé äåíåæíûé ïîòîê äîëæåí óâåëè÷èâàòüñÿ. Âèäíî, êàê ñ óâåëè÷åíèåì ñòàâêè äèñêîíòà
îò 0,22 äî 0,37 îòðèöàòåëüíàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ÷èñòîãî äåíåæíîãî ïîòîêà çà âòîðîé ãîä óìåíü-
øàåòñÿ, à äîëæíî áûòü íàîáîðîò. Çíà÷åíèå NPV ïðè ñòàâêå äèñêîíòà 0,22 îòðèöàòåëüíî. Çíà÷èò, òà-

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ: (Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ)/Ì-âî ýêîí. ÐÔ, Ì-âî ôèí.
ÐÔ, ÃÊ ïî ñòð-âó, àðõèò. è æèë. ïîëèòèêå; ðóê. àâò. êîë.: Êîñîâ Â.Â., Ëèâøèö Â.Í., Øàõíàçàðîâ À.Ã. � Ì.: ÎÀÎ
«ÍÏÎ» Èçä-âî «Ýêîíîìèêà», 2000. � 421ñ.



341

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

êîé èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò íå ýôôåêòèâåí è íå ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â êà÷åñòâå îáúåêòà âëîæå-
íèÿ ñðåäñòâ.

Ïðè ñòàâêå 0,37 ýòîò ôàêò åùå áîëåå ïîäòâåðæäàåòñÿ. Íî ïðè ïðîìåæóòî÷íîì çíà÷åíèè ñòàâêè
â 0,27 NPV ïðèíèìàåò ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå è ïðîåêò äîëæåí áûòü ïðèíÿò. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâå-
äåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò íåòî÷íîñòü îöåíêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîìîùè ÷èñòîãî
äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà (NPV).

Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (IRR), òî åñòü òà ñòàâêà äèñêîíòà, ïðè êîòîðîé NPV áóäåò ðàâåí
íóëþ, îïðåäåëÿåòñÿ èç âûðàæåíèÿ:

0
)1(

0

1

=-
+

å
=

I
IRR

CFm

t
t

t

.

Ðàñ÷åò ìàòåìàòè÷åñêèì ñïîñîáîì IRR ïî ýòîé ôîðìóëå âåñüìà çàòðóäíèòåëåí. IRR ìîæíî ïîñ÷è-
òàòü â ïðîãðàììàõ Comfar III Expert (ïðîãðàììíûé ïðîäóêò UNIDO), Project Expert è Àëüòèíâåñò1 . Íî
íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îñíîâîé îïðåäåëåíèÿ IRR ñëóæèò ôîðìóëà NPV, èìåþùàÿ íåòî÷-
íîñòè ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåííûì âûøå àíàëèçîì.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ìîäèôèöèðîâàííàÿ ôîðìóëà ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà (net
present value modification), âíåøíå ñõîäíàÿ ñ êëàññè÷åñêîé, íî ìåíÿþùàÿ ñìûñë ìàòåìàòè÷åñêîãî
âûðàæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, íà îñíîâå êîòîðîé ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïî ðàñ÷åòó âíóò-
ðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè IRR.

( ) t

ò

t

t

t IC
r

B
NPVM -

+
= å

=1 1
,

ãäå B
t

� ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ìîìåíò âðåìåíè t, êîððåêòèðóåìûé íà óðîâåíü íåîïðåäå-

ëåííîñòè â äàííîé ôîðìóëå ñ ïîìîùüþ îáùåèçâåñòíîãî êîýôôèöèåíòà äèñêîíòèðîâàíèÿ tr)1(

1

+
;

IC
t

� ïðîãíîçèðóåìûé îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ìîìåíò âðåìåíè t, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê ñóììà ïðîèçâåäåíèé îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ E

t
 íà êîýôôèöèåíò èõ âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷å-

íèÿ C
p

t, ó÷èòûâàþùèé âñåâîçìîæíûå ðèñêè, ïëþñ ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ Ê
î
:

o

m

t

t

ptt KCEIC +×=å
=1

.

Ïðîãíîçèðóåìûé îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîãíîçèðóåìûå îòòîêè îò èíâåñòè-
öèîííîé, îïåðàöèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñêîððåêòèðîâàííûå íà âåðîÿòíîñòü èõ óâåëè÷å-
íèÿ.

Ïðåäëàãàåìàÿ óòî÷íåííàÿ ôîðìóëà óñòðàíÿåò âûÿâëåííûé íåäîñòàòîê NPV, ïðè êîòîðîì îòðè-
öàòåëüíûå ÷èñòûå äåíåæíûå ïîòîêè íå áóäóò óìåíüøàòüñÿ òàêæå êàê è îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (IRR) îïðåäåëÿåòñÿ èç âûðàæåíèÿ:

( ) åå
==

=-×-
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t
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IRR
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,

Ðàñ÷åò âíóòðåííåé ñòàâêè äîõîäíîñòè ñ ïîìîùüþ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ (Delphi 7) ïðåäïîëàãà-
åò èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáîòàííîãî àâòîðàìè àëãîðèòìà, îñíîâàííîãî íà ìåòîäå èòåðàöèè, òî åñòü ïî-
âòîðíîãî ïðèìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîé îïåðàöèè äî ïîëó÷åíèÿ çíà÷åíèÿ, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò óñ-
ëîâèå (ðèñ. 1).

1 http://www.pro-invest.com/it/support/index.htm
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Ðèñóíîê 1. Áëîê-ñõåìà ïðîãðàììû ðàñ÷åòà âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè IRR
ìåòîäîì èòåðàöèè íà îñíîâå ôîðìóëû NPVM.

IRR íå ñóùåñòâóåò, åñëè íå âûïîëíÿåòñÿ, ÷òî âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè � ýòî ïîëîæèòåëü-
íîå åäèíñòâåííîå ÷èñëî, ïðè íîðìå äèñêîíòà r = IRR NPVM ïðîåêòà îáðàùàåòñÿ â 0, ïðè âñåõ áîëü-
øèõ çíà÷åíèÿõ r NPVM îòðèöàòåëåí, ïðè âñåõ ìåíüøèõ çíà÷åíèÿõ r NPVM ïîëîæèòåëåí.
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Ïðîãðàììà ðàáîòàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ñíà÷àëà ââîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ëåò m, ïî êî-
òîðûì áóäåò ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò. Çàòåì, ââîäèòñÿ çíà÷åíèå îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ IC

t
, ïðèòîêîâ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ B
t
, à òàêæå êîëè÷åñòâî èòåðàöèé Iter, òî åñòü ïîâòîðåíèé ìàòåìàòè÷åñêèõ îïåðà-

öèé, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû ïðè íàõîæäåíèè òàêîãî r, êîãäà NPVM îáðàòèòñÿ â
íîëü. Â íàøåì ñëó÷àå òàêèõ ïîâòîðåíèé ïðåäóñìîòðåíî äî 100000. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ
ïðèñâîåíèå ìèíèìàëüíîìó NPVM

min
 çíà÷åíèÿ ðàâíîãî íóëþ.Ïîñëå ýòîãî ââîäèòñÿ öèêë ïî i îò 1 äî

Iter. Ïðè ýòîì â ôîðìóëó ïî íàõîæäåíèþ NPVM ïîäñòàâëÿåòñÿ r = i / Iter. Ïîëó÷åííîå NPVM ñðàâíè-
âàåòñÿ ñ NPVM

min
 = 0. Åñëè ïîëó÷åííîå çíà÷åíèå NPVM îòðèöàòåëüíîå, òî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñëåäóåò

ïðîäîëæèòü ïîäáîð, óìåíüøèâ r, è çàïóñòèòü ïîâòîðíî ìàòåìàòè÷åñêóþ îïåðàöèþ äî òåõ ïîð, ïîêà
NPVM íå ñòàíåò ðàâíûì íóëþ. Êîãäà NPVM ïðèìåò çíà÷åíèå íîëü, òî ñëåäóþùèé öèêë âû÷èñëåíèé
ïîêàæåò ïîëîæèòåëüíîå NPVM è íà ýòîì ïðîãðàììà ïîäáîðà çàâåðøàåòñÿ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàí-
íîé ïðîãðàììû ïî âû÷èñëåíèþ IRR ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîãðàììíîìó àíàëèçó ïîäëåæàò èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû, ó êîòîðûõ ðàçíîñòü ïðèòîêîâ è îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîëîæèòåëüíàÿ èëè
îòíîøåíèå äîõîäà ê çàòðàòàì áîëüøå 1. Åñëè ýòî óñëîâèå íå ñîáëþäàåòñÿ, òî ïðîãðàììà ïîêàæåò, ÷òî
ìîìåíò îêóïàåìîñòè, ïðè êîòîðîì NPVM îáðàòèòñÿ â íîëü, íå íàñòóïèò. Ïðîãðàììà ñ÷èòàåò IRR ñ òî÷-
íîñòüþ äî ïÿòîãî çíàêà ïîñëå çàïÿòîé.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíóåì ôîðìóëó NPVM. Áîëüøóþ ÷àñòü çàòðàò ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó,
êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, ïî ñâîåìó îïðåäåëåíèþ íîñÿùèå åäèíîâðåìåííûé
õàðàêòåð. Ïîýòîìó, åäèíîâðåìåííûå ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå áàçó
äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, íå òðåáóþò äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Âòîðîé ðàñõîäíîé ñîñòàâëÿþùåé èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ òåêóùèå çàòðàòû. Ïîòîê
òåêóùèõ çàòðàò èíâåñòîð ïëàíèðóåò èç èìåþùèõñÿ ó íåãî â ðàñïîðÿæåíèè íà íàñòîÿùåå âðåìÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì èíôëÿöèîííîãî ðèñêà, íàïðèìåð ÷åðåç äâà ãîäà, çàïëàíèðîâàííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå õâàòèò äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêóïèòü íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû, âûïëàòèòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó, ïîñêîëüêó óìåíüøèòñÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ýòèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Â òåêóùèõ
ïîêàçàòåëÿõ ó÷èòûâàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî áóäóùèå ïîñòóïëåíèÿ ñòîÿò ìåíüøå, ÷åì òåêóùèå, òàê êàê íà
òåêóùèå ïîñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä â âèäå ïðîöåíòà; ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóäóùèå ðàñ-
õîäû ìåíåå îáðåìåíèòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñõîäàìè òåêóùèìè, òàê êàê íà äåíüãè, çàðåçåðâèðî-
âàííûå äëÿ áóäóùèõ ïëàòåæåé, ìîæíî ïîëó÷àòü ïðîöåíò1 . Ïëàíèðóåìûå îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ÿâëÿþòñÿ çàðåçåðâèðîâàííûìè äî íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ñî âðåìåíåì òåðÿþò ñâîþ
öåííîñòü, ïîêóïíóþ ñïîñîáíîñòü. Ïðè ýòîì â ñâîåé ñóììå îíè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè, åñëè ýòè ñðåä-
ñòâà íå âëîæèòü êóäà-ëèáî è íå ïîëó÷àòü íà íèõ ïðîöåíò. Ñëåäîâàòåëüíî, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ ðàçíî-
âðåìåííûå çíà÷åíèÿ ê öåííîñòè íà îïðåäåëåííûé ðàííèé ìîìåíò âðåìåíè íóæíî óâåëè÷èòü èõ â
ìàññå. Âñå ýòî âåðíî ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ âûðàæåí áåç ó÷åòà èíôëÿöèè, òî
åñòü â òåêóùèõ öåíàõ èëè â äåôëèðîâàííûõ öåíàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿ-
ìè ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äåíåæíûå ïîòîêè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â òåêó-
ùèõ, ïðîãíîçíûõ èëè äåôëèðîâàííûõ öåíàõ. Òåêóùèìè íàçûâàþòñÿ öåíû, çàëîæåííûå â ïðîåêò áåç
ó÷åòà èíôëÿöèè. Ïðîãíîçíûìè íàçûâàþòñÿ öåíû, îæèäàåìûå (ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè) íà áóäóùèõ øà-
ãàõ ðàñ÷åòà. Äåôëèðîâàííûìè íàçûâàþòñÿ ïðîãíîçíûå öåíû, ïðèâåäåííûå ê óðîâíþ öåí ôèêñèðî-
âàííîãî ìîìåíòà âðåìåíè ïóòåì äåëåíèÿ íà îáùèé áàçèñíûé èíäåêñ èíôëÿöèè. Çíà÷åíèå ïëàíèðó-
åìîãî îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûðàæåííîå â òåêóùèõ èëè äåôëèðîâàííûõ öåíàõ, ïîòåðÿåò ñâîþ
ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü. Ïðèâåäåì åãî ê öåííîñòè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè, òî åñòü îñóùå-
ñòâèì äèñêîíòèðîâàíèå ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè.

Íàïðèìåð, ïëàíèðóåòñÿ îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûðàæåííûé â òåêóùèõ öåíàõ, íà ïåðèîä äâà
ãîäà â ðàçìåðå 100 ìëí. ðóá. Â ãîä áóäåò ïîòðà÷åíî ïî 50 ìëí. ðóá. Ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè â 9 % 100
ìëí. ïîñòåïåííî ïîòåðÿþò ñâîþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü è íà íèõ èíâåñòîð íå ñìîæåò ïðèîáðå-
ñòè íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ è âûïëàòèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ. Îäíàêî, ïî îáùåèçâåñòíîé ôîðìóëå ÷è-
ñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà NPV îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ äèñêîíòèðóåòñÿ: 50/(1 + 0,09)1 + 50/(1
+ 0,09)2 = 45,87 + 42,08 = 87,95 (ìëí. ðóá.), òî åñòü îòòîê óìåíüøàåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåìè æå ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, ðèñê � íåîïðåäåëåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ âîç-
íèêíîâåíèÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé. À èíôëÿöè-

1 Îêñôîðäñêèé ñëîâàðü «Áèçíåñ. Ôèíàíñû» � Ì.: Èçä-âà: «Âåñü Ìèð», «ÄèðåêòÌåäèà Ïàáëèøèíã», 2005.
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îííûé ðèñê èëè ðèñê ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè � íåîïðåäåëåííîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
àêòèâîâ, ñâÿçàííàÿ ñ îòðèöàòåëüíûì âëèÿíèåì èíôëÿöèè íà âåëè÷èíó äîõîäíîñòè ýòèõ àêòèâîâ.
Óìåíüøåíèå îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåëüçÿ íàçâàòü ðèñêîì, òàê êàê äëÿ èíâåñòîðà ýòîò ôàêò ÿâëÿ-
åòñÿ óäà÷íûì îáñòîÿòåëüñòâîì. Âî-âòîðûõ, 100 ìëí. ðóá. íà íàñòîÿùèé ìîìåíò áóäóò ýêâèâàëåíòíû
112,05 ìëí. ðóá. ÷åðåç äâà ãîäà, òî åñòü çà 100 ìëí. ðóá. ñåãîäíÿ ìîæíî çàêóïèòü ìàòåðèàëîâ ñòîëüêî,
ñêîëüêî íà 112,05 ìëí. ðóá. ÷åðåç äâà ãîäà. Çíà÷èò, öåííîñòü ñåãîäíÿøíåãî ðóáëÿ áîëüøå ÷åì ðóáëÿ
÷åðåç äâà ãîäà. È âàæíî òî, ÷òî èíâåñòîðó íèêòî íå âîçìåñòèò ýòè 12,05 ìëí. ðóá., ïîòåðÿííûõ â
ðåçóëüòàòå èíôëÿöèè. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåò ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ôèíàíñîâ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà
äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ1:

1) «�ñåãîäíÿøíèé äîëëàð ñòîèò áîëüøå, ÷åì çàâòðàøíèé»;
2) «�íàäåæíûé äîëëàð ñòîèò áîëüøå, ÷åì ðèñêîâûé».
Äèñêîíòèðóÿ îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè, ìû ïðèâîäèì çíà÷åíèå îòòîêà äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â âûøåóêàçàííîì ïðèìåðå íå ê íàñòîÿùåìó ïåðèîäó, à ê ïåðèîäó íà äâà ãîäà íàçàä.
Èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû � ýòî òå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå èìåþòñÿ ó èíâåñòîðà íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò è îí ïëàíèðóåò ñãðóïïèðîâàòü èõ ïî ðàçëè÷íûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ è ðàñïðåäåëèòü ïî ýòàïàì
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (çàðåçåðâèðîâàòü ýòè ñðåäñòâà). Èíâåñòîðó íåîáõîäèìî ñïðîãíîçèðîâàòü
âåëè÷èíó îòòîêîâ â áóäóùåì ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè è ðèñêà, òî åñòü ïðåäóñìîòðåòü âåëè÷èíó èõ âåðî-
ÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ.

Ñîâñåì ïî-äðóãîìó äåëî îáñòîèò ñ äèñêîíòèðîâàíèåì ïðèòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òàê êàê ïî
îêîí÷àíèè ïåðâîãî ãîäà, à çàòåì è âòîðîãî ãîäà èíâåñòîð ïëàíèðóåò âûðó÷êó, êîòîðàÿ, êàê è îòòîê
âûðàæåíà â òåêóùèõ èëè äåôëèðîâàííûõ öåíàõ, òî åñòü çàëîæåííûõ â ïðîåêò áåç ó÷åòà èíôëÿöèè
èëè ïðèâåäåííûõ ê óðîâíþ öåí ôèêñèðîâàííîãî ìîìåíòà âðåìåíè ïóòåì äåëåíèÿ íà îáùèé áàçèñ-
íûé èíäåêñ èíôëÿöèè. Íàïðèìåð, 120 ìëí. ðóá., èç êîòîðûõ 60 ìëí. ðóá. áóäóò ïîëó÷åíû ïî îêîí-
÷àíèè ïåðâîãî ãîäà è 60 ìëí. ðóá. ïî îêîí÷àíèè âòîðîãî, ïîñëå äèñêîíòèðîâàíèÿ ñîñòàâÿò 105,5 ìëí.
ðóá.: 60/(1 + 0,09)1 + 60(1 + 0,09)2 = 55 + 50,5 = 105,5 (ìëí. ðóá.). Çíà÷åíèå áóäóùåãî ïðèòîêà äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ìû ïðèâåëè ê åãî öåííîñòè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, òî åñòü ó èíâåñòîðà íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ýòèõ ñðåäñòâ íåò è ïðèòîê ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ áóäóùèì ïëàíèðóåìûì äîõîäîì.

Ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü íåîïðåäåëåííîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà è ðèñê. Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, èñ÷èñëåííûå ñ ó÷åòîì ôàêòîðîâ ðèñêà è íåîïðå-
äåëåííîñòè, èìåíóþòñÿ îæèäàåìûìè. Íåîïðåäåëåííîñòü � íåïîëíîòà è/èëè íåòî÷íîñòü èíôîðìàöèè
îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, îñóùåñòâëÿåìûõ çàòðàòàõ è äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòàõ. Ðèñê � íåî-
ïðåäåëåííîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòó íåáëàãîïðè-
ÿòíîé ñèòóàöèåé ÿâëÿåòñÿ åãî óìåíüøåíèå. Äëÿ îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé,
òî åñòü ðèñêîì, ÿâëÿåòñÿ åãî óâåëè÷åíèå. Êàê ïðàâèëî, íåîïðåäåëåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â âåðîÿòíîñòíîì
õàðàêòåðå áóäóùèõ ñîáûòèé, îïðåäåëÿþùèõ ñòîèìîñòü ïðèòîêîâ è îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå
â íàëè÷èè ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïðèñóùèõ ýòèì ïîòîêàì. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ó÷åòà ôàêòîðà íåîïðå-
äåëåííîñòè äëÿ ïðèòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå ôîðìóëû NPV ñóùåñòâóåò êîýô-
ôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ ñ ïîïðàâêîé íà ðèñê. Ïðè âûïîëíåíèè îïåðàöèè äèñêîíòèðîâàíèÿ ñ ïîïðàâ-
êîé íà ðèñê ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ óìåíüøàåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ðèñêó óìåíüøåíèÿ ïðèòîêîâ. Íî
òà æå îïåðàöèÿ óìåíüøàåò è îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ó÷åòîì íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòó-
àöèé è ïîñëåäñòâèé, òî åñòü íå ó÷èòûâàåò ðèñê, à íàîáîðîò äàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, òåì ñàìûì,
äåçèíôîðìèðóÿ ñïåöèàëèñòà ïî îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçî-
âàòü äëÿ îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîýôôèöèåíò èõ âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ, òî åñòü ïîêàçàòåëü,
êîòîðûé àäåêâàòíî ó÷èòûâàåò ðèñê (íåãàòèâíóþ íåîïðåäåëåííîñòü) â îòíîøåíèè îòòîêîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ïðîåêòîâ ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ïðîåê-
òîâ ïðè ââåäåíèè ïîïðàâêè íà ðèñê â íîðìó äèñêîíòà NPV ïîâûøàåòñÿ, òàê ÷òî ñ ó÷åòîì ðèñêà ïðîåêò
áóäåò êàçàòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì áåç ó÷åòà ðèñêà (ó òàêèõ ïðîåêòîâ ïîëîæèòåëüíûå ýëåìåíòû
äåíåæíîãî ïîòîêà ÷åðåäóþòñÿ ñ îòðèöàòåëüíûìè). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïîïðàâêó íà ðèñê ðåêîìåíäóåòñÿ íå
ïðîèçâîäèòü. Íàø ïîäõîä ìåíÿåò ñèòóàöèþ è ïîïðàâêà íà ðèñê óìåíüøàåò çíà÷åíèå NPVM.

Ñóùåñòâóåò äâà âàðèàíòà èñïîëüçîâàíèÿ êîýôôèöèåíòà âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèå îòòîêîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Ïåðâûé âàðèàíò ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîëó÷åíû â íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè

1 Ð.Áðåéëè, Ñ.Ìàéåðñ. Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ: Ïåð. ñ àíãë.- Ì.:ÇÀÎ «Îëèìï-Áèçíåñ», 1997. � 1120 ñ.
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ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà. Îíè ðàñïëàíèðîâàíû, çàðåçåðâèðîâàíû è ðàñïðåäåëåíû ïî âñåì ýòàïàì. Â
ýòîì ñëó÷àå îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå òðåáóþò äèñêîíòèðîâàíèÿ. ×òîáû ïðèâåñòè èõ ñòîèìîñòü ê íà-
ñòîÿùåìó ìîìåíòó âðåìåíè, ñêîððåêòèðîâàâ èõ âåëè÷èíó íà âñåâîçìîæíûå ðèñêè, ìû ïðåäëàãàåì èñïîëü-
çîâàòü êîýôôèöèåíò âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ C

p
t. Çíà÷åíèå ýòîãî êîýôôè-

öèåíòà áîëüøå åäèíèöû, òàê êàê, óìíîæàÿ íà íåãî ìû äîëæíû óâåëè÷èâàòü îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ó÷èòûâàåò âñåâîçìîæíûå ðèñêè è îïðåäåëÿåòñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ýêñïåðòíûì ïóòåì.

Ïî âòîðîìó âàðèàíòó áóäåì ñ÷èòàòü, ÷òî çàåìíûå ñðåäñòâà ïðèâëåêàþòñÿ è èíâåñòèðóþòñÿ ïî-
ýòàïíî. Òîãäà, ïîìèìî êîýôôèöèåíòà âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàì íå-
îáõîäèìà íîðìà äèñêîíòà, íå âêëþ÷àþùàÿ ïðåìèè çà ðèñê (áåçðèñêîâàÿ íîðìà äèñêîíòà), îòðàæàþ-
ùàÿ äîõîäíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ áåçðèñêîâûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ. Àëüòåðíàòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè. Â ýòîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ íå òîëü-
êî àäåêâàòíàÿ ïîïðàâêà íà ðèñê ñ ïîìîùüþ êîýôôèöèåíòà âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ îòòîêîâ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ íî è èõ äèñêîíòèðîâàíèå îäíîâðåìåííî.

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ðàññìîòðèì ñèñòåìó ìåòîäîâ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñ ó÷åòîì äåòåðìèíèðîâàíèÿ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó, òî åñòü ñ
ó÷åòîì âñåõ ôàêòîðîâ íåîïðåäåëåííîñòè è ñòîèìîñòè äåíåã âî âðåìåíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îöåíêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñðîêîì
îêóïàåìîñòè íàçûâàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà îò íà÷àëüíîãî ìîìåíòà äî ìîìåíòà îêóïàåìîñ-
òè. Íà÷àëüíûé ìîìåíò óêàçûâàåòñÿ â çàäàíèè íà ïðîåêòèðîâàíèå (îáû÷íî ýòî íà÷àëî íóëåâîãî øàãà
èëè íà÷àëî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè). Ìîìåíòîì îêóïàåìîñòè íàçûâàåòñÿ òîò íàèáîëåå ðàííèé
ìîìåíò âðåìåíè â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå, ïîñëå êîòîðîãî òåêóùèé ÷èñòûé äîõîä ñòàíîâèòñÿ è â äàëü-
íåéøåì îñòàåòñÿ íåîòðèöàòåëüíûì. Ñðîêîì îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàíèÿ íàçûâàåòñÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà îò íà÷àëüíîãî ìîìåíòà äî «ìîìåíòà îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàíèÿ».
Ìîìåíòîì îêóïàåìîñòè ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàíèÿ íàçûâàåòñÿ òîò íàèáîëåå ðàííèé ìîìåíò âðåìåíè
â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå, ïîñëå êîòîðîãî òåêóùèé ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä NPV ñòàíîâèòñÿ è â
äàëüíåéøåì îñòàåòñÿ íåîòðèöàòåëüíûì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðèîä îêóïàåìîñòè � ýòî âðåìÿ, êî-
òîðîå òðåáóåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû çà ñ÷åò ïðèòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ãåíåðèðóåìûõ ïðîåêòîì, âîçìå-
ñòèòü ñóììó îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòó. Â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ôîðìóëû ïî îï-
ðåäåëåíèþ ñðîêà îêóïàåìîñòè íå ïðèâîäèòñÿ.

Ñàìûì ïðîñòûì âàðèàíòîì íàõîæäåíèÿ ïåðèîäà îêóïàåìîñòè áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ âðå-
ìåíè è ðèñêà ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëà:

ñð

o

P

K
PP = ,

ãäå ÐÐ � ïåðèîä îêóïàåìîñòè,
K

o
� ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ,

Ð
ñð

� ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü.
×èñòàÿ ïðèáûëü íàõîäèòñÿ ïóòåì âû÷èòàíèÿ ñóììû îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ñóììû ïðèòîêîâ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòó. Íî â ïðàêòèêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî íà ïðîòÿ-
æåíèè ïðîåêòíîãî öèêëà ïðèõîäèòñÿ íåîäíîêðàòíî îñóùåñòâëÿòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü â ñóììå îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó äëÿ ðàñ÷åòà ïåðèîäà îêóïàåìîñòè ìû
ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñðåäíåå ãîäîâîå çíà÷åíèå ïðèòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðâîíà÷àëüíûå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ è ïîñëåäóþùèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ñóììû îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, íåäåòåðìèíèðîâàííûé ïåðèîä îêóïàåìîñòè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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K
o

� ïåðâîíà÷àëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ,
Å

t
� îòòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó, âêëþ÷àÿ ïîñëåäóþùèå êàïèòàëîâ-

ëîæåíèÿ,
B

t
� ïðèòîêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó,

m � ïåðèîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Ìîäèôèöèðîâàííàÿ ôîðìóëà ïî îïðåäåëåíèþ äåòåðìèíèðîâàííîãî ïåðèîäà îêóïàåìîñòè ïî

ñõåìå, êîãäà èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë â âèäå èìåþùèõñÿ ñîáñòâåííûõ è ïåðâîíà÷àëüíî ïîëó÷åííûõ
çàåìíûõ ñðåäñòâ, ïëàíèðóåòñÿ, ðåçåðâèðóåòñÿ è ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî ýòàïàì ïðîåêòà, òî åñòü ñ ó÷åòîì
äèñêîíòèðîâàíèÿ ïðèòîêîâ è âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ îòòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âûãëÿäèò ñëåäó-
þùèì îáðàçîì:
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=
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=
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mCEK
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CEK

DPP

1

1

1

1

)1(

)(

)1( ,

ãäå DPP � äåòåðìèíèðîâàííûé ïåðèîä îêóïàåìîñòè,
Cp

t � êîýôôèöèåíò âåðîÿòíîñòíîãî óâåëè÷åíèÿ îòòîêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èíâåñòèöèîííîìó
ïðîåêòó Et,

rt � ãîäîâàÿ ñòàâêà äèñêîíòà ñ ïîïðàâêîé íà ðèñê â ãîä t.
Ïî âòîðîìó âàðèàíòó, êîãäà çàåìíûå ñðåäñòâà ïðèâëåêàþòñÿ ïîýòàïíî äåòåðìèíèðîâàííûé ïå-

ðèîä îêóïàåìîñòè èìååò âèä:
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1

1

1

1

)1(

])1([

)1(

)1(

,

ãäå r� � áåçðèñêîâàÿ íîðìà äîõîäíîñòè â ãîä t.
Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü íåêîòîðûé ìàêñèìàëüíûé

ïåðèîä îêóïàåìîñòè è îòêëîíÿòü âñå èíâåñòèöèîííûå ïðåäëîæåíèÿ, ïåðèîä îêóïàåìîñòè êîòîðûõ
áîëüøå ýòîãî ìàêñèìóìà. Äëÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ èíâåñòèöèé òðåáóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìàêñèìàëüíûå
ïåðèîäû îêóïàåìîñòè.

Ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì îöåíêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðîì ìû îñòàíàâëèâàåì
ñâîå âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ äîõîäíîñòè èëè èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè (profitability index � PI) .
Èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé � ýòî ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëèòü îòäà÷ó èíâåñòèöè-
îííîãî ïðîåêòà â ðàñ÷åòå íà îäíó äåíåæíóþ åäèíèöó âëîæåííûõ â íåãî ñðåäñòâ.

Ïðè îöåíêå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ìîäèôèöè-
ðîâàííûå èíäåêñû äîõîäíîñòè: äåòåðìèíèðîâàííûé èíäåêñ äîõîäíîñòè çàòðàò � îòíîøåíèå ñóììû
äåòåðìèíèðîâàííûõ äåíåæíûõ ïðèòîêîâ ê ñóììå äåòåðìèíèðîâàííûõ äåíåæíûõ îòòîêîâ; äåòåðìè-
íèðîâàííûé èíäåêñ äîõîäíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè � îòíîøåíèå ñóììû äåòåðìèíèðîâàí-
íûõ ýëåìåíòîâ äåíåæíîãî ïîòîêà îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ê àáñîëþòíîé âåëè÷èíå äåòåðìèíè-
ðîâàííîé ñóììû ýëåìåíòîâ äåíåæíîãî ïîòîêà îò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîäèôèöèðîâàííûå èíäåêñû äîõîäíîñòè ïðåâûøàþò 1, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè NPVM ïîëî-
æèòåëåí.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìóëû ïî îïðåäåëåíèþ äåòåðìèíèðîâàííîãî èíäåêñà äîõîäíîñòè çàòðàò è
äåòåðìèíèðîâàííîãî èíäåêñà äîõîäíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðâîìó âàðèàíòó âûãëÿäÿò
ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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])1([

])1([
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ãäå DPII � äåòåðìèíèðîâàííûé èíäåêñ äîõîäíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
IOA � ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
OOA � îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
IIA � ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïîñëåäóþùåé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
OIA � îòòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïîñëåäóþùåé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïî âòîðîìó âàðèàíòó ôîðìóëû äåòåðìèíèðîâàííûõ èíäåêñîâ äîõîäíîñòè ïðèìóò âèä:
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Ìîäèôèöèðîâàííûé ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (NPVM) è âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè
(IRR), îñíîâàííàÿ íà NPVM, íàõîäÿòñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó â ïåðâîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâåííî èç âû-
ðàæåíèé:
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ãäå NPVM � ìîäèôèöèðîâàííûé ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (net present value
modification);
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ãäå IRR � âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè, îñíîâàííàÿ íà ôîðìóëå NPVM.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî âòîðûì âàðèàíòîì îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé NPVM è IRR íàõîäÿòñÿ ïî ôîð-
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Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ íîâàÿ ñèñòåìà ìåòîäîâ îöåíêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
îñíîâàííàÿ íà äåòåðìèíèðîâàíèè ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïðîåêòó, ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü îöåí-
êó èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áîëåå êîððåêòíî è òî÷íî ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêèìè ìåòîäàìè.
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Ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî-ðåêðåàöèîííûõ êîìïëåêñîâ (ÒÐÊ) â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, âûñòóïàþùåé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ðåêðåà-
öèè. Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèå çàäà÷è îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÒÐÊ íå ñâîäèòñÿ ê ïîèñêó èäåàëüíîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà, à ïðåäïîëàãàåò ðàçóìíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ýêîñèñòåìàìè è õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà èõ òåððèòîðèè.

Ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðàç-
âèòèÿ ÒÐÊ òðåáóåò ðåøåíèÿ çàäà÷ äâóõ óðîâíåé:

1) îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíî-äîïóñòèìîé íàãðóçêè íà ýêîñèñòåìó;
2) îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè â ðåêðåàöèîííîì îòíîøåíèè.
Ðåøåíèå çàäà÷è ïåðâîãî óðîâíÿ äàåò îöåíêó àáñîëþòíîé óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà

ïî îòíîøåíèþ  ê ðàçëè÷íîãî ðîäà àíòðîïîãåííûì âîçäåéñòâèÿì. Ìîäåëü äàííîãî óðîâíÿ äîëæíà îïè-
ñûâàòü äèíàìèêó ñèñòåìû ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è îáåñïå÷èâàòü îïðåäåëåíèå ãðàíèö óñòîé÷èâîñòè ýòîé
ñèñòåìû.

Ìîäåëü âòîðîãî óðîâíÿ  ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ:
� ñóùåñòâóåò ãëîáàëüíîå ìíîæåñòâî ðåêðåàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

ñîâîêóïíîñòüþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñïîñîáîâ, ñîçäàþùèõ ðåêðåàöèîííûé ïðîäóêò;
� äàííîìó ñîñòîÿíèþ ïðèðîäíîãî ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà ñîîòâåòñòâóåò íåêîòîðîå äîïóñòè-

ìîå ìíîæåñòâî òåõíîëîãèé;
� èçìåíåíèå èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèè âåäåò ê èçìåíåíèþ (íå îáÿçàòåëüíî ëè-

íåéíî) èëè äåãðàäàöèè ðåêðåàöèîííîãî ðåñóðñà;
� òåõíîëîãèè âíóòðè äîïóñòèìîãî ìíîæåñòâà ðàçëè÷àþòñÿ  íàáîðàìè è ñòðóêòóðîé ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ñïîñîáîâ.
Óðîâåíü äåãðàäàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìîæåò îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûì ïðè óâåëè÷åíèè èíòåíñèâ-
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íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè, åñëè îíè äîñòèãàþòñÿ ïóòåì ïåðåõîäà ê áîëåå ÷è-
ñòûì èëè ñðåäîçàùèòíûì òåõíîëîãèÿì.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ÒÐÊ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàïèòàëîåìêîñòü è
ïðèáûëüíîñòü ðåêðåàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïðèíàäëåæàùèõ îäíîìó äîïóñòèìîìó ìíîæåñòâó, ðàçëè÷-
íà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðèìåíÿåìûìè òåõíîëîãèÿìè è ñîñòîÿíèåì
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ýòî äàåò îñíîâàíèå âêëþ÷àòü ñðåäîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ñîñòàâ ðåêðåàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Ïîëó÷åííûå íà îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà îöåíêè ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ÒÐÊ.

Äèíàìèêà òåððèòîðèàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì âñåõ òèïîâ, â òîì ÷èñëå è ÒÐÊ, îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíüþ èõ ó÷àñòèÿ â òåððèòîðèàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, à òàêæå óðîâíåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè
âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé. Îïòèìàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåêðå-
àöèîííîé òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóåò ñáàëàíñèðîâàííîé äèíàìèêå ÒÐÊ, îñíîâàííîé íà ïîääåðæàíèè
ðàâíîâåñíûõ ïðîïîðöèé. Ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà ñáàëàíñèðîâàííûõ îòðåçêàõ òðàåêòîðèè ðàç-
âèòèå ÒÐÊ ìîæåò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî èíòåíñèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ðåêðåàöèîííîé òåõíî-
ëîãèè. Â ýòè ïåðèîäû, ñîîòâåòñòâåííî, îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè, ïî-
ñêîëüêó îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã îñòàþòñÿ íà äîïóñòèìîì óðîâíå. Ïî ìåðå ïðè-
áëèæåíèÿ óðîâíÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ê êðèòè÷åñêîé îòìåòêå ýôôåêòèâíîñòü ðåêðåàöèîííîé
òåõíîëîãèè ñíèæàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííîé ôîðìîé äèíàìèêè ÒÐÊ ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêè
ïîâòîðÿþùàÿñÿ ñìåíà ðåêðåàöèîííîé òåõíîëîãèè, ïåðåõîä íå òîëüêî ê ñðåäîçàùèòíûì, íî è áîëåå
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáàì ïðîèçâîäñòâà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçíèêëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîâûøàþùèìèñÿ òðåáîâàíèÿìè ñîâðå-
ìåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê ïñèõîôèçè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ðàáî÷åé ñèëû è óõóäøàþùèìèñÿ õàðàêòå-
ðèñòèêàìè çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà êàê îñíîâû åãî ñïîñîáíîñòè ê òðóäó.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçðåøåíèþ èçëîæåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ,  ÿâëÿåòñÿ ñòðóê-
òóðíàÿ ïåðåñòðîéêà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîëüçó  ðåêðåà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè � îäíîé èç ôîðì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå æèçíåííûõ ôóíêöèé ÷åëîâåêà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàç-
âèòèå ÒÐÊ ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì èçäåðæåê âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ïðîöåññ
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé óæå íåâîçìîæåí áåç ó÷åòà è îáåñïå÷åíèÿ çàòðàò íà îòäûõ.
Â ñèëó ýòîãî ðàçâèòèå ñôåðû ðåêðåàöèè ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ñëåäñòâèåì îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, íî è ïðèîáðåòàåò îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì  òðåáî-
âàíèåì è ôàêòîðîì ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåêðåàöèîííîé çîíå, ãëàâíûì îáðàçîì, ñâÿçà-
íà ñ èìåþùèìèñÿ ñîöèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè â óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â òåððèòîðè-
àëüíîì ïëàíå è îñîáîé ðîëüþ ðåêðåàöèè â ñòðóêòóðå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Ýòè ðàçëè÷èÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
� ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, âûçâàííûå áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè;
� ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ñâÿçàííûå ñî ñïåöèôèêîé ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çà-

íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, îðèåíòèðîâàííûõ íà ñôåðó óñëóã;
� èìóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ ïîâûøåííîé ðåíòîé è ïðèòîêîì

äåíåæíîé ìàññû;
� ðàçëè÷èÿ, îáóñëîâëåííûå îñîáîé ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèåé â ðåêðåàöèîííîé çîíå.
Ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå âûðàæàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê ðàçëè÷èÿ â îá-

ðàçå æèçíè íàñåëåíèÿ ðåêðåàöèîííîé òåððèòîðèè, â óñëîâèÿõ åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, â óñëîâè-
ÿõ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî è êóëüòóðíîãî  îáñëóæèâàíèÿ, óðîâíåì ðàçâèòèÿ çâåíüåâ íàðîäíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, â ñîñòîÿíèè âñåõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îñîáîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì
êëèìàòå ðåêðåàöèè è ò.ä.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðàçâèòèÿ ÒÐÊ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê êîìïëåêñíîå
îáñëåäîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð, îñíîâàííûõ
íà ìàññîâûõ îïðîñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ðåêðåàíòîâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ, è àíà-
ëèçà ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû ïðåäëàãàåòñÿ  ïðåäñòàâèòü â âèäå ñèñòåìû ñî-
öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé (êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ), õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíî-
áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû, äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå îáðàçà æèçíè. Îñî-
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áîå ìåñòî â äàííîé ñõåìå  îöåíêè äîëæíî áûòü îòâåäåíî ïîêàçàòåëÿì, îòðàæàþùèì ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Îáðàùàÿñü ê ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ
ÒÐÊ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì â ðåãèîíàõ ñ ðåêðåàöèîííî-îðèåíòè-
ðîâàííîé ýêîíîìèêîé ïðèâåë ê ïîëíîìó óïàäêó íåêîòîðûõ òåððèòîðèàëüíî-ðåêðåàöèîííûõ êîìï-
ëåêñîâ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî íåäàâíåãî âðåìåíè íà ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèÿõ. Â òî æå  âðåìÿ ðÿä
ðåãèîíîâ ïîëó÷èëè íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ïðÿìîãî âûõîäà íà âíåøíèé ðûíîê.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ [2] ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ â ïåðâóþ î÷åðåäü áóäåò îáåñïå÷åí òåððèòî-
ðèÿì ñ âûñîêèì ðåêðåàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, îáëàäàþùèì íå òîëüêî ðàçâèòîé èíäóñòðèåé ðàçâëå-
÷åíèé è îòäûõà, íî  è çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ àäàï-
òàöèè è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, óãðîæàþùèé ñòðàíàì Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, óæå äîñòèã ìíîãèõ ìîäíûõ â
ïðîøëîì êóðîðòîâ Èòàëèè è Ôðàíöèè. Àíàëèç äàííûõ ïî ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ÒÐÊ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýêñòåíñèâíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê  äåãðàäàöèè ëèáî
ïîëíîìó ðàçðóøåíèþ ýêîñèñòåì, ãåíåðèðóþùèõ ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàë. Óòðàòà åñòåñòâåííî-ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ  ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ñòàãíàöèè ðåêðåàöèîííî-îðèåíòèðîâàííîé
ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ ÒÐÊ.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäåëû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÒÐÊ ïðè ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèÿõ â âèäå ìî-
äåëè ïðèðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî äåôèöèòà [2]. Îïèðàÿñü íà ïðåäëàãàåìûé ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä
ìîæíî ïëàíèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîêðàùàÿ (óâåëè÷èâàÿ) ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíî-
ñòè, èëè ñíèæàÿ êîýôôèöèåíòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïîòåðü. Ìåòîäèêà íàõîæäåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîòåðü ïîçâîëÿåò  äëÿ  ëþáîãî ÒÐÊ óêàçàòü êðèòåðèé áåñêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî àâ-
òîð ñ÷èòàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå  óñòàíîâèòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ äàííî-
ãî ÒÐÊ, ïîñêîëüêó íå íà âñåõ òåððèòîðèÿõ ïðåäóñìîòðåíû áèîñôåðíûå çàïîâåäíèêè è ýòàëîíû äèêîé
ïðèðîäû. Â öåëîì ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ èçìåíÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ, ñòèìóëèðóÿ
ïåðåõîä ê ñðåäîçàùèòíûì òåõíîëîãèÿì, îðãàíè÷íî ñî÷åòàþùèìñÿ ñ åñòåñòâåííî-ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ÒÐÊ äîëæíà îòðàæàòü ñòåïåíü àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ýêî-
ëîãè÷åñêèå îáúåêòû. Îñíîâíîé çàäà÷åé òàêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå â ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ
äâóõ ïðîòèâîðå÷èâûõ öåëåé: ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ðåêðåàöèîííûõ óñëóã ñ îäíîé ñòîðîíû
è ñîõðàíåíèå ïðèðîäû � ñ äðóãîé.

Çàäà÷è òàêîãî ðîäà âîçíèêàþò ïðè óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ÒÐÊ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíè ïðèîáðåëè, â òîì ÷èñëå äëÿ êóðîðòîâ è ðåêðåàöèîííûõ çîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ, Äàãåñòàíà,  Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè è ò.ä.

Ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ÒÐÊ ñëåäóåò, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ó÷èòûâàòü ôóí-
êöèè ÒÐÊ, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êëàññà:

1) ýêîëîãè÷åñêèå, îáúåäèíÿþùèå  çàùèòíî-îõðàííîå âîçäåéñòâèå ÒÐÊ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
2) ýêîíîìè÷åñêèå, ñâÿçàííûå ñ äîïîëíèòåëüíûìè ðåçåðâàìè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ñóáúåêòíûõ è

ìåñòíûõ áþäæåòîâ;
3) ñîöèàëüíûå, âêëþ÷àþùèå ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â

ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîì, êóëüòóðíî-ýñòåòè÷åñêîì è ðåêðåàöèîííîì àñïåêòàõ.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáîçíà÷åííîé îöåíêè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìàòðèâàòü ÒÐÊ êàê ýêîëî-

ãî-ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíûå ñèñòåìû (ÝÝÑ-ñèñòåìû). Â ýòîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ÒÐÊ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñà èìèòàöèîííûõ ìîäåëåé ïî ñëåäóþùåìó àëãîðèòìó:

1.Îïðåäåëåíèå åñòåñòâåííîé äèíàìèêè êîìïîíåíò âåêòîðà ÝÝÑ-ñèñòåìû.
2. Îöåíêà àíòðîïîãåííîãî èçìåíåíèÿ êîìïîíåíò ôàçîâîãî âåêòîðà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè òîé

èëè èíîé ñòðàòåãèè ðåêðåàöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
3. Îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòíîé ÝÝÑ-îöåíêè íàáîðà ñîâìåñòíî âîçìîæíûõ ïîëåçíîñòåé ÒÐÊ ïðè

êàæäîé èç àëüòåðíàòèâíûõ ñòðàòåãèé è âûáîð ïðèåìëåìîãî óïðàâëåíèÿ.
Ðåàëèçàöèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðåêðåàöèè, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, çàòðóäíåíà,

âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì àäåêâàòíûõ îöåíîê ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ ÒÐÊ è, âî-âòîðûõ, â âèäó
íåðàçðàáîòàííîñòè êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííîé ñôåðû, íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è ïðåäïîëàãàþùåé ìíîãîâàðèàíòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
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ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ.
Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ÒÐÊ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â òåððèòîðè-

àëüíîì íàðîäíîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ðåêðåàöèÿ íå ðàçâèâàåòñÿ èçîëèðîâàííî è â îáåñïå÷åíèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è äðóãèå ñôåðû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ÷àñòî âîçíèêàþò ìåæäó íèìè ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé, ðàçðåøåíèå  êîòîðûõ òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà âíå-
âåäîìñòâåííîì óðîâíå.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ÒÐÊ äîëæíà ó÷èòûâàòü è èõ âëèÿíèå íà âñå âèäû ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû ïðèëåãàþùèõ ðåãèîíîâ [1]. Ïðè  ýòîì íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå, íî è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî âëèÿíèÿ. Óêàçàííàÿ
îöåíêà òåì áîëåå íåîáõîäèìà, ÷òî ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ ÒÐÊ â ÐÔ èìåþò ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû îöåíêè âëèÿíèÿ ÒÐÊ íà ðåãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è ðåêðåàöèîí-
íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå îïðåäåëåíû â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå.

1. Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè. Îöåíêà ïîçèòèâíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ñèñòåìîé ïîêà-
çàòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ ýôôåêòîâ èëè óùåðáîâ.

2. Ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè. Ó÷åò ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ íå òîëüêî â ðàéîíå ðàñïîëîæåíèÿ îáúåê-
òîâ ÒÐÊ, íî è â ðàéîíàõ, íà êîòîðûå ìîæåò áûòü îêàçàíî âëèÿíèå ïóòåì àíòðîïîãåííîãî èçìåíåíèÿ
êà÷åñòâà ðåñóðñîâ ïðè ðàçâèòèè ýòîãî êîìïëåêñà.

3. Ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèìàòîì ó÷åòà ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýôôåêòîâ èëè óùåðáîâ, îáóñëîâëåííûõ âëèÿíèåì ÒÐÊ.

4. Ïðèíöèï êîíñòðóêòèâèçìà. Ðåàëèçóåòñÿ íàöåëåííîñòüþ íà îïòèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé âëèÿ-
íèÿ ÒÐÊ íà êóðîðòíîå õîçÿéñòâî è  ðåêðåàöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, íà ðîñò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà îò àíòðîïîãåííîãî èçìåíåíèÿ ðåñóðñîâ, íà ñîêðàùåíèå èëè ïðåäîòâðàùåíèå óùåð-
áîâ îò èõ äåãðàäàöèè.

Äàëüíåéøèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îïðåäå-
ëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðàçâèòèÿ ÒÐÊ, îêàæóò ñîäåéñòâèå ïðè
âûáîðå ðåøåíèé î áîëåå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòàõ ïðåîáðàçîâàíèé â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Ïî ìåðå
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ÒÐÊ âûÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî ó÷åòà ýêîíîìèêî-
ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ îñîáóþ îñòðîòó â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì Îêðóãå.
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Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìå-
íè. Ïîìèìî ýòîãî èìååò ìåñòî èçìåíåíèå èõ êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû [5] (áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
ñòàëî âûñøåå, ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå), ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà óâåëè÷åíèè ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, èçìåíåíèè ñðåäíåãî âîçðàñòà îáó÷àþùèõñÿ. Ýòè ÿâëåíèÿ íå
ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ñòûêå ñôåð îáðàçîâàíèÿ è ðûíêà òðóäà. Èìåííî òóò ïðîèñõîäèëî ôîðìèðî-
âàíèå ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà ó÷àùèõñÿ.
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Õàðàêòåðèçóÿ åãî êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàìåòèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íàêëàäûâàÿñü íà óïîìÿíóòûå ïðîöåññû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîñëóæèëè ïðè-
÷èíîé óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, âêëþ÷åííûõ â ðûíîê òðóäà, è ê 2005ã. âòîðè÷íóþ çàíÿ-
òîñòü ñðåäè ýòîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû èìåëè ñâûøå 4327,71 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò
6,3%2 îò ÷èñëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ÐÔ. Îäíàêî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî êîëè÷å-
ñòâî âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîãî ó÷àùèìèñÿ íà âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, îòëè÷íî îò ñòàí-
äàðòíîãî. Òàê, ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, íåäåëüíàÿ çàíÿòîñòü ó
áîëüøèíñòâà ó÷àùèõñÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 25 ÷àñîâ[2] èëè 62,5% îò ñòàíäàðòíîé 40 ÷àñîâîé ðà-
áî÷åé íåäåëè. Ñîîòâåòñòâåííî èõ âêëàä, âíîñèìûé â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ìîæíî îðèåíòèðî-
âî÷íî îöåíèòü â 3,94% [6].

Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî ñåãìåíòà îáóñëîâëèâàþò
àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ó÷àùèåñÿ,
âûñòóïàþùèå â ýòîì ñëó÷àå íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè, è ðàáîòîäàòåëè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, îäíàêî ïîìèìî íèõ ðûíîê òðóäà, êàê ñîöèàëüíî çíà÷èìàÿ ñôåðà ýêîíîìèêè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñóáúåêòû èíñòèòóöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, ñîþçàìè ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçàìè.

Íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ÐÔ ãîñóäàðñòâî, êàê ñóáúåêò èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàëî ðàç-
âèòèå ðûíêà òðóäà. Áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà ñîöèàëüíî òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëåííàÿ
ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííîñòü ýòèõ àêòîâ, èñïîëü-
çîâàíèå òðóäà ó÷àùèõñÿ, ò.å. èõ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü, îêàçàëèñü âíå èõ ïîëÿ çðåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ýòî ÿâèëîñü îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì, ñâîéñòâåííûõ ýòîìó
ñåãìåíòó ðûíêà òðóäà, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîòîðîãî, â îñíîâíîì, ïðîèñõîäèëî ïîä âëèÿíèåì
ìåõàíèçìîâ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî âåëî ê òîìó òîìó, ÷òî ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè äàííîãî ñåãìåíòà ñêëàäûâàëèñü ñïîíòàííî, ñóáúåêòû èíñòèòóöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
áûëè äèñòàíöèðîâàíû îò ýòîãî ïðîöåññà, à îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà îòíîøåíèé ðàáîòíèêà, â äàííîì
ñëó÷àå ó÷àùåãîñÿ, è ðàáîòîäàòåëÿ îêàçàëîñü ñîñðåäîòî÷åíî â ðóêàõ ïîñëåäíåãî. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî «ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü èçíà÷àëüíî ÿâëÿþòñÿ íåðàâíûìè ñóáúåêòàìè ðûíêà
òðóäà. Äàííîå íåðàâåíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñëîæèâøåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé. Îíî
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ è ïðàâ, âîçìîæíîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ ñèëû
ïðèíóæäåíèÿ, íåðàâíîìåðíîãî ïåðâîíà÷àëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ (äîõîäîâ, áîãàòñòâà), ïðå-
èìóùåñòâ â ïîëó÷åíèè è ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè» [4, ñ. 59].

Ðåçóëüòàòîì íåðåãóëèðóåìîãî ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà ÿâèëàñü, â
÷àñòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà ó÷àùèõñÿ â îòðûâå îò ñïåöèàëüíîñòè. Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, îñíîâà äàííîãî ÿâëåíèÿ ëåæèò â íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà òðóä.
Òàê íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå ñïåöèàëüíîñòè ó ó÷àùèõñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, à èíîãäà è âîâñå íå ñî-
îòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ðàáîòîäàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàáîòîäàòåëè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü òàêîé
ðåñóðñ ïðîôèëüíî, à ïðèìåíÿþò åãî òàì, ãäå ýòî èì âûãîäíåå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîöåññ òðóäà â
ýòîì ñëó÷àå íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòåíöèàëó ðàáîòíèêà. Äëÿ îáùåñòâà ýòà íåñáàëàíñèðîâàííîñòü îáî-
ðà÷èâàåòñÿ ïîòåðåé çíà÷èòåëüíîé ìàññû êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, à äëÿ ðàáîòíèêîâ � ïîòåðåé
âîçìîæíîãî çàðàáîòêà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ èñòîêîì ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòñóò-
ñòâèå ðåàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â ÷àñòíîñòè,
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñëóæáàìè çàíÿòîñòè è ò.ä. ) è ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè, îò-
ñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ìåðû, ïðèçâàííûå óñòðàíèòü ýòîò íåäîñòàòîê, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îïòèìèçàöèþ
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ÿâèòüñÿ îñíîâîé âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé è îòðàçèòüñÿ íà ñêîîðäèíèðîâàííîñòè èõ óñòðåìëåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäíûì ïóíêòîì äåéñòâèé ñòîðîí ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé äîëæåí ÿâèòü-
ñÿ ñáîð èíôîðìàöèè îò ðàáîòîäàòåëåé î òåêóùèõ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòÿõ â òðóäå, åãî êà÷å-
ñòâå è êîëè÷åñòâå, à ýòî ïðåäïîëàãàåò çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîðàáîòêó âîïðîñà êàê î ôîðìàõ ïðåäîñ-

1 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòå [3]. Ñîãëàñíî íèì, âòîðè÷íóþ çàíÿòîñòü èìåþò
ïîðÿäêà 39,1% ó÷àùèõñÿ.

2 Ðàñ÷¸òû ïðîèçâåäåíû àâòîðîì íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ñàéòå[7].



353

Ý
êî

íî
ì

è÷
å

ñ
êè

é 
âå

ñ
òí

èê
 Ð

î
ñ

òî
âñ

êî
ãî

 ã
î

ñ
óä

à
ð

ñ
òâ

å
íí

î
ãî

 ó
íè

âå
ð

ñ
èò

å
òà

 
²

 
2

0
0

7
 
Ò

î
ì

 
5

 
¹

2
 
÷

à
ñ

ò
ü

 
2

òàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè, åå ðåãóëÿðíîñòè, òàê è îá îðãàíàõ, ïðèçâàííûõ êîíòðîëèðîâàòü ýòè
èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè. Ïîìèìî ýòîãî íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ (ïî-
ñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ) ðàáîòîäàòåëÿ â ÷àñòè äîñòîâåðíîñ-
òè ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî çíà÷èìûì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ
èìè èíôîðìàöèÿ î ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòÿõ â òðóäå, áóäåò îïðåäåëÿòü öåëûé ðÿä äåéñòâèé ïðè-
çâàííûõ ïðèáëèçèòü ñòðóêòóðó ïðåäëîæåíèÿ ê ñïðîñó íà òðóä. Â ýòîé æå ñâÿçè, äîëæåí áûòü èçó÷åí
âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó
è çàíÿòîñòè, ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ â ÐÔ è ò.ï. ), ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñâåòå òîãî,
÷òî àíàëèç èíôîðìàöèè äîëæåí ñëóæèòü îòïðàâíûì ïóíêòîì:

1) äëÿ êîððåêòèðîâêè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

2) äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýòèõ ïðîöåññàõ (â çàâèñèìîñòè îò öå-
ëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû);

3) äëÿ ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû ñðåäè âûïóñêíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëåíèé î ïðåäïîëàãà-
åìîé ðàáîòå, î âîçìîæíîñòÿõ èõ äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ ìèíèìèçàöèè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ó êîíå÷-
íîãî ïîòðåáèòåëÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñïðîñà íà ðåñóðñ òðóäà ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé è âíåñåíèå êîððåêòèðîâîê â ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû. Äëÿ ïðèäà-
íèÿ ñèñòåìå ãèáêîñòè è áûñòðîòû ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå
êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è äàííûõ, ÷òî, íåñîìíåííî, äîëæíî ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ êàê
íà êà÷åñòâå àíàëèçà, òàê è íà ñêîðîñòè ïðèíÿòèÿ êîððåêòèðóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì îïòèìàëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ñåãìåíòå ðûíêà òðóäà ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîãëàñîâàííîñòè ãðàôèêîâ îáó-
÷åíèÿ è ðàáîòû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî, ìû èñõîäèì, èç çàèíòåðåñîâàííîñòè ó÷à-
ùåãîñÿ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïîâûøàþùåãî åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå
òðóäà, è êàê ñëåäñòâèè åãî ñàìîñòîÿòåëüíûõ óñèëèé ïî îïòèìàëüíîìó ñîâìåùåíèþ ãðàôèêîâ îáó÷å-
íèÿ è äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû. Ó÷àùèéñÿ, äîëæåí âûïîëíÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ ó÷åáíóþ ïðîãðàììó
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì îáó÷åíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñëåäñòâèå ó÷àñòèÿ â ðûíêå òðóäà ó÷àùèéñÿ
ïðèçâàí ñîáëþäàòü îãîâîðåííûé ãðàôèê ðàáîòû. Îãîâîðèìñÿ, ÷òî âî âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ íèæå
ñëó÷àÿõ ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ó÷àùèéñÿ
ðàáîòàåò ïî ñïåöèàëüíîñòè, à åãî âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü ïîçèòèâíî âëèÿåò íà ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ñâÿ-
çûâàÿ ïîñëåäíèé ñ ïðàêòèêîé. Îäíàêî, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ óäàåòñÿ äîñòè÷ü òàêîé îïòèìàëüíîñòè ãðà-
ôèêîâ, êîãäà ïðîöåññû îáó÷åíèÿ è ðàáîòû îêàçûâàþòñÿ ñîãëàñîâàíû âî âðåìåíè. Êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, äëÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèäàíèå ãèáêîñòè êàê ãðàôèêó ðàáîòû, òàê è ãðàôèêó
îáó÷åíèÿ. Àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè ãðàôèêà îáó÷åíèÿ, ìû ïðèõîäèì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ê âîçìîæíîñòè àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, à ñ äðóãîé �
ðàñøèðåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáúåìà ïëàòíûõ óñëóã äëÿ ðàáîòàþùåé ìîëîäåæè:
âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè äëÿ âûïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ è äðóãèõ ðàáîò, òðåáóþùèõ
íàáëþäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëÿ èëè ðàáîòû îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà è ò.ä.

Ïîìèìî ýòîãî, îäíèì èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ñîãëàñîâàíèÿ ãðàôèêîâ îáó÷åíèÿ è ðàáîòû, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, êîòîðûå öåëåñîîá-
ðàçíî ñîçäàâàòü â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàþò ïðåäïîñûëêè ó÷å-
òà íå òîëüêî ñïåöèôèêè ãðàôèêîâ îáó÷åíèÿ è ðàáîòû, íî è îñîáåííîñòåé ïðîôèëÿ ïîëó÷àåìîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà èìåâøåãîñÿ â
óñëîâèÿõ ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà ïî óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè è
îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì â ñâåòå ïðåäëîæåííîãî ðà-
íåå ïîäõîäà ê îïòèìèçàöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðåñóðñû òðóäà ó÷àùèõñÿ ïîñðåäñòâîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî çàêàçà ðàáîòîäàòåëåé, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàåò îáúåê-
òèâíûå ïðåäïîñûëêè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ðåçóëüòàòû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, åãî ïëþñû äîëæíû ñêàçàòüñÿ íà:

1) ó÷àùèõñÿ, óæå îáëàäàþùèõ îïðåäåëåííûìè çíàíèÿìè ïî ñïåöèàëüíîñòè, çàèíòåðåñîâàííûõ
â äîïîëíèòåëüíîì äîõîäå è ïîëó÷åíèè íåîáõîäèìîãî îïûòà ðàáîòû;

2) ðàáîòîäàòåëÿõ, ïîëó÷àþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå äåøåâîãî ðåñóðñà òðóäà, îá-
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ëàäàþùåãî ñïåöèôè÷åñêèìè ïîëîæèòåëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè;
3) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, îñíîâîé êîòî-

ðîãî ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü òåîðèè è ïðàêòèêè;
4) ãîñóäàðñòâå, âñëåäñòâèå àêòèâíîãî íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ó÷àùèìèñÿ, â óñëî-

âèÿõ ñîâìåùåíèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè; ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè, âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ êàê óðîâíÿ æèçíè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè âêëþ÷åííîé â ñîîòâåòñòâóþùèé
ñåãìåíò ðûíêà òðóäà, òàê è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òàêîãî ðåñóðñà òðóäà ïî îêîí÷àíèè îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà è ò.ä.

Ñëåäóþùèì àêòóàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåôîðìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ó÷àùèìèñÿ (ðàáîòíèêàìè) è ðàáîòîäàòåëÿìè, âûðàæàþùèåñÿ â íåîôèöèàëüíîì õàðàêòåðå
íàéìà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ çàíÿòîñòü ó÷àùèõñÿ, ïî ñóùåñòâó, ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê âòîðè÷íîé çàíÿòîñòüþ, à ðàñïðîñòðàíåíèå íåîôèöèàëüíîãî íàéìà â ýòîé ñôåðå
îñîáåííî øèðîêî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Òàê ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ ñîîòíî-
øåíèå íåçàðåãèñòðèðîâàííîé è çàðåãèñòðèðîâàííîé äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè ïðèìåðíî ñîîòíîñèòñÿ
êàê 3 ê 1/4, ïî äàííûì ÈÑÈÒÎ þðèäè÷åñêè íåîôîðìëåííàÿ âòîðè÷íàÿ çàíÿòîñòü ñîñòàâëÿåò áîëåå
ïîëîâèíû (54%) ñëó÷àåâ [1, ñ. 45].

Â öåëîì îáúåì ðåàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâ ó÷àùèõñÿ, ñåãîäíÿ â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ âîëåé
ðàáîòîäàòåëåé, èõ ïðàâîïîñëóøíîñòüþ, âûãîäîé äëÿ íèõ ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ íîðì, à òàêæå õàðàê-
òåðîì âçàèìíîé (÷àñòî íåôîðìàëüíîé) äîãîâîðåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ñ íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè �
ó÷àùèìèñÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå íåôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ñóáúåêòàìè â ñåãìåíòå
ðûíêà òðóäà ó÷àùèõñÿ âëå÷åò ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ:

1) îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î êàðòèíå, ñëîæèâøåéñÿ â äàííîì ñåãìåíòå ðûíêà òðóäà, è êàê ñëåä-
ñòâèå, íåâîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â
íàèáîëåå îñòðûå è áîëåçíåííûå ñèòóàöèè;

2) ïðîèçâîë ðàáîòîäàòåëåé è íèçêàÿ çàùèùåííîñòü ó÷àùèõñÿ � óñèëèèâàþò äèôôåðåíöèàöèþ
äîõîäîâ â îáùåñòâå;

3) ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè ó÷àùèõñÿ îêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíî îñëàáëåííûìè, è êàê ñëåäñòâèå
ðàáîòîäàòåëü äîñòàòî÷íî ëåãêî ìîæåò óùåìëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ è èõ ïðàâà. Ó÷àùèéñÿ æå, èìåÿ
ñëàáûå ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè, ïûòàåòñÿ óïðî÷èòü èõ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ íåôîðìàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ: ïðèáåãàåò ê ïðàêòèêàì îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèâëåêàåò ê çàùèòå ñâîèõ èíòåðå-
ñîâ è ïðàâ òàêèõ ñóáúåêòîâ, êàê ðîäñòâåííèêè è çíàêîìûå, è ò.ï.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ìåð, àêòèâèçèðóþùèõ ïåðåõîä îò íåôîð-
ìàëüíûõ ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèé ê ôîðìàëüíûì. Ìåðû, íàïðàâëåííûå íà êîððåêòèðîâêó ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè, íàì âèäÿòñÿ â êà÷åñòâåííîì óëó÷øåíèè ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèåì-
ëåìû êàê àäìèíèñòðàòèâíûå òàê è ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ. Òàê, íåîáõîäèìà æåñòêàÿ ñèñòå-
ìà êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ñðåäè ðàáîòîäàòåëåé è ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðîôèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ òðóäà ó÷àùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîãóò áûòü ëüãîòíûå óñ-
ëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû âàæíà ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ó÷àùèõñÿ ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîåé âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè, â ÷àñòíîñòè, òàêèå ñâåäåíèÿ ìîãóò
áûòü óñëîâèåì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè îòðàáîòêè ïðîïóùåííûõ çàíÿòèé è ò.ä.

Èòàê, ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ñåãìåíòà ðûíêà òðóäà ó÷àùèõñÿ íóæäàåòñÿ â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ìåðû, ïðèçâàííûå êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü ìîäåëè âçàè-
ìîäåéñòâèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðîãðàìì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò ñáàëàíñèðîâàòü ñïðîñ è ïðåäëî-
æåíèå íà òðóä, ïîâûñèò ñîâìåñòèìîñòü ãðàôèêîâ îáó÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíîé çàíÿòîñòè è ïîìîæåò
ïåðåéòè ê ôîðìàëüíûì ìåòîäàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àùèìèñÿ è ðàáîòîäàòåëÿìè. Âñå ýòî ïîâû-
ñèò ñîãëàñîâàííîñòü èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí, à çíà÷èò, óñòðàíèò î÷àãè ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè.
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ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÈÑÒÅÌÀÕ

Â ñîâðåìåííîì áûñòðîìåíÿþùåìñÿ ìèðå ñòðàíàì, ðåãèîíàì è ïðåäïðèÿòèÿì ïðèõîäèòñÿ ïîñòî-
ÿííî çàáîòèòüñÿ î ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è âûæèâàíèè. Íå ñëó÷àéíî ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâ-
ëåíèå è ïëàíèðîâàíèå, êàê îòðàñëü çíàíèÿ, ïîÿâèëîñü èìåííî â 60�70 ãã. äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, êîãäà
îêðóæàþùàÿ ñðåäà áèçíåñà â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ñêîðåå âñåãî,
íå èìåþùèå ïðåöåäåíòîâ â ìèðîâîé èñòîðèè.

Â Ðîññèè ýòè ïðîöåññû ïðîòåêàþò åùå ñëîæíåå è, ìîæíî ñêàçàòü, äðàìàòè÷íåå. Ìíîãèå äåñÿòè-
ëåòèÿ â öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ñèñòåìå ïðåäïðèÿòèÿì íå íóæíî áûëî îïðåäåëÿòü öåëè è ñòðà-
òåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ðåøàòü, êàêîé ïðîäóêò ïðîèçâîäèòü è â êàêîì êîëè÷åñòâå, êàê âûæèâàòü â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå.

Ïåðåõîä ê ðûíêó, êîðåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, çàòðàãèâàþò îòíîøåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ. Íàøåìó âðåìåíè õîðîøåé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ìîãóò ñëóæèòü ñëîâà Àâðààìà Ëèíêîëüíà: «Äîãìû ñïîêîéíîãî ïðîøëîãî íå áóäóò ðàáîòàòü
â áóðíîì áóäóùåì. Ðàç ìû âçÿëèñü çà íîâîå äåëî, ìû äîëæíû èíà÷å äóìàòü è äåéñòâîâàòü».

Íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû ïðåîáðàçóåòñÿ â ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ ðûíî÷-
íóþ ñèñòåìó ñ óñèëåíèåì ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ñâÿçåé ìåæäó ñôåðàìè, îòðàñëÿìè è ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè. Ïðè ýòîì âîçðàñòàåò ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ è ìåæñóáúåêòíûõ îò-
íîøåíèé, ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ôîðì, ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ ñðåäû, ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè, øèðîêî èñïîëüçîâàâøèåñÿ ìåòîäû
ýêñòðàïîëÿöèè, áàçèðóþùèåñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ðåòðîñïåêòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðèãîäíû òîëüêî äëÿ
óñëîâèé ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè èëè â ðåëåâàíòíûõ ãðàíèöàõ. Íåîáõîäèì ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä,
ñóùíîñòíîé îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå ìèññèè è öåëåé îáúåêòà, ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷: êàêèå ïðîäóêòû (è, ïðåæäå âñåãî, íîâûå) ïðîèçâîäèòü, íà êàêèå ðûíêè âûõîäèòü, êàêîé
áèçíåñ ðàçâèâàòü (íà÷àòü, ïðîäîëæèòü, ïðåêðàòèòü).

Ïðè îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåãèîíà, îòðàñëè èëè êîìïëåêñà
íåîáõîäèìî ñòðàòåãè÷åñêîå (òîâàðíîå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîå) ïëàíèðîâàíèå.

Íà óðîâíå ìèêðîýêîíîìèêè òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, êàê ôóíêöèÿ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îðèåíòèðû èíäèêàòèâíîãî ïëàíà âëèÿþò íà
ôîðìèðîâàíèå âíóòðèôèðìåííûõ ñòðàòåãèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ íàóêè è ïðàêòèêè èìåþò ðàçðàáîòêè è ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ìåíåäæìåíòó, âêëþ÷àþùåìó íàïðàâëÿþùåå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
ïðèíÿòèå è îðãàíèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñòðàòåãèÿ â óïðàâëåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûáîð ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé
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ïîçèöèè, ðûíêà è ïðîäóêöèè, äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òî åñòü ñòðàòåãèÿ � ýòî íàïðàâëå-
íèå äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ êîãäà, êàê, çà÷åì è ÷òî ìû ñîáèðàåìñÿ äåëàòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðà-
òåãèÿ äîëæíà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ñðåäû è èçìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ñòðàòåãèÿ �
ýòî îñíîâà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, öåíòðàëüíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå.

Îñíîâíûìè êëþ÷åâûìè êîìïîíåíòàìè, èñïîëüçóåìûìè â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè, ÿâëÿþòñÿ:
� ïðåäñòàâëåíèå î êîìïåòåíöèè � ïîíèìàíèå ñèëüíûõ ñòîðîí îðãàíèçàöèè è íåðàñêðûòûõ

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé;
� âûÿâëåíèå êëþ÷åâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ìîìåíòîâ ðàçâèòèÿ è ñîñðåäîòî÷åíèÿ íà íèõ îñîáîãî

âíèìàíèÿ;
� äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ïðåèìóùåñòâà â êîíêóðåíöèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ,

êàê èííîâàöèÿ, êà÷åñòâî äëÿ ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è öåíû;
� ñèíåðãèçì (ýôôåêòèâíûå ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïðè îáúåäèíåíèè ðàíåå íåèñïîëüçîâàííûõ èëè

ðàçðîçíåííûõ ôàêòîðîâ ðîñòà) êàê èñòî÷íèê ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîäóêòîâî-ðûíî÷íîãî ïîëîæåíèÿ
â ñî÷åòàíèè ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ;

� àíàëèç ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, êîòîðûå îêðóæàþò è ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèå,
÷òî ïîçâîëÿåò ðóêîâîäñòâó áûòü îñâåäîìëåííûì î ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîíàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
îá óãðîçàõ è âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûìè îíà ðàñïîëàãàåò;

� ïîíèìàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ;
îáåñïå÷åíèå èõ ïîëó÷åíèÿ è îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé óïðàâëåíèÿ, ò.ê. îò êà÷åñòâà ïðèíÿòîãî ðå-
øåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå óñòàíàâëèâàåò: öåëü, ñîñòàâ ðàáîò,
êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíèòü, ñðåäñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ìåòîäû è ñðîêè âûïîëíåíèÿ ðàáîò.
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå � ýòî íàöåëåííîñòü íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò, â êîòîðîì îïðåäåëåíà äåÿ-
òåëüíîñòü ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèè, îòíîñÿùèõñÿ ê îáúåêòó óïðàâëåíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå êàê ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåøåíèå áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ìàñøòà-
áû, èñõîäíûå äàííûå è âðåìåííûå ïàðàìåòðû ðàçðàáàòûâàåìûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì îòëè÷àþòñÿ äðóã
îò äðóãà, íî ñóùåñòâî ïëàíèðîâàíèÿ îñòà¸òñÿ íåèçìåííûì.

Â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå àëãîðèòìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Òàê, àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ð. Áåéëè âûäåëÿåò ñëåäóþùèå øåñòü ñòóïåíåé ïëàíèðîâàíèÿ,

ïðèìåíÿåìîãî êàê â ÷àñòíûõ ôèðìàõ, òàê è â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Ýòî: îïðåäåëåíèå öåëåé
îðãàíèçàöèè; îïèñàíèå è ïðîãíîç òåíäåíöèé äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà äåÿòåëüíîñòü äàííîé îðãàíèçàöèè; îöåíêà âíóòðåííèõ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè; àäàïòà-
öèÿ ñòðóêòóðû äàííîé îðãàíèçàöèè ê ïëàíó; îñóùåñòâëåíèå ïëàíà; îöåíêà âëèÿíèÿ ïëàíà íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû è âíåñåíèå â íåãî íåîáõîäèìûõ êîððåêòèâ.

Ìíîãîñòóïåí÷àòûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé øèðîêî èñïîëü-
çóåòñÿ àãåíòñòâàìè ðàçâèòèÿ è êîíñàëòèíãîâûìè ôèðìàìè ÑØÀ. Àëãîðèòì ýòîãî ìåòîäà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñëåäóþùèå ñòóïåíè: ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ðåñóðñîâ è àíàëèç òåíäåíöèé; ïðîãíîç ñïðî-
ñà, îöåíêà òîãî, ÷òî ïðîèçîéäåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (ìåòîä ñöåíàðèåâ, ïîñòðîåíèå èìèòàöè-
îííûõ ìîäåëåé); îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷; ñîïîñòàâëåíèå è îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ ïëàíîâ ñ ó÷å-
òîì òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì, ïðàâîâûå è ñîöè-
àëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïëàíà, äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà îãðàíè÷åííûå ìîùíîñòè
èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû; âûáîð íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî ïëàíà; ïîäãîòîâêà äåòàëüíûõ ïëàíîâ äëÿ
ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãî ïëàíà, ìîùíîñòåé ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðîãðàìì; îñóùå-
ñòâëåíèå ïëàíîâ; ïîñòîÿííàÿ îöåíêà âñåãî ïðîöåññà â öåëîì.

Áîëüøèíñòâî ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÑØÀ ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ìîäåëè, ïðåäëî-
æåííîé â 1950-õ ãã. Ê.Ìåéåðñîíîì: â ïðîöåññå àíàëèçà âûÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
îðãàíèçàöèè; àíàëèçèðóþòñÿ ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå îò ìåñòíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ãðóïï, è ïðåä-
ëîæåííûå èìè ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ çàíÿòîñòè, óðîâíÿ çàðïëàòû, îáúåìà ïðîäàæ, íàëîãîâ è äð.;
îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñîáèðàþòñÿ äàííûå, êîòîðûå çàòåì àíàëèçèðó-
þòñÿ, äëÿ îáùåé îöåíêè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ; êîððåêòèðóþòñÿ öåëè ïîñëå ïîëó÷åííûõ áîëåå òî÷-
íûõ äàííûõ; ãîòîâÿòñÿ àëüòåðíàòèâíûå ïëàíû è ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ; îöåíèâàåòñÿ êàæäûé ïðåäëîæåí-
íûé ïëàí è ñòðàòåãèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî îñóùåñòâëåíèÿ; ïðèíèìàåòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûé ïëàí ðàçâèòèÿ; îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ïëàíà; ïðîèçâîäÿòñÿ íàáëþäåíèå çà ðåçóëüòàòàìè
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âûïîëíåíèÿ ïëàíà è èõ îöåíêà; àíàëèçèðóþòñÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû è îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ñðàâ-
íåíèå ñ öåëÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â ïëàíå.

Â Êàíàäå ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ìåòîäîëîãèÿ ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ Ô. Õåéâóäîì,
ñîñòîÿùàÿ èç øåñòè ñòóïåíåé: îáùàÿ äèñêóññèÿ î öåëÿõ; ïðîôåññèîíàëüíûé àíàëèç öåëåé è âîçìîæ-
íîñòåé; âûðàáîòêà ìåòîäîâ îöåíêè; âûáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé è îöåíêà âîçìîæíîñòåé; ïðèíÿ-
òèå èçáðàííîé ïîëèòèêè; ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ.

Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäîâ ÑØÀ â ñâîèõ âíóòðåííèõ äîêóìåí-
òàõ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ íà ìåçîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ðàññìàòðèâàåò íåñêîëüêî îò-
ëè÷íóþ îò êîíöåïöèè Ð. Áåéëè ïîñëåäîâàòåëüíîñòü øàãîâ: àíàëèç êîíêóðåíòíûõ âîçìîæíîñòåé ãî-
ðîäà êàê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû; îáîñíîâàíèå ãëàâíîé ïðèîðèòåòíîé öåëè; ðàçðàáîòêà ñîíàïðàâëåí-
íûõ èëè âçàèìîñâÿçàííûõ ñ ãëàâíîé öåëåé è íàïðàâëåíèé; ñîçäàíèå òåìàòè÷åñêîé êîìèññèé; ïîäãî-
òîâêà ÷àñòíûõ ñòðàòåãèé â òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèÿõ; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàäà÷ è ìåð ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíà; ïîäãîòîâêà ïåðâîé ðåäàêöèè áàçîâîé âåðñèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà; îáñóæäåíèå ïëàíà
ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, êîìèòåòîâ àäìèíèñòðàöèé, êîìèññèé çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ,
ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðîôñîþçîâ; äîðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå
òåêñòà â òåìàòè÷åñêèõ êîìèññèÿõ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàññìîòðåííûõ àëãîðèòìîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó
ñîáîé è â öåëîì îòðàæàþò ýòàïû ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Íåçàâèñèìî îò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè øàãîâ ïî ïëàíèðîâàíèþ âñå èññëåäîâàòåëè ñõîäÿòñÿ âî ìíå-
íèè, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ àñ-
ïåêòàõ: êàê ïðîöåññ è êàê äåÿòåëüíîñòü. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâàíèþ ñîñðåäîòî÷åíà íà ôóíêöèî-
íàëüíûõ àñïåêòàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò, êàêèå ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëó÷øèìè ñ òåõíè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ïîäñ÷èòûâàþòñÿ íåîáõîäèìûå çàòðàòû, èíòåãðàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò
îò ðåàëèçàöèè ïëàíîâ, îïðåäåëÿþòñÿ îáúåì è ñòðóêòóðà èíâåñòèöèé, ñðîê èõ îêóïàåìîñòè è ò.ä.

Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îáû÷íî íå ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâå òåõíè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé.
Ïðåäñòàâëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó
íåîáõîäèì áîëåå øèðîêèé ïîäõîä, êîòîðûé è âûðàáàòûâàåòñÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé. Âñå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îïðåäåëåííûõ ðåøåíèÿõ, èìåþò ðàç-
ëè÷íûå èíòåðåñû, ÷òî ïîðîæäàåò êîíôëèêòû â îòíîøåíèè öåëåé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
ñàìî ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ ìåòîäîì âûÿâëåíèÿ ðàçíîíàïðàâëåííûõ, êîíêóðèðóþùèõ âåêòîðîâ èíòå-
ðåñîâ è ñîçäàíèÿ èç íèõ óñòîé÷èâûõ êîìáèíàöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòî â ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è  ñîçäàíèÿ îáùåãî ïåðñïåêòèâíîãî
âèäåíèÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè ýòîãî ïðîöåññà. Â ýòîì ðàêóðñå ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ îáìåíà èíôîðìàöèåé, ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ òî-
÷åê çðåíèÿ è ñîãëàñîâàíèå ïîçèöèé, ôîðìèðîâàíèÿ ó ó÷àñòíèêîâ îáùåé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåà-
ëèçàöèè âûðàáîòàííîé ñòðàòåãèè.

Îðãàíèçàöèÿ êàê ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííûõ ïëà-
íîâ íà îñíîâå ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íà ýòîì ýòàïå ñîçäàåòñÿ ñòðóêòóðà îáúåêòà óïðàâëå-
íèÿ, ñîçäàþòñÿ îðãàíèçàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ ïîä÷èíåííîñòü; âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñâÿçè ïîäðàçäåëåíèé.

Îáû÷íî ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ôóíêöèÿìè ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè íåò, è äàæå, íàîáî-
ðîò, îíè äîñòàòî÷íî òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ, íî òåì íå ìåíåå îðãàíèçàöèÿ ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Êàê áû íè áûëè ðàçíîîáðàçíû ðåøàåìûå çàäà÷è, àëãîðèòì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðèìåðíî îäèí
è òîò æå: óòî÷íåíèå öåëè; îöåíêà ïîñëåäñòâèé, åñëè öåëü íå áóäåò äîñòèãíóòà; âûáîð êðèòåðèÿ äëÿ
îòáîðà âàðèàíòîâ, âûÿâëåíèå ýòèõ âàðèàíòîâ è âûáîð èç íèõ íàèëó÷øåãî; îöåíêà ðåàëüíîñòè, ñðåäñòâ
è ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà äåéñòâèé è êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñëîæíûì ïðîáëåìàì (çàäà÷àì) óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû, îñíîâàííûå íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ìîæåò áûòü îñíîâàíî íà ëîãè÷åñêîì àíàëèçå ñèòóàöèé (ëîãè÷åñêèé ìåòîä),
íà îñíîâå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ïîëó÷èòü êîëè÷å-
ñòâåííûå ðåçóëüòàòû îò ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèé (ôîðìàëèçîâàííûé ìåòîä), íà
îïðîñå ìíåíèé ñïåöèàëèñòîâ (ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê).

Èç ñîâîêóïíîñòè âîçìîæíûõ ðåøåíèé âûáèðàþòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûå, óòî÷íÿþòñÿ öåëè,
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îïðåäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ è âûáèðàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíäèêàòîðû. Âûáîð ïðàâèëü-
íîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íà îñíîâå íà-
áîðà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ è êðèòåðèåâ.

Îòìåòèì íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû. Âî-ïåðâûõ, íà ýòîì ýòàïå ñëåäóåò êîìïëåêñíî,
ãëóáîêî è äåòàëüíî èññëåäîâàòü âçàèìîñâÿçü ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì, ò.å. ñ
îæèäàåìîé ïðèáûëüþ, ïîðòôåëåì çàêàçîâ, ëèêâèäíîñòüþ è ðèñêîì. Âî-âòîðûõ, ïðè âûáîðå íå ñëåäó-
åò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì îäíîãî íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ñöåíàðèÿ áóäóùåãî ïîâåäåíèÿ îðãà-
íèçàöèè. Â � òðåòüèõ, íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàññìîòðåíèåì òîëüêî ëåãêî äîñòèæèìûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Õîòÿ íåñîìíåííî, ÷òî, ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïî÷òåíèÿ ñëåäóåò
îòäàòü ðåøåíèþ, íàèáîëåå ïîäõîäÿùåìó äëÿ ðåàëèçàöèè â äàííîé îðãàíèçàöèè â äàííûé ìîìåíò
ñöåíàðèþ.

Â îáùåì ñëó÷àå îñíîâîïîëàãàþùèì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï àíàëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âûáîðà óï-
ðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ è ðàçáèâêà åãî íà ïîäïðîáëåìû.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ìåòîäà ñòðóêòóðèçàöèè ïðîáëåì íà ïîäïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ äåðåâî öåëåé.
Äåðåâî öåëåé � ýòî ñòðóêòóðèðîâàííàÿ, ïîñòðîåííàÿ ïî èåðàðõè÷åñêîìó ïðèíöèïó (ðàñïðå-

äåëåííàÿ ïî óðîâíÿì, ðàíæèðîâàííàÿ) ñîâîêóïíîñòü öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîãðàììû, ïëàíà,
â êîòîðîé âûäåëåíû: ãåíåðàëüíàÿ öåëü («âåðøèíà äåðåâà»); ïîä÷èíåííûå åé ïîäöåëè ïåðâîãî, âòî-
ðîãî è ïîñëåäóþùåãî óðîâíåé («âåòâè äåðåâà»). Íàçâàíèå «äåðåâà öåëåé» ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñõåìà-
òè÷åñêè ïðåäñòàâëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ðàñïðåäåëåííûõ ïî óðîâíÿì öåëåé íàïîìèíàåò ïî âèäó ïåðå-
âåðíóòîå äåðåâî.

Ïðè ïîñòðîåíèè äåðåâà öåëåé ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç, îñíîâàííûé íà ó÷åòå âíóòðåí-
íèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Âíåøíèé àíàëèç íàïðàâëåí íà íàèáîëåå ïîëíîå âûÿâëåíèå ýôôåêòîâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì,
ñâÿçàííûì ñ ðåøåíèåì ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû. Äëÿ ýòîãî ïðîáëåìà ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñ çàâåðøàþùè-
ìè ýòàïàìè ðåàëèçàöèè öåëåé è ïðîâîäèòñÿ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòîâ îò èõ ðåàëèçàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî âíóòðåííèé àíàëèç ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò ïîñòðîåíèå äåðåâà ïðîáëåì.
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ØÒÅÔÀÍ Â.È.

ÝÌÏÈÐÈ×ÅÑÊÀß ÊÎÍÂÅÐÃÅÍÖÈß ÔÓÍÊÖÈÉ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ ÍÎÂÎÃÎ ÒÎÂÀÐÀ
Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñôåðû âîñïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîèñê
è îñâîåíèå íèø, êîòîðûå ñî âðåìåíåì ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â íîâûå êðóïíûå ðûíêè, âñå â áîëüøåé
ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ ôóíêöèåé ñðåäíèõ êîìïàíèé, êîòîðûì îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â áëèæàéøèå ãîäû, ëîêîìîòèâàìè ýêñïîðòà â Ðîññèè â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò
ÿâëÿòüñÿ ãèãàíòû îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðè ýòîì
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íå îòðèöàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ñðåäíåãî áèçíåñà, îäíàêî åãî ðîëü è âîçìîæíîñòè â ïðî-
äâèæåíèè ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íà ìèðîâûå ðûíêè îöåíèâàþòñÿ ó÷åíûìè êàê âåñüìà óìåðåí-
íûå.

Îáîáùåíèå îïûòà íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí, ñîïîñòàâèìûõ ñ Ðîññèåé ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû è ñóìåâøèõ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ äîáèòü-
ñÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîèõ ýêîíîìèê, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêîé
ïîäõîä îøèáî÷åí. Áåçóñëîâíî, êðóïíûå êîìïàíèè áóäóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå, êîòîðîé îáúåêòèâíî íå õâàòàåò êðóïíûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó äëÿ êîíêóðåíöèè íè ãëîáàëüíîì
ðûíêå íåîáõîäèìû äåñÿòêè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ñîïîñòàâèìûõ ïî ìàñøòàáàì ñ ñåãîäíÿøíèìè íàöè-
îíàëüíûìè ëèäåðàìè.

Îäíàêî ðàñøèðåíèå âåðõíåãî ñëîÿ áèçíåñà ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ íàèáî-
ëåå óñïåøíûõ êîìïàíèé èç òîãî ñïåêòðà, êîòîðûé îáðàçóþò ñðåäíèå è ìàëûå ôèðìû, èíòåãðèðîâàí-
íûå â ãëîáàëüíûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè.

Ñîðîê ëåò íàçàä ïðàâèòåëüñòâà â êîîïåðàöèè ñ êðóïíåéøèìè íàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè ìîã-
ëè ñïëàíèðîâàòü è îðãàíèçîâàòü óñïåøíûé âûõîä íà çàðàíåå îïðåäåëåííûå ýêñïîðòíûå ðûíêè.
Íàãëÿäíûé ïðèìåð òàêîé ïîëèòèêè � îïûò ßïîíèè è Þæíîé Êîðåè [3]. Îäíàêî â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè èçìåí÷èâîñòü ðûíêîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïîäîáíàÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ïîëèòèêà ñî-
ïðÿæåíà ñ ÷ðåçìåðíî âûñîêèìè ðèñêàìè. Â ðåçóëüòàòå ïîèñê è îñâîåíèå íîâûõ íèø, êîòîðûå ñî âðå-
ìåíåì ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â êðóïíûå ðûíêè, âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ ôóíêöèåé ñðåäíèõ
êîìïàíèé. Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñðåäíèå êîìïàíèè äîëæíû îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè çíà-
íèÿìè è íàâûêàìè, äîëæíû óìåòü óñïåøíî èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíî-
ãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èì íåîáõîäèìà íå òîëüêî ïîääåðæêà ãîñó-
äàðñòâà, íî è ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ãèáêèõ ñèñòåì îðãàíèçàöèè âíóòðèôèðìåííîãî ìåíåäæìåíòà,
îáëàäàþùèõ âîçìîæíîñòüþ ëåãêîé àäàïòàöèè ê îñâîåíèþ èííîâàöèé è ìàðêåòèíãîâûõ ðåøåíèé, ïî-
ëó÷åííûõ íà áàçå ðåçóëüòàòîâ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðîñòà.

Ëþáàÿ íàó÷íàÿ ôîðìà ýìïèðè÷åñêè àêòóàëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî îáîáùåíèÿ ïðîáëåì ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðûíî÷íîãî ìåíåäæìåíòà êàê íà âíóòðèôèðìåííîì, òàê è íà ìàêðî-
óðîâíå, â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè, ìîæåò èìåòü èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêîå òîëêîâàíèå (ôîðìó èíòåð-
ïðåòàöèè) ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.

Ïåðåõîä îò êîììàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ê ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì õîçÿéñòâîâàíèÿ â íà÷àëå 90-
õ ãîäîâ â Ðîññèè ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì áèçíåñå ñòðóêòóð òèïà «äè-
íàìè÷åñêèå ñåòè».  Ïðîèñõîäÿùàÿ ýâîëþöèÿ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè  ïðåäïðèÿòè-
ÿìè ïîòðåáîâàëà îò íèõ ïåðåîðèåíòàöèè îò áèçíåñ-ïðîöåäóð, êîîðäèíèðóåìûõ èåðàðõè÷åñêè íà
ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííûå ïðîöåäóðû.

Íàèáîëåå ïðîñòîé ñòðóêòóðíîé ôîðìîé ñòàëî ïðåäïðèÿòèå ñ îäíèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè èëè
ìîíîñïåöèàëèçàöèåé, ìàêñèìàëüíî îðèåíòèðîâàííîå íà îäèí ñòðàòåãè÷åñêèé ðûíî÷íûé ñåãìåíò.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå òàêîãî ðîäà õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö õàðàêòåðíî è äëÿ ñîâðåìåí-
íîãî ýòàïà ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Óïðàâëåíèå åäèíñòâåííûì ïîòîêîì áèçíåñ-îïå-
ðàöèé (ñíàáæåíèå, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå) ïîòðåáîâàëî îò òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íàëè÷èÿ ñïå-
öèôè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå è îïðåäåëèëè ñêâîçíîé õàðàêòåð èíòåãðàöèè ôóíêöèé. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðèñóùóþ òàêèì ïðîèçâîäñòâåííûì ñòðóêòóðàì ôóíêöèîíàëüíóþ
ñïåöèàëèçàöèþ.

Äèâåðñèôèêàöèÿ áèçíåñà ïî íåñêîëüêèì ñòðàòåãè÷åñêèì ðûíî÷íûì ñåãìåíòàì ïðèâåëà ê ðàäè-
êàëüíîé êîððåêöèè (äèôôóçèè) ñïåöèàëèçèðîâàííîé ôóíêöèè ïðåäïðèÿòèÿ è ôîðìèðîâàíèþ äèâè-
çèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ñ ñîçäàíèåì íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà îòäåëåíèé. Îáúåäèíåíèå îáîèõ òèïîâ
îðãàíèçàöèé ïðåâðàòèëîñü â ãèáðèäíîå ñîåäèíåíèå, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå ìàòðè÷íîé ñòðóêòóðû.

Ðàçâèòèå îáîèõ òèïîâ ñòðóêòóð îáíàðóæèëî â èõ îðãàíèçàöèè óçêèå ìåñòà. Òàê ôóíêöèîíàëü-
íàÿ ñòðóêòóðà îêàçàëàñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ëèøü â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîñòè âíåøíèõ óñëîâèé è
òåõíîëîãèè, ïîñêîëüêó åå êîíñòðóêöèÿ, áóäó÷è ñèëüíî öåíòðàëèçîâàííîé è èåðàõèçèðîâàííîé çíà-
÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò ìîáèëüíîñòü ôèðìû. Äèâèçèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðå-
íèè ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ìåëêèõ ìîíîñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå
èíåðòíà. Ìàòðè÷íàÿ ñòðóêòóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáíàðóæèëà ýôåìåðíîñòü èåðàðõèè, êîòîðàÿ îêàçà-
ëàñü íå èíâàðèàíòíà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âðåìåííóþ ðåçóëüòèðóþùóþ âíóòðèôèðìåííîãî, îïðå-
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äåëåííûì îáðàçîì óïîðÿäî÷åííîãî (ïî ñòðàòåãè÷åñêèì ñåãìåíòàì ðûíêà) ðàçáèåíèÿ îáùåé ôóíê-
öèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ðûíî÷íîé ñðåäû.

Îòâåòîì íà ýìïèðè÷åñêè âûÿâëåííîå îðãàíèçàöèîííîå íåñîâåðøåíñòâî ïîñëåäíèõ ñòàëî ãèá-
ðèäíîå ðåøåíèå � îðãàíèçàöèÿ â ôîðìå ñåòè, àêêóìóëèðóþùàÿ â ñåáå âñå òðè ïðåäûäóùèå òèïî-
âûå ñòðóêòóðû � ôóíêöèîíàëüíóþ, äèâèçèîííóþ è ìàòðè÷íóþ. Òàêàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ êîíñòðóê-
öèÿ îêàçàëàñü áîëåå ýôôåêòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðèôèðìåííîãî ðàçáèåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñâÿ-
çåé, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïðîïîðöèé ìåæäó àâòîíîìèåé è êîíòðîëåì.

Êðàòêî ïðèâåäåííàÿ íàìè ýâîëþöèÿ îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî çà îñíîâó ñîâðåìåííûõ ìîäèôèêàöèé ñêâîçíîãî óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè ïðåä-
ïðèÿòèÿ âñå ÷àùå ïðèíèìàåòñÿ ïðèíöèï ðàçíîîáðàçèÿ. Ïîïûòêè êîíöåïòóàëüíîãî îáîáùåíèÿ è âû-
âåäåíèÿ èäåàëüíîé ñòðóêòóðû, àäàïòèðîâàííîé ê ëþáîé ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëè-
çàöèè ïðèâîäÿò íàñ ê ôîðìèðîâàíèþ áîëåå îáùåé êîíöåïöèè, â êîíòåêñòå êîòîðîé èäåÿ îïòèìàëüíî-
ñòè äëÿ èñêîìîé ìîäåëè îòñóòñòâóåò.

Àíàëèç ýìïèðè÷åñêîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îðãàíè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïîñòðîå-
íèÿ ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò åìó ñîâåðøåíñòâîâàòü ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàç-
ðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì íîâûõ òîâàðîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî ïîä÷åðêíóòü ìåòîäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü
äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ � êàê ðàçíîâèäíîñòè îðãàíè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé óñè-
ëåíèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ, îñîáåííî â îáëàñòè òåõíîëîãèé, î÷åíü áûñòðî èçìåíÿþò ýìïèðè÷åñêè
îòëàæåííûå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Ïðè èçìåíåíèè òåõíîëîãèé ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî,
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ òåì, ÷òî íîâûå èäåè íå âïèñûâàþòñÿ â òðàäèöèîííî îðãà-
íèçîâàííûå âèäû ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèå èííîâàöèîííûé ñòèëü ðàáîòû, õàðàê-
òåðèçóþòñÿ äåëåãèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü íèæåñòîÿùèõ ìåíåäæåðîâ (äåöåíòðàëèçàöèÿ),
÷òî ïîçâîëÿåò èì ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî åâðîïåéñêîãî ñïåöèàëèñòà ïî ìåíåäæìåíòó Õ. Âèññåìû, îñíîâíîé ñòðóê-
òóðîé, ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ êðåàòèâíîãî âîîáðàæåíèÿ, ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ ðèñêà, ïðåäâèäåíèÿ
áóäóùåãî, ðàöèîíàëèçàòîðñêîãî óìà, èíòóèöèè è òàëàíòà ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ â ôîðìå ââåäå-
íèÿ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèé. Ýòî
äîñòèãàåòñÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé âíóòðè ïðåäïðèÿòèÿ è íàäåëåíèåì èõ èíòåãðàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ çà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, çàêóïêè, ïðîèçâîäñòâî, ìàðêåòèíã è èííîâàöèè, ñáûò,
à òàêæå ïðèáûëü è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Â ñòàáèëüíîé ðûíî÷íîé ñðåäå ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ïðàâèë, ïðîöåäóð è
÷åòêîé âëàñòíîé èåðàðõèåé. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìàëèçîâàíû, öåíòðàëèçîâàíû è áîëüøèíñòâî
ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ âíóòðèôèðìåííîãî ìåíåäæìåíòà ýêñïëèöè-
ðîâàíà êàê ìåõàíèñòè÷åñêàÿ.

Â äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ îêðóæàþùåéñÿ ñðåäå ñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà áûòü ñâîáîäíîé,
ãèáêîé è àäàïòèâíîé. Èåðàðõèÿ âëàñòè íåî÷åâèäíà, à ïðèíÿòèå ðåøåíèé � äåöåíòðàëèçîâàíî. Òà-
êîé òèï ìåíåäæìåíòà äåôèíèðîâàí êàê îðãàíè÷åñêèé.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ê èçìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû ýìïèðè÷åñêè àäàïòèðîâàíû ïðåäïðèÿòèÿ
ñ îðãàíè÷åñêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé. Èìåííî îðãàíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò ãåíåðèðî-
âàòü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íîâûõ èäåé, òî åñòü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðóåò èííîâàöèîí-
íûé ïðîöåññ. Êàê ïðàâèëî, ìàêñèìóì èäåé ïðîèñòåêàåò îò ðàáîòíèêîâ ñðåäíåãî è íèçøåãî óðîâíÿ,
îáëàäàþùèõ ìîáèëüíûì êðåàòèâíûì ïîòåíöèàëîì è âîçìîæíîñòüþ ýêñïåðèìåíòèðîâàòü è ñîçäàâàòü
íîâûå ðåøåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè òðàäèöèîííîé îðãàíèçàöèè âíóòðèôèðìåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Îäíàêî, ìåõàíèñòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ôóíêöèîíàëüíî îãðàíè÷åíà, ïîñêîëüêó íàèáîëåå ïðèñïî-
ñîáëåíà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ïðîäóêöèè è íå ñïîñîáñòâóåò èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñ ðîñòîì íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ñòàíî-
âèòüñÿ áîëåå îðãàíè÷åñêèìè. Ýòî îçíà÷àåò äåöåíòðàëèçàöèþ âëàñòè è ïåðåíîñ îòâåòñòâåííîñòè íà
íèæåëåæàùèå óðîâíè âëàñòè, ÷òî äåëàåò ïðåäïðèÿòèå áîëåå àäàïòèðîâàííûì ê âíåøíèì èçìåíåíè-
ÿì.

Ïåðåä ïðåäïðèÿòèåì, æåëàþùèì ïîâûñèòü ñâîé èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, âîçíèêàåò çàäà÷à
ðàöèîíàëüíîãî ñèíòåçà îðãàíè÷åñêîé è ìåõàíèñòè÷åñêîé ñòðóêòóðû îäíîâðåìåííî. Ñ ìåòîäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ, ïîäîáíàÿ êîíâåðãåíöèÿ íàèáîëåå óñïåøíî äîñòèãàåòñÿ â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè äâóñòî-
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ðîííåãî ïîäõîäà. Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê îðãàíè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êîãäà íåîáõîäè-
ìû íîâûå èäåè, è êàê ìåõàíèñòè÷åñêàÿ, êîãäà òðåáóåòñÿ ïîäêëþ÷àòü ïðîèçâîäñòâî. Ïîäîáíûå äâó-
ñòîðîííèå ïîäõîäû èñïîëüçîâàëèñü è èñïîëüçóþòñÿ â ÿïîíñêèõ è àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèÿõ. Íà áîëü-
øèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîçäàíèå èííîâàöèé ïîðó÷àåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì òâîð÷åñêèì ïîäðàçäåëåíèÿì [1].
Ýòè ïîäðàçäåëåíèÿ èìåþò îðãàíè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, ñïîñîáñòâóþùóþ ãåíåðàöèè èííîâàöèé. Ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ðåàëèçóþùèå ýòè èííîâàöèè, èìåþò ìåõàíèñòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó.

Êëþ÷åâûìè ýìïèðè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè ââåäåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ áûñòðî ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ïîâåäåíèè ïîòðåáèòåëåé, òåõíîëîãèÿõ,
äèôôåðåíöèàöèè íîðì è ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ, öåííîñòåé, ñòèëåé æèçíè è êóëüòóðû. Èçìåíåíèå
â òåõíîëîãèè óêîðà÷èâàåò æèçíåííûé öèêë ïðîäóêòîâ, óñèëèâàåò ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü ìåëêîñåðèé-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, óâåëè÷èâàåò äîëþ ñòîèìîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â êîíå÷íîé öåíå ïðî-
äóêòà. Íà ðûíêå âñå áîëüøåå ìåñòî íà÷èíàþò çàíèìàòü óíèêàëüíûå èçäåëèÿ ñ îñîáûìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè è ñâîéñòâàìè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò èííîâàöèîííûì ðàáîòàì ïî ÍÈÎÊÐ âûðûâàòüñÿ
âïåðåä, à ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííàÿ êîíöåïöèÿ ìàðêåòèíãà âûíóæäàåò ïîääåðæèâàòü áûñòðûå òåì-
ïû ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òîâàðîâ. Ñðîê ðàçðàáîòîê ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì â æåñòêîé êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäå â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà.

Óïðàâëåíèå ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðåäïðèÿòèÿ èìååò äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà. Èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè â áîëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà ðûíîê, ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà
ìàêñèìàëüíî ñáëèæàåòñÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÷òî âûíóæäàåò ðàçðàáîò÷èêîâ áîëüøå îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé è ìèíèìàëüíûå ñðîêè ðàçðàáîòîê.

Â êðóïíûõ ôèðìàõ, ïîñòðîåííûõ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó òèïó, èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ çàêàç-
÷èêîâ è ïóòÿõ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ äîõîäèò äî èñïîëíèòåëåé ÷åðåç î÷åíü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ.
Ñëóæàùèå îòäåëîâ ñáûòà, ïðîèçâîäñòâà, çàêóïîê, èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ïîä÷èíÿþòñÿ ðàçíûì
ìåíåäæåðàì. Êàæäàÿ ñëóæáà, êàæäûé îòäåë ïðåñëåäóåò íå òîëüêî îáùåêîðïîðàòèâíûå, íî è ñâîè
ñîáñòâåííûå öåëè, îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü áèçíåñ-ïðîöåäóð â ðàìêàõ ñâîåãî ôóíêöèîíàëüíîãî
êîíòóðà, ðàçâèâàþò ñîáñòâåííóþ êóëüòóðó îòíîøåíèé. Êàê ñëåäñòâèå, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ôèðìû
ñòàíîâèòñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé, îáùåíèå, îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Â
ðåçóëüòàòå, î÷åíü ÷àñòî, âî ìíîãèõ êðóïíûõ ôèðìàõ èííîâàöèè «óìèðàþò» íå óñïåâàÿ «ðîäèòüñÿ».

Ïîäòâåðæäåíèåì, èëëþñòðèðóþùèì ìåíåå ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ôóí-
êöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé óïðàâëåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ äåöåíòðàëèçîâàííûì, ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé
ïðèìåð [2]. Êðóïíîé ôèðìå, îðãàíèçîâàííîé ïî ôóíêöèîíàëüíîìó òèïó, ïîòðåáîâàëîñü íà ïîñòàâêó
íîâîé ïðîäóêöèè 9 ìåñÿöåâ. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñîáñòâåííî ðàáîòà íàä èñïîëíåíèåì çàêàçà
çàíÿëà 7% ýòîãî âðåìåíè. Èç 273 äíåé, â òå÷åíèå êîòîðûõ ôèðìà ðåøàëà ýòîò âîïðîñ, 254 äíÿ ïî-
òðåáîâàëîñü äëÿ ïðîõîæäåíèÿ èíôîðìàöèè î íîâîì ïðîåêòå ïî åå ôóíêöèîíàëüíûì îòäåëàì, åãî èçó-
÷åíèå, îäîáðåíèå è óòâåðæäåíèå. Äàííûå î äëèòåëüíîñòè ïîäîáíûõ ïðîöåäóð â äðóãèõ êðóïíûõ
êîìïàíèÿõ ðàçëè÷àþòñÿ íå ñóùåñòâåííî. Îáû÷íî íà ðàçðàáîòêó íîâîãî èçäåëèÿ óõîäèò íå áîëåå 10%
âðåìåíè, çàòðà÷åííîãî íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà. Â ñëîæíî ñòðóêòóðèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ñèñòåìàõ óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûì ïðîöåññîì ïîñòàâëåíî, êàê ïðàâèëî, î÷åíü ñëàáî. Ýòîò ýìïè-
ðè÷åñêèé ïîñûë ïîçâîëÿåò àïîñòåðèîðè çàîñòðèòü çíà÷èìîñòü âîïðîñà ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè.

Äëÿ óñèëåíèÿ ëîãèêè âûøåïðèâåäåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ðåçþìå êîððåêòíî ïðèâåñòè ñëåäóþ-
ùåå ýìïèðè÷åñêîå îáîáùåíèå. Â ÎÀÎ «Êîíöåðí «Ñîçâåçäèå» â ñòðóêòóðíîì ïëàíå äëÿ óëó÷øåíèÿ
èííîâàöèîííîé ðàáîòû áûëà ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ñóùåñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé ìåíåäæìåíòó íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Áûëè äåëåãèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ íà çàê-
ëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñòîèìîñòüþ äî 10 ìëí. ðóá., âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà äðóãèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ ðàáîò, ïîäáîð êàäðîâ, ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ íà ïðàâî ïðîâåäå-
íèÿ ðàáîò è äð. Çà ñ÷åò çàðàáîòàííîé ïðèáûëè â êîíöåðíå ïðîâîäÿòñÿ èçûñêàòåëüñêèå ðàáîòû íà ñóììó
äî 150 ìëí. ðóá. â ãîä, ÷òî ïîçâîëÿåò ãåíåðèðîâàòü íîâûå èäåè, óñîâåðøåíñòâîâàòü âûïóñêàåìóþ
ïðîäóêöèþ â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åå êîíñòðóêöèè, äèçàéíà è ïàðàìåòðîâ ïî ïðîñüáàì çàêàç÷è-
êîâ. Ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿåò êîíöåðíó åæåãîäíî óâåëè÷èâàòü îáúåìû âûïóñêà
íîâîé ïðîäóêöèè íà 5�7%.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â õîäå ñîâðåìåííûõ àêàäåìè÷åñêèõ äèñêóññèé àêòèâíî
ïðîêëàìèðóåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çàâèñèò ïðåèìóùåñòâåííî îò
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öåí íà íåôòü è ñëàáî äåòåðìèíèðóåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ðåçóëüòàòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ çâåíüåâ íå ñû-
ðüåâîãî ñåêòîðà ìèêðîýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ëèøü ñëåäóåò çà ãëîáàëüíûì òðåíäîì. Âìåñòå ñ òåì, áîëü-
øèíñòâî íàó÷íûõ îöåíîê ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêò äåâàëüâàöèîííîãî ðîñòà óæå ïðàêòè÷åñêè èñ÷åð-
ïàí è íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé.

Ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíèõ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ íåñòàíäàðò-
íûõ ðåøåíèé («ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà âòîðîãî ïîêîëåíèÿ») è îñâîåíèÿ àäåêâàòíûõ îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð âíóòðèôèðìåííîãî ìåíåäæìåíòà.
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